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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-Calendario: 1998, 1999, 2000, 2001, 2002

IRPF - PRELIMINAR DE DECADENCIA.
RECONHECIMENTO DE OFICIO - Sendo a decadéncia
insanavel, deve ser, em nome do principio da moralidade
administrativa, reconhecida de oficio, independentemente do
pedido do interessado.

IRPF - GLOSA DE DESPESAS MEDICAS - A luz do artigo 29,
do Decreto 70.235, de 1972, na apreciagdo de provas a autoridade
julgadora tem a prerrogativa de formar livremente sua convicgao.
Correta a glosa de valores deduzidos a titulo de despesas
médicas.

IRPF — DEDUCOES — DESPESA MEDICA — Comprovadas,
através de recibos idoneos trazidos aos autos, a efetividade das
despesas médicas efetuadas, devem as mesmas ser restabelecidas.

IRPF - DEDUCAO DE DESPESAS COM DEPENDENTES E
INSTRUCAO DE DEPENDENTES - S#o considerados como
dependentes aqueles cuja dependéncia restar devidamente
comprovada através de documentos habeis.

INTUITO DE FRAUDE. MULTA QUALIFICADA - Somente
enseja a aplicagdo da multa de oficio qualificada, prevista no
inciso II do art. 44 da Lei n° 9.430, de 1996, quando ha
constatacdo de que a conduta do contribuinte esteve associada ao
evidente intuito de fraude.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da SEGUNDA CAMARA do PRIMEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos: a) DESQUALIFICAR a

;
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multa de oficio; b) ACOLHER a preliminar de decadéncia para o ano-calendario de 1998; c)
DAR provimento PARCIAL ao recurso para restabelecer as despesas médicas de R$ 129,00 no
ano-calendario de 1999, nos termos do voto do Relator. Os Conselheiros Silvana Mancini
Karam, Sidney Ferro Barros € Moisés Giacomelli Nunes da Silva também davam provimento
as despesas referentes a hidroterapia.

UIAS PESSOA MONTEIRO

Presidente -
I s
ey
EDUARP® TADEU FA

Rel

FORMALIZADOEM: (1 8§ ABR 2011

Participaram, ainda, do pEesente julgamento os Conselheiros José Raimundo
Tosta Santos, Moisés Giacomelli Nunes da Silva, Silvana Mancini Karam, Alexandre Naoki
Nishioka, Nubia Matos Moura, Sidney Ferro Barros (Suplente convocado). Ausente,
justificadamente, a Conselheira Vanessa Pereira Rodrigues Domene.

Relatorio

Janaina Nunes Dias Antunes recorre a este conselho contra a decisdo de
primeira instancia, proferida pela 2° TURMA/DRI-RJ II, pleiteando sua reforma, nos termos
do Recurso Voluntario de fls. 353 e 354.

Trata-se de exigéncia de IRPF com valor total de R$ 159.604,48, relativo ao
imposto incluindo multa de oficio de 75%, multa qualificada de 150% e juros de mora.

A autuagdo € decorrente de omissdes de rendimentos do trabalho com vinculo
empregaticio recebidos de pessoa juridica, dedugdes indevidas de dependentes, despesas
meédicas, despesas com instrug@o e previdéncia privada e FAPI.

Considerando as circunstincias das infragcdes apuradas, foi lavrada
Representacdo Fiscal para Fins Penais, processo n° 10730.004575/2004-42, que se encontra
apensado ao presente processo.

Inconformada, apresentou impugnacdo fls. 172 a 184 e documentos fls 185 a
319, alegando em resumo:

- Que seu filho, Hugo Antonio Nunes de Antunes, necessita de cuidados
médicos especiais;
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- O IPER]J néo forneceria aos pensionistas o comprovante de rendimentos, tendo
que elaborar as declaragdes por meio de contracheques, acarretando o erro apontado pelo
fiscal;

- E 4rfi e ficou sob a tutela de seus tios. Com o falecimento de seu tio, ficou sob
a guarda da tia, Saly Nunes Rocha, entendendo que a relagdo de dependéncia seria como maie.
Sua tia receberia rendimentos abaixo do limite de isengdo;

- Despesas médicas do ano-calendario 1998: que sejam considerados os recibos
(doc. 6) no total de RS 2.604,00 e os comprovantes (doc. 7) no montante de R$ 2.122,00;

- Despesas médicas do ano-calendario 1999: que sejam aceitos o recibo (doc. 8)
no valor de R$ 94,00, os recibos (doc. 9) na quantia de R$ 285,00 ¢ os comprovantes (doc. 10)
no total de R$ 570,00 que ndo se trata de escola de natagdo, mas sim, tratamento médico;

- Despesas médicas do ano-calendario 2000: que sejam considerados os
comprovantes (doc. 11) no montante de R$ 1.240,00;

- Despesas médicas do ano-calendario 2001: requer a aceitagio dos
comprovantes (doc. 12) no valor de R$ 1.560,00;

- Despesas médicas do ano-calendario 2002: que sejam considerados os
documentos (doc. 13) no montante de R$ 1.860,00;

- Despesa com instrugo: que sejam aceitos os comprovantes (doc. 14 e 15) nos
valores de R$ 1.727,52 ¢ R$ 840,00;

- Quanto a contribuicdo a previdéncia privada/FAPI aduz que: desconta
mensalmente 3% dos seus vencimentos a titulo de previdéncia sob a rubrica IPALERIJ
MENSALIDADE C, mas esse valor ndo consta nos comprovantes de rendimentos. O IPALER]
e a ALERJ ddo informagdes desencontradas, conforme descrito em sua impugnagéo a fl. 179.
Elaborou demonstrativos de fls. 255, 269, 284, 297 ¢ 313, juntou os contracheques de fls. 257 a
268,270 a 283,285 a 296,298 a 312 e 314 a 319, para comprovar a contribui¢io & previdéncia
privada;

- N3o recebeu as restitui¢des dos anos-calendéario 2001 e 2002 e o autuante ndo
promoveu as compensagoes;

- Contesta a multa qualificada.

A DRI proferiu Acérddo n°® 13-14.111, mantendo parte do langamento, que
possui a seguinte ementa:

OMISSAO DE RENDIMENTOS. Diante dos fatos que demonstram que
a autuada recebeu os rendimentos considerados omitidos, ha que ser
mantida a infragdo tributaria imputada a contribuinte.

DEDUCOES. DEPENDENTE. DESPESAS MEDICAS. DESPESA
COM INSTRUCAO. PREVIDENCIA PRIVADA/FAPI. Cabe a glosa
das dedugdes ndo comprovadas pela impugnante.




Processo n® 10730.004574/2004-06 CCO1/C02
Acérdio n.° 102-49.503 Fls. 4

MULTA DE OFICIO DE 75%. A aplicacéo da multa de oficio decorre
de expressa previsdo legal, tendo natureza de penalidade por
descumprimento da obrigacdo tributaria.

MULTA QUALIFICADA. E cabivel a aplicacio da multa qualificada
quando restar caracterizado o intento doloso do contribuinte de se
eximir do imposto devido.

RESTITUICAO INDEVIDA A DEVOLVER. E incabivel a cobranca de
restituicio indevida a devolver quando restar comprovado que a
contribuinte ndo recebeu a restitui¢do.

Do voto condutor do julgamento de primeira instancia, extrai, ainda:
Que a impugnante parcelou parte do crédito tributario, conforme fl. 336.

Que a fiscalizagfio se equivocou ao deduzir a contribuicdo a previdéncia privada
do imposto apurado, de acordo com o que consta no auto de infragdo as fls. 18, 20, 22, 24 ¢ 26,
quando o correto seria abater da base de célculo do imposto de renda. Todavia, o supracitado
engano ndo podera ser sanado, na presente oportunidade.

A responsabilidade pelas informagdes incluidas nas declaragdes de ajuste anual
pertence a contribuinte, mesmo que ela tenha solicitado os servicos de um contador para
elaborar as suas declaragdes de ajuste.

Em nenhum momento a SRF afirmou que seriam licitos os atos praticados pela
contribuinte e o seu contador. A SRF também ndo confirmou que as restituigdes estariam
corretas,

Deve ser destacado que respeitado o prazo decadencial, o Fisco tem o direito de
rever os atos praticados pelo sujeito passivo, lavrando-se o competente auto de infragéo,
quando for o caso.

Constata-se que ndo ha previsdo legal para que a impugnante possa considerar a
sua tia, Saly Nunes da Rocha, como sua dependente em matéria tributéria.

Os mencionados documentos ndo podem ser aceitos para comprovar despesas
médicas, tendo em vista que nfo sdo originais, contrariando o que determina a legislacéo.

Os contracheques ndo identificam o que seria contribuicdo & previdéncia
privada. Com isso, ndo podem ser aceitos como comprovantes hébeis.

Tendo a contribuinte declarado a despesa com instru¢fio, o seu filho como
dependente e deduzido o limite legal de R$ 1.700,00, conforme DIRPF ha que ser cancelada a
glosa de despesa com instrugao.

Verifica-se, as fls. 23 e 25, que parte do imposto apurado no auto de infragdo
relativo ao ano-calendario 2001 no valor de R$ 16.015,17 e ano-calendario 2002 no valor de
RS 1.845,07, refere-se 2 restitui¢do indevida a devolver. A fiscalizagfio ndo atentou para essa
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situagdo. Dessa forma, tais fatos devem ser levados em consideragdo no célculo do imposto
para os anos-calendario 2001 ¢ 2002.

O relator vota pela procedéncia em parte do Auto de Infragdo em tela, nos
seguintes termos:

i) mantenha-se o imposto de R$ 630,20 langado para o ano-calendario 1998,
mais multa de oficio de 75% e juros de mora regulamentares;

ii) cancele-se o valor de imposto de R$ 392,98 ¢ mantenha-se a importancia de
imposto de R$ 7.012,63, do ano-calendério 1998, acrescido da multa qualificada de 150% ¢
dos juros de mora regulamentares;

iif) mantenha-se o imposto de R$ 297,00 langado para o ano-calendério 1999,
mais multa de oficio de 75% e juros de mora regulamentares;

iv) mantenha-se o imposto de R$ 9.220,55 langado para o ano-calendario 1999,
mais multa qualificada de 150% ¢ juros de mora regulamentares;

v) mantenha-se o imposto de R$ 297,00 langado para o ano-calendario 2000,
mais multa de oficio de 75% e juros de mora regulamentares;

vi) mantenha-se o imposto de R$ 11.151,99 lan¢ado para o ano-calendério 2000,
mais multa qualificada de 150% e juros de mora regulamentares;

vii) mantenha-se o imposto de R$ 297,00 langado para o ano-calendario 2001,
mais multa de oficio de 75% e juros de mora regulamentares;

viil) cancele-se o valor de imposto de R$ 16.015,17 e mantenha-se a
importancia de imposto de R$ 1.893,62, do ano-calendario 2001, acrescido da multa
qualificada de 150% e dos juros de mora regulamentares;

ix) mantenha-se o imposto de R$ 349,80 lancado para o ano-calendario 2002,
mais multa de oficio de 75% e juros de mora regulamentares;

x) cancele-se o valor de imposto de R$ 1.845,07 e mantenha-se a importincia de
imposto de R$ 2.287,47, do ano-calendario 2002, acrescido da multa qualificada de 150% ¢
dos juros de mora regulamentares.

Em seu recurso voluntério, Janaina Nunes Dias Antunes alega em sintese:

(a) Insurge-se contra a multa qualificada, visto que colaborou com a
fiscalizagdo; (b) Que Saly foi sua tutora e que tal fato se inverteu apos o falecimento do seu tio;
(c) Quanto a contribuigdo a previdéncia privada/FAPI aduz que: desconta mensalmente 3% dos
seus vencimentos a titulo de previdéncia sob a rubrica IPALERJY MENSALIDADE C, mas esse
valor ndo consta nos comprovantes de rendimentos. O IPALERJ e a ALERJ ddo informagdes
desencontradas, conforme descrito em sua impugnagdo a fl. 179. Elaborou demonstrativo,
juntou os contracheques para comprovar a contribui¢do a previdéncia privada; (d) Que em
relagdo a glosa com as despesas médicas, muitos documentos foram perdidos com sua

mudanca de residéncia; (e) Que sejam aceitos os documentos comprobatdrios por ela reunidos

e anexados.
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E o relatorio.

Yoto

Conselheiro EDUARDO TADEU FARAH, Relator

Conhego do recurso, vez que € tempestivo € com o atendimento dos pressupostos
legais e regimentais de admissibilidade e passo a analise do pleito do contribuinte:

PRELIMINAR
DECADENCIA

Inicialmente, deve ser esclarecido que em homenagem ao principio da
moralidade administrativa a decadéncia deve ser reconhecida de oficio, razio pela qual passo a
discorrer sobre o referido instituto a Iuz dos fatos constantes dos autos.

Este Conselho de Contribuintes tem reiteradamente decidido que as alteragGes
legislativas do imposto de renda ao atribuir a pessoa fisica e juridica a incumbéncia de apurar e
antecipar o pagamento do imposto, sem prévio exame da autoridade administrativa, classifica-
se na modalidade de langamento por homologagdo. E o § 4° do art. 150 do CTN fixa prazo de
homologagio de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, no caso em que a lei ndo
fixar outro limite temporal:

Art. 150. O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.”

()

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

Assim, o fato gerador do IRPF referente ao ano-calendario de 1998 perfez-se em
31 de dezembro daquele ano. Destarte, o dies a quo para a contagem do prazo de decadéncia
inicia-se em 01 de janeiro de 1999 e considerando o lapso temporal de cinco anos para que a
Fazenda Publica exerca o direito de efetuar o langamento, a data fatal completa-se em 31 de
dezembro de 2003. A ciéncia do contribuinte ocorreu em 13/12/2004, portanto, o crédito
tributario constituido pelo langamento, relativo ao ano-calendario 1998, foi fulminado pela
decadéncia.

6



Processo n° 10730.004574/2004-06 CCO1/CO2
Acérdio n.° 102-49.503 Fls. 7

DESPESAS MEDICAS

Para o deslinde da questdo relativamente a glosa de despesas médicas se faz
necessario invocar a Lei n® 9.250, de 1995, verbis:

Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calenddrio serd a
diferenga entre as somas:

()

II - das dedugbes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano calenddrio, a médicos, dentistas,
psicologos, fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas ocupacionais e
hospitais, bem como as despesas com exames laboratoriais, servi¢os
radiologicos, aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e dentarias;

Y

$ 2° O disposto na alinea “a” do inciso II:

(.)
1I - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte, relativos
ao proprio tratamento e ao de seus dependentes;
IIl - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com
indica¢do do nome, endere¢o e numero de inscri¢do no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Geral de Contribuintes - CGC
de quem o0s recebeu, podendo, na falta de documentagdo, ser feita
indicagdo do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento;

(.)

Assim, para ser dedutivel a despesa médica deve-se enquadrar nas hipoteses
previstas no diploma legal supracitado.

O julgamento de primeira instancia ndo considerou os documentos apresentados
pela contribuinte por ocasido de sua impugnagdo, pois, segundo o relator, a contribuinte néo
apresentou os originais das despesas médicas, infringindo, desta forma a determinagdo do art.
44 da Instrucdo Normativa SRF n°®25/1996 ¢ o art. 46 da Instru¢do Normativa SRF n°® 15/2001.

A contribuinte, por sua vez, informa que em fungdo de sua mudanga do Rio de
Janeiro para a cidade de Niterdi varios documentos foram perdidos ou até mesmo descartados,
razdo pela qual ndo foi possivel a apresentagdo dos originais. Assevera, ainda, que possui um
filho com necessidades especiais e que alguns dos documentos apresentados por ela foram
obtidos juntos aos profissionais que lhe prestaram servigos médicos anteriormente.

Pelo que se verifica dos autos em cotejo com a documentacdo apresentada pela
recorrente , bem como laudos atestando a incapacidade fisica de seu dependente (filho), deve
ser restabelecida a dedugdo de RS 94,00 (11/11/1999) relativa ao tratamento dentario prestado
pela odontdloga, Francyara Lenos da Silva (f1.219). De igual modo, deve ser restabelecida a
dedugdo no valor de R$ 35,00 (21/11/1999) relativa a servigos prestados pela fonoaudidloga,
Tania Falheiro da Silva (f1.220).

Todavia, em relagdo as despesas pagas ao “Centro Desportivo Aqua Fish” néo
ha como considera-la dedutiveis, pois o referido centro desportivo nd@o constitui
estabelecimento médico-hospitalar ou correlato, bem como ndo hd nos recibos emitidos
consignacdo de que a prestagdo de servigo refere a assisténcia fisioterapica.




Processo n°® 10730.004574/2004-06
Acordio n.° 102-49.503

DEDUCOES COM DEPENDENTES

CC01/C02
Fls. 8

A questdio sob andlise cinge-se, basicamente, 3 dedugdo indevida de
dependentes, uma vez que a contribuinte inseriu na Declaragdo de Ajuste Anual a titulo de

dependente sua tia, a Sra. Saly Nunes da Costa.

Quanto as dedugdes se faz necessdrio invocar a Lei n®. 9.250, de 1995, verbis:

Art. 35. Para efeito do disposto nos arts. 4°, inciso III, e 8°, inciso II,

alinea “c” poderdo ser considerados como dependentes:
I - 0 cénjuge,

II - 0 companheiro ou a companheira, desde que haja vida em comum
por mais de cinco anos, ou por periodo menor se da unido resultou

filho;

III - a filha, o filho, a enteada ou enteado, até 21 anos, ou de qualquer
idade quando incapacitado fisica ou mentalmente para o trabalho;

IV - 0 menor pobre, até 21 anos, que 0 contribuinte crie e eduque e do
qual detenha a guarda judicial;

V - o irmdo, o neto ou o bisneto, sem arrimo dos pais, até 21 anos,
desde que o contribuinte detenha a guarda judicial, ou de qualquer
idade quando incapacitado fisica ou mentalmente para o trabalho;

VI - os pais, os avos ou os bisavés, desde que ndo aufiram rendimentos,
tributaveis ou ndo, superiores ao limite de isen¢do mensal;

VII - o absolutamente incapaz, do qual o contribuinte seja tutor ou
curador.

Pelo que se vé ndo ha como enquadrar a tia, Saly Nunes da Costa, como

dependente da contribuinte, por total falta de previsfo legal.

DEDUCAO INDEVIDA A T{TULO DE CONTRIBUICAO A PREVIDENCIA PRIVADA E

FAPIL

A recorrente pretendeu, em sua declaragdo de ajuste anual, a dedugéo a titulo de
contribui¢do a previdéncia privada. Para tanto, apresentou os contracheques com a rubrica
indicativa de IPALERJ — MENSALIDADE C. Posteriormente, em seu Recurso Voluntdrio,
alegou que os valores descontados a titulo de previdéncia, constituem, na verdade, despesas

médicas.
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Pelo que se extrai dos contracheques carreados na impugnacdo, ndo hd uma
identificagdo clara de que os valores retidos referem-se a despesas médicas ou a outro tipo de
contribuig¢fo passivel de ser dedutiva.

Em sua peca recursal a contribuinte ndo apresenta qualquer documento que
pudesse comprovar suas alegagoes. Isto posto, os contracheques, desacompanhados de provas
das despesas incorridas, néo podem ser aceitos como comprovantes habeis capazes de justificar
as dedugdes das declaragdes de ajuste.

Destarte, deve ser mantida a glosa relativa a contribuico a previdéncia privada.

MULTA APLICADA

A contribuinte insurge, ainda, contra a aplicagdo da multa de 150% sobre o
imposto apurado.

Compulsando-se dos autos verifico que a multa qualificada se deu em razéo do
disposto no art. 44, inciso 11, da Lei n® 9.430/96, que preceitua, in verbis:

Art. 44 — Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo
ou contribui¢do:

1 — de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento do prazo,
sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de declaragdo e nos de
declaragdo inexata, excetuada a hipotese do inciso seguinte,

II — de cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 1964,
independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais
cabivelis.

Por sua vez o art. 71, 72 ¢ 73 da Lei n° 4.502, de 1964, prescreve:

Art. 71. Sonegagdo é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir
ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da
autoridade fazenddria:

I - da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria principal,
Sua natureza ou circunstancias materiais;

Il - das condi¢des pessoais do contribuinte, suscetiveis de afetar a
obrigagdo tributaria principal ou o crédito tributdrio correspondente.

Art 72. Fraude é toda a¢do ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da
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obrigagdo tributdria principal, ou a excluir ou modificar as suas
caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto
devido a evitar ou diferir o seu pagamento.

Art. 73. Conluio é o gjuste doloso entre duas ou mais pessoas naturais
ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos arts. 71 e 72.

A autoridade fiscal aplicou a multa qualificada de 150%, pois, entendeu
configurada, em tese, o evidente intuito de fraude.

Todavia, discordo do entendimento da autoridade autuante. Para a inequivoca
caracterizag@io do intento doloso deve estar presente vontade livre e consciente do sujeito
passivo em fraudar. Como ndo ha outro elemento nos autos capaz de demonstrar a
intencionalidade de sua a¢@o, ndo hd como considerar a qualificadora para os referidos valores.
Qualquer circunsténcia que autorize a exasperagdo da multa de langamento de oficio devera ser
minuciosamente justificada e, principalmente, comprovada nos autos.

Desta forma, como a fiscalizagdo ndo demonstrou que a agdo do contribuinte
teve o propdsito deliberado de impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo tributdria, utilizando-se de recursos que caracterizam evidente intuito de
fraude, ndo cabe a aplicagiio da multa qualificada. Assim a multa deve ser reduzida a 75%.

Ante o exposto, voto por a) DESQUALIFICAR a multa de oficio; b)
ACOLHER a preliminar de decadéncia para o ano-calendario de 1998; ¢) DAR provimento
PARCIAL ao recurso para restabelecer as despesas médicas de R$ 129,00 no ano-calendario de
1999.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 05 de fevereiro de 2009

7.

EDUARIDY TADEU FARAH
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