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IRPF - Plano de Aposentadoria Incentivada
RICARDO LUIZ FIGUEIREDO DA SILVEIRA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF
Ano-calendario: 1983

Ementa:

IMPOSTO DE RENDA. PROGRAMA DE  APOSENTADORIA
INCENTIVADA. NAO INCIDENCIA. RESTITUICAO DEFERIDA.

Havendo a comprovagfio, in casu, de que o contribuinte, efetivamente, era
optante de planc de aposentadoria incentivada oferecido pelo empregador e,
nesse sentido, que ofereceu a tributagio os valores destinados a atenuar os
efeitos sociais do desligamento, de natureza indenizat6ria consoante dispdem
0 Ato Declaratério n.° 8/2004 e o Parecer PGFN 1.644/2003, ¢ devida a
restituigio relativa ao montante recolhido aos cofres piblicos, incidente sobre
tais verbas.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma Ordindria da Primeira Camara

da Segunda Secdo de Julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por

unanimidade de votos, em dar provimen\to ao recur;

Tnog termos do voto do Relator.

(‘AIO MARCOS CA -

ALEXA DRE NAOKI NISHIOKA - Relator
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Participaram, ainda, do julgamento, os Conselheiros Ana Neyle Olimpio
Holanda, Amarylles Reinaldi e Henriques Resende, Odmir Fernandes e Gongalo Bonet Allage.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario (fls. 143/149) interposto em 19 de novembro
de 2009, contra o acordéio de fls. 136/140, do qual o Recorrente teve ciéncia em 27 de outubro
de 2009 (fl. 142), proferido pela 1" Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de
Julgamento no Rio de Janeiro Il (RJ), que, por unanimidade de votos, indeferiu a solicitagdio do
contribuinte, relativa a restituigdo de imposto de renda retido na fonte sobre rendimentos que
teriam sido recebidos a titulo de incentivo a demissfio voluntaria, durante o ano-calendario de
1983, no valor, & época, de CR$ 5.312.000,00.

Inicialmente, ¢ pedido de restitui¢do foi indeferido, sob a alegacio de que
haveria decaido o direito do contribuinte a restituicio, em virtude do prazo previsto pelo art.
168, 1, do Codigo Tributario Nacional, por meio do acérddo de fls. 38/43.

Nio se conformando, o Recorrente interpds o recurso de fls. 47/57, por meio
do qual reiterou os mesmos argumentos aduzidos no pedido de restituicio.

Em virtude do recurso apresentado, os autos foram encaminhados ao
Primeiro Conselho de Contribuintes, o qual decidiu afastar a decadéncia, tendo em vista que a
data da publicagio da IN n.° 165/98 seria o dies a quo para a contagem do prazo decadencial,
razfio pela qual nfo teria havido o decurso do referido lapso temporal. A seguir, determinou o
retorno dos autos 4 2° Turma da DRJ no Rio de Janeiro I, para enfrentamento do mérito (fls.
59/64).

Analisando-se 0 mérito do recurso, propriamente dito, foi proferido o
despacho decisério de fl. 122, acolhendo o Parecer SEORT/DRE/NITEROI n° 2182/2009 de
fls, 118 a 121, que opinara pelo indeferimento do pedido de restituigdo, pois, ainda que
afastada a decadéncia, o contribuinte nflo teria logrado comprovar sua participagiio no PDV da
IBM, uma vez que, conforme seu proprio procurador atestou, ndo possuia os seguintes
documentos: (i) comprovante de rendimentos relativo a 1983; (ii) copia da declaragfo de IRPF
do exercicio de 1984 e recibo de sua entrega; e (iii) copia do Plano de Demissfio Voluntiria
adotado pela IBM em 1983. Ademais, ainda que lograsse comprovar sua adesfio, afirma que
ndio seria possivel efetuar o cilculo do valor a restituir, pois os documentos necessirios néo
mais estdo em poder do contribuinte, nem tampouco da Secretaria da Receita Federal.

Em nova manifestacdo de inconformidade, acostada as fls. 125/131, o
Recorrente procurou rebater os argumentos aduzidos no parecer acolhido como fundamento do
despacho decisério supra.

Novo acorddo foi proferido, atingindo agora o mérito, de fls. 136/140,
indeferindo, uma vez mais, a solicitacio.
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Por derradeiro, foi apresentado o recurso voluntirio de fls, 143/149,
reforgando os argumentos de sua ultima pega e rechagando o disposto no parecer que embasou
a decisdo.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro ALEXANDRE NAOKI NISHIOKA, Relator

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade, motivo pelo qual dele
conhego. :

Preliminarmente, cumpre mencionar que nfo constitui objeto de litigio a
aferigfo do decurso do prazo decadencial in casu. Com efeito, muito embora o pedido de
restituigdo verse a respeito do recolhimento indevido de IRRF relativo ao ano-calendario de
1983, a colenda 2" Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, por meio do acérdfio n.°
102-47.609, de relatoria do Conselheiro José Raimundo Tosta Santos, ja afastou a ocorréncia
da decadéncia, asseverando, naquela oportunidade, que o dies a quo do prazo decadencial seria
a edicdo da Instruciio Normativa n.° 165/98, determinando, destarte, que os autos fossem
remetidos & 2° Turma da DRJ no Rio de Janeiro II/RJ para a andlise do mérito, propriamente
dito, do pedido de restituigdo feito pelo contribuinte (fls. 59/64),

Nesse sentido, versa o presente recurso voluntario, uinica e exclusivamente, a
respeito da efetiva comprovagiio, por parte do contribuinte, da adesio ao programa de
aposentadoria incentivada ofertado pela IBM do Brasil - Industria, Miquinas e Servigos Ltda.
(“IBM”),

No que toca a este aspecto especifico, muito embora nfo se trate, o presente
caso, de “Programa de Demissio Voluntaria — PDV”, objeto de intimeros pedidos de
restituicdo pelos contribuintes, trata-se de instituto similar, especifico, no entanto, para o caso
de permitir a fruigio de beneficios decorrentes da aposentadoria do funcionério.

Ainda que distintos os institutos em referéncia, vale frisar que a Receita
Federal do Brasil, por meio do Ato Declaratério Interpretativo n.° 8/2004, e a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, em virtude do manifestado no Parecert/PGFN/CRJ/n°® 1.644/2003,
vém se posicionando no sentido de que ndo hé incidéncia do IRRF sobre as verbas decorrentes
de desligamento do funcionério optante de plano de aposentadoria incentivado, tendo em vista )ﬁ
que se trataria, em tais casos, de verba indenizatdria.

Versando, o caso vertente, portanto, acerca da afericio especifica da
comprovagdo, por parte do contribuinte, da natureza dos recursos percebidos e, bem assim, do .
recolhimento indevido de imposto de renda, cumpre aferir se, in casu, restaram atestadas tais \ -
circunstincias.

Analisando-se, assim, & luz de tais fundamentos, o caso em espécie, tenho
para mim que se logrou comprovar a op¢lio do contribuinte pelo desligamento em virtude da
adesdo ao programa de aposentadoria incentivada de seu empregador, bem como o
recolhimento indevido do IRRF incidente sobre tais verbas.
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De fato, compulsando-se os presentes autos, constata-se que (i) o contribuinte
efetivamente era empregado da IBM (fl. 14); (i) o ora Recorrente teve a rescisio do seu
contrato de trabalho no ano-calendario de 1983 (fl. 15); e, por fim, (iii) que houve recolhimento
de IRRF sobre as verbas decorrentes da cessac@o do vinculo empregaticio.

Neste contexto especifico, portanto, 3 guisa dos demais documentos
acostados aos autos, parece-me que as verbas percebidas pelo funcionario em decorréncia de
seu desligamento decorrem, efetivamente, de sua adesfio ao programa de aposentadoria
incentivada oferecido pelo empregador. Isso porque, consoante se infere dos autos, foi acostada
declaragdo, por parte do empregador do contribuinte & época dos fatos, afirmando, a fl. 16, que
os valores percebidos pelo Sr. Ricardo Luiz Figueiredo da Silveira a titulo de “Gratificacdo
Especial, por Tempo de Servigo™ decorriam de sua opgio pelo referido plano.

Além da assertiva expressa, por parte do empregador, em declaragio oficial
encaminhada & Delegacia da Receita Federal, cumpre observar que na prépria “rescisdo de
contrato de trabalho”, acostada a fl. 15, ha uma indicacfo de que o funcionario seria “optante”,
0 que, a.meu ver, cotroboraria com as alegacfes do contribuinte nesse sentido, mesmo porque,
como inclusive comprova o contribuinte e ja fora objeto de outros pedidos apreciados pelo
entdo Primeiro Conselho de Contribuintes, efetivamente existia, & época de sua rescisfo, planos
de desligamento aprovados pela “IBM” (fls. 71/79 e fl. 94).

No mesmo sentido, entendo restar comprovado o recolhimento indevido de
IRRF no valor de Cr$ 5.312.000,00, apontado nos documentos de fls. 15 e 16, tendo em vista
que referido valor consta ndo apenas do instrumento de rescisfo do contrato de trabalho, como,
igualmente, da declarago da “IBM” enderecada a Delegacia da Receita Federal do Brasil,
demonstrando, destarte, que a incidéncia do IRRF teria ocorrido sobre as verbas recebidas
exclusivamente a titulo de “Gratificagfo Especial, por Tempo de Servico”, isto é, em virtude da
opcéo do contribuinte pelo plano de aposentadoria oferecido pelo empregador.

Vale frisar, ainda neste sentido, que, muito embora possa o contribuinte ter se
utilizado do valor recolhido em antecipagio do IRPF para compensar o devido ao final do ano-
calenddrio, referindo-se a discussdo ao longinquo ano de 1983, nfo é razodvel imputar-se o
dever de apresentar a DIRPF ao contribuinte, cabendo & propria Secretaria da Receita Federal,
notadamente instrumentalizada para tanto, verificar, em seu acervo de dados, o quantum a que
faz jus o contribuinte, na hipdtese de demonstrar a compensacio do IRRF com valor devido
pelo contribuinte a titulo de imposto de renda ao final do ano-calendario.

Em vista do exposto, sendo certo que o contribuinte logrou comprovar tanto a
sua adesdo ao plano de aposentadoria incentivo, como, igualmente, o recolhimento de IRRF
sobre as verbas recebidas em virtude de seu desligamento, é devida a restituigio do indébito no
presente caso, consoante ja se manifestou, em diversas oportunidades, a jurisprudéncia deste
orgdo recursal, in verbis:

“PDV - RESTITUICAO DE TRIBUTO PAGO INDEVIDAMENTE -
PRAZO - DECADENCIA - INOCORRENCIA - PARECER COSIT N° 4 DE 1999 -
O Parecer COSIT n° 4, de 1999 estabelece o prazo de 5 anos para restituicio do
tributo pago indevidamente, contados a partir do ato administrativo que reconhece,
no dmbito administrativo fiscal, o indébito tributario, in casu, a Instrucio Normativa
n® 165, de 31 de dezembro de 1998 (DOU de 06 de janeiro de 1999). Tendo o
contribuinte provado a sua adesiio ao Plano de Demissdo Voluntiria instituido
pelo empregador e, ainda, o pagamento indevido, deve ser restituido da_quantia
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indevidamente paga. Decadéncia afastada. Recurso provido.” (Primeiro Conselho
de Contribuintes, 4° Camara, RV 144528, Oscar Luis Mendonga de Aguiar, sessio
de 07/07/2005)

“RESTITUICAO DE IMPOSTO DE RENDA - PROGRAMA DE
DESLIGAMENTO VOLUNTARIO - PDV - DECADENCIA AFASTADA - O
inicio da contagem do prazo de decadéncia para pleitear a restituicio dos valores
recolhidos a titulo de imposto de renda sobre os montantes pagos como incentivo
pela adesdo a Programas de Desligamento Voluntério - PDV, comega a fluir a partir
da data em que o contribvinte viu reconhecido, pela administracfio tributdria, o
direito de pleitear a restituigiio. - No momento em que a Secretaria da Receita
Federal editou a Instrugfio Normativa SRF n° 165, de 31/12/98 (DOU de 06/01/99)
tem-se¢ que os pedidos protocolizados até 06-01-2004 sfo tempestivos, pois a
decadéncia somente se efetivou em 07-01-2004. Decadéncia afastada. PROGRAMA
DE DEMISSAO VOLUNTARIA — REQUISITOS ESSENCIAIS — NATUREZA
INDENIZATORIA DOS VALORES PAGOS - NAO INCIDENCIA DE IMPOSTO
DE RENDA - O Programa de Demissio Voluntéria ou Programa de Demissdo
Incentivada caracteriza-se pela iniciativa da empresa em instituir o programa
extensivo a todos os funcionarios; previsdio de prazo inicial e final para que a adesio
seja feita pelos interessados; existéncia da concessiio de beneficio pecunidrio ou de
outra natureza ao empregado desligado na vigénecia do prazo de vigéneia do
programa. - O Programa de Demissio Voluntdria é sempre de iniciativa da empresa,
cabendo ao empregado aderir ou ndo. Comprovade, nos autes, que o empregado
teve seu contrato de trabalho extinto no periode de vigéncia do Programa e
receben o valor da verba destinada a atenuar os efeitos sociais do deslicamento,
tal valor tern patureza indenizatéria. Recurso provido.” (Primeiro Conselho de
Contribuintes, 2" Camara, RV 155581, Moisés Giacomelli Nunes da Silva, sessdo de
13/09/2007)

Eis os motivos pelos quais voto no sentido de DAR provimento ao recurso,
reformando a decisdo a quo e, por conseqiiéncia, determinando a restituicio do valor
indevidamente pago pelo contribuinte a titulo de IRRF.

Sala das Sesstes-DF, em 14 de maio de 2010
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