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* PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. DECA-

DENCIA.

No entendimento majoritirio desta Cémara, o direito de a
Fazenda Piblica lancar crédito tributdrio relativo a contribui¢ao
para o PIS decai com o transcurso do prazo de cinco anos,
contados da data da ocorréncia do faio gerador, nos termos do §
42 do art. 150 do CTN. Precedente da CAmara Superior de
Recursos Fiscais - CSRF.

Recurso provido.
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Vistos, relatados e discutidos os presentcs autos de recurso mtcrposto por
FUNDICAO PALMARES LTDA.

ACORDAM os

Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso.

Sala das Sessoes,

Anfonio Carlos Atulim

Presndente

e 20 de outubro de 2006.
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Gustavo Kelly Alencar, Nadja
Rodrigues Romero, Simone Dias Musa (Suplente), Antonio Zomer, Ivan Allegretti (Suplente) e

Maria Teresa Martinez Lépez.
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Recorrente : FUNDICAO PALMARES LTDA.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntdrio apresentado contra Decisdo proferida pela 5* Turma
de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento no Rio de Janeiro - RJ.

Por economia processual, reproduz-se, abaixo, o relatério da decisdo recorrida:

“Trata o presente processo de Auto de Infragdo, lavrado em nome do contribuinte
Fundicdo Palmares Lida, CNPJ n® 42.420.588/0001-82, pertinente a insuficiéncia do
recolhimento da contribui¢do para o Programa de Integragdo Social - PIS, no periodo de
Janeiro, fevereiro, maio e setembro de 1994, e abril, maio e junho de 1995, e abril de
1996, conforme elementos acostados ds fls. 33/46, no valor de R§ 5.100,30, multa de
oficio de R$ 3.825,23 e, juros de mora de R3 5.087,82, calculados até 30/09/1999,

totalizando R$ 14.013,35.

Na Descrigdo dos Fatos - fls. 42, a autoridade fiscal autuante esclarece que ocorreu falta
de recolhimento da COFINS, conforme valor apurado com base em Tenno de
Constatagdo - fls. 33, nos seguintes termos:

1) A presente fiscalizagdo teve por origem diligéncia efetuada na autuada com base em
representagdo da Inspetoria da Receita Federal de Macaé - fis.27/29, fundamenteda a
partir de Consulta da Petrdleo Brasileiro S/A - PETROBRAS e Parecer da DISIT/SRRF
7° RF, referente a operagdes equiparadas a exportagdo nos termos previstos no item VI,
letra b, n°® 3, da Portaria MF 292, de 17/12/1981 e item 47 da IN-SRF 136/1987,
relativos a admissdo tempordria, e iniciada a partir da lavratura de Termo de Intimagdo
enviado por AR datado de 15/07/1999 (fIs. 01/3);

2) No caso em andlise, houve saidas de produtos de fabrica¢do prépria (ANCORAS)

destinadas a BRASPETRO OIL SERVICE - BRASQOIL, com sede nas Ilhas Cayman,
entregues a Petrobrds em Macaé/RJ, ndo havendo posterior exportagdo de fato;

44, inciso I do Decreto 87.981/82, que estabelece tal isengdo as saldas equiparadas a
exportagdo ou para a qual sejam atribuidos os beneficios fiscais concedidos a

exportagdo;

4) Conforme Representagdo acima mencionada, a legislagdo que amparava tais saldas
ndo se encontrava mais em vigor, desde antes das referidas saidas do estabelecimento
industrial;

5) As referidas saidas foram efetivadas através da emissdo das Notas Fiscais ns
2533,2534,2535 e 2538, 2539, 2540, datadas de 10/01/94 ¢ 04/02/94, respectivamente;

6) Devido a tais fatos, ocorrem consegiientemente reflexos nos mesmos periodos para o
PIS e COFINS, pois tais vendas foram expurgadas da base de cdlculo das referidas
contribuigdes, por terem sido consideradas como exportagdo;

7} Além dos fatos acima citados e em decorréncia das Verificagdes Preliminares
Obrigatdrias e também com base nos valores registrados no Livro Registro de Saidas, foi
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detectada falta de recolhimento do PIS nos meses de 05 e 09/94, 04, 05 e 06/95, e 04/96
sendo lavrado o presente Auto de Infragdo.

O enquadramento legal: artigo 3°, alinea ‘b’, da Lei Complementar n® 7/70, c/c artige 1°,
pardgrafo iinico, da Lei Complementar 17/73, c/c arts. 2%, inciso 1, 3°, e 8, inciso 1, e 9°
da MP 1.212/95 e arts. 2% inciso 1, 3°, 8°, inciso 1, e 9° da MP 1.249/95 e suas reedigdes.

Irresignado com o langamenio consubstanciado no Auto de Infragdo supramencionado, o
interessado apresentou a petigdo impugnatdria de fls. 49/56, alegando que:

1) A regra do art. 41 do ADCT da CF/88 ndo atingiu o beneficio fiscal de que tratam a
Portaria MF n.° 292/81 e a Instrugdo Normativa n.® 136/87, porque o fato de terem esta
IN e aquela Portaria se referido & Petrobrds, e ds vendas realizadas a empresas que com
esta mantivessem contrato, ndo significa que ndo existisse antes previsdo de incentivos
para as exportagdes, o que jd ocorria desde a Lei n.® 4.502/64. Além disto, a Portaria n.®
292/81 concede o mesmo beneficio a outros produtores, nas vendas realizadas no regime
de exportagdo egquiparada, desfazendo a idéia de que se tratava de incentivo setorial,

atingido pelo ant. 41 do ADCT da CF/88;

2) A interpretagdo da lei deve ser feita no sentido de possibilitar o atendimento dos fins a
que se destina e ds exigéncias do bem comum, consoante o art. 5° da Lei de Introdugdo
ao Cédigo Civil. Desta forma, na conceituagdo de venda para o exterior ndo pode ser
tomada em conta a definigdo legal do fato gerador do imposto de exportagdo, ou seja, a
safda da mercadoria do Pals. Hd de ser considerado como exportacdo o fenémeno
‘econdmico que a atividade envolve e produz, de modo que os mesmos efeitos observados
meregam o mesmo tratamento e classificagdo. A venda para o exterior ndo hd de ser
apenas aquela que resulta na expedi¢do da mercadoria para além das fronteiras mas,
sim, a que represente entrada de divisas para o Pais. Daf porque vdrias disposigbes
normativas assemelham 4 exportagdo a venda realizada a empresa estrangeira, quando o
bem integra-se a ouwtro bem, que esteja no Pais sob o regime especial de admissdo
tempordria, sendo o prego pago em moeda de livre conversibilidade. Neste sentido,
evoca as ‘considerandas’ da Portaria do Ministro da Fazenda n.® 645/77, reproduzidas

as fls. 58;

3) No caso em tela, houve, de fato, uma venda para o exterior, pois a empresa adquirente
€ estrangeira, o prego foi pago em moeda norte-americana, representando ingresso de__. _ _

divisas para o Pais, e o produto destinava-se ao exterior, embora agregado a bem que

aqui se achava sob regime de admissdo tempordria;

4) A propria Constituigdo Federal, ao estabelecer a ndo-incidéncia do IPIl sobre as

vendas de produtos para o exterior, ndo toma como fato ensejador do beneficio a efetiva

salfda do produto do Pais, mas, sim, a sua destinagdo, como consta do art. 153, § 3°,

inciso I, da Carta Magna;

5) E na mesma esteira, acrescenta-nos, em sede infra constitucional, a Lei Complementar

n® 70/91, afinada pelo mesmo principio de que, venda para o exierior - e, porianio,

exportagdo - ndo hd de ser considerada apenas sob a literalidade do que o artigo 23 do

CTN estabelece para o efeito de caracterizagdo do fato gerador do imposto incidente

sobre a exportagdo;

6) Assim, a hipdtese em discussd@o possui a caracteristica acentuada de exportagdo,

merecendo, pelo resultado econdmico que produziu, o mesmo tratamento que a lej

assegura a esta;
Cp/ 3
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7) A premissa da agdo fiscal foi a caducidade dos beneficios por forga do disposto no art.
41 do ADCT, acreditando o Fisco ndo ter havido edicdo de lei que os ratificasse.
Todavia, a Lei n.° 8.402/92, no seu art. 1% inciso I, expressamente restabeleceu os
beneficios fiscais aos regimes aduaneiros especiais de que trata o art. 78, incisos 1 a 111,
do Decreto-Lei n.° 37/66, que aplicam-se, por analogia, & operagdo realizada pela
interessada;

8) O emprego da analogia, no caso, justifica-se pela existéncia, por um lado, de norma
expressa relativa ao beneficio do D.L. 37/66 e, por outro, de aparente vazio legislativo
com relagdo a operagdo praticada pela interessada. Uma vez que o-§ 1%, do art. 108, do
Cddigo Tributdrio Nacional, veda a exigéncia de tributo com base em analogia, este
mesmo dispositivo, a contrdrio senso, permite estabelecer a ndo exigéncia de tributo;

9) Além disto, a referida Lei n.* 8.402/92, no inciso I do seu art. 1°, estende os incentivos
A exportagdo decorrentes dos regimes aduaneiros especiais de que trata o art. 78, incisos
I a lll, do DL n.° 37/66 as embarcagdes, ‘como se exportadas fossem, inclusive as
contratadas’ , e a plataforma maritima onde foram acopladas as dncoras fabricadas pela
interessada é uma embarcagdo, admitida em regime especial tempordrio, em decorréncia
de contrato entre a Petrobrds e a Brasoil, Além disto, o art, 2° da mesma lei retroage os
efeitos a 05/10/90, demonstrando a intengdo inequivoca de preencher o espago aberto
peloart. 41 do ADCT;

10) A Circular do Ministro da Fazenda n.® 2.231, de 25/09/92 (fls. 60), que estabeleceu a
Consolida¢do das Normas Cambiais n.° 124, e regulamentou a operacdo de cdmbia e
seus procedimentos em vendas de produtos industrializados adquiridos no mercado
interno por empresas estrangeiras, contratadas para pesquisa e lavra de petrdleo, €
norma complementar da Lei n.” 8.402/92;

11} Tendo a interessada agido em conformidade com os atos normativos pertinentes &
operagdo realizada, inclusive submetendo-a espontaneamente a agéncia local do fisco,
sendo tal operagdo prdtica admitida e aceita pela administragdo a época, hd que ao
menos se excluir a multa e os juros, por forga do § iinico, do art. 100, do CTN.

12) Por tudo quanto exposto, e invocando ainda suprimento na vivéncia e sensibilidade
do Julgador, espera a Impugnante, acolhida a presente, seja ela provida para o fim de

declarar a insubsisténcia do auto a que se refere, declarando ainda a ndo incidéncia do__

" tributo na hipétese versada. Todavia, se assim ndo for o entendimento do Julgador, que
enido, e ao menos, o provimento seja parcial, para o fim de excluir todo e qualquer
encargo acessdrio, como multa, juros e corregdo monetdria.”

Apreciando as razGes postas na impugnagdo, o Colegiado de primeira instancia
proferiu decisio, resumida na seguinte ementa:

“Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep

Periodo de apuragido: 01/01/1994 a 28/02/1994, 01/05/1994 a 31/05/1994, 01/09/1994 a

30/09/1994, 01/04/1995 a 30/06/1995, 01/04/1996 a 30/04/1996

Ementa: VENDA EQUIPARADA A EXPORTACAO: O beneficio fiscal de que tratam a
Portaria MF n*® 292/81 e a Instrugdo Normativa SRF n® 136/87 foi revogado, a partir de
5 de outubro de 1.990, por forga do art. 41 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias da CF/88, somente tendo sido restabelecido com o advento da Lei n°

9.826/99.
e
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LEI TRIBUTARIA - INTERPRETACAQ SEGUNDO O CONTEUDO ECONOMICO DOS
ATOS PRATICADOS: a interpretagdo econdmica encontra seu limite de aplicacdo no
principio da legalidade que, por situar-se em sede constitucional, ndo pode ser arredado,
mormente pela autoridade administrativa, nos termos dos arts. 37 e 150 da Constituigao
da Repiiblica.

ISENCAO - APLICACAO DE ANALOGIA: de acordo com o caput do art. 108 do CTN, a
aplicagdo da analogia deve restringir-se ds hipdteses de auséncia de disposi¢do expressa
na lei. Também o art. 176 do CTN veda o emprego da analogia para concessdo de
dispensa de tributo, ao dispor que este beneficio deve decorrer necessariamente de lei.

PRATICAS ADMITIDAS E ACEITAS PELA ADMINISTRACAO: Ndo configura prdtica
reiterada por parte da autoridade administrativa, nos termos do art. 100, inciso Ili, do
CTN, o fato de o Fisco ter sido comunicado da realizagdo dasoperagies, tendo-se
quedado inerte durante certo tempo, vindo depois a exigir o tributo ndo pago, com o0s

acréscimos legais.

MATERIA NAO IMPUGNADA - Considera-se como nio impugnada a contribuigdo
langada, quando ndo contestada expressamente pelo contribuinte.

Langamento Procedente”.

Intimada a conhecer da decisdo em 20/05/2004, a empresa, insurreta contra seus
termos, apresentou, em 21/06/2004, recurso voluntério a este Egrégio Conselho de Contribuintes,
com as mesmas razdes de dissentir postas na impugnagao.

Refor¢a a improcedéncia total do auto de infragfio e da decisdio singular alegando
em Iecurso o seguinte:

a) discorda do entendimento da autoridade administrativa que fundamentou-se no
fato de tratar-se de incentivo setorial revogado pelo art. 41 da ADCT;

b) entende haver prevaléncia do fendmeno econdmico sobre o fendmeno juridico,

c) aduz que os fatos econdmicos que produzem os mesmos efeitos devem gozar
do mesmo tratamento e classificagfio. A venda para o exterior vai além da mera remessa do
produto para além fronteira. Defende haver na legislagdo regra que admite como venda realizada
" a empresa estrangeira aquela que agrega-se a outro bem vindo do exterior e que esteja no Pafs

sob o regime de admissdo temporéria;

d) reporta-se 4 Portaria do Ministro da Fazenda para fincar sua tese;

e) aduz que a Constituigio da Republica imuniza os produtos destinados ao
exterior, o que ndo implica se trate somente das safdas do Pais;

f) defende que a isengiio ndo se condiciona a efetiva saida do pais da mercadoria,
conforme também estabelece o art. 72 da LC n2 70/91;

g) a Lei n? 8.402/92 restabeleceu diversos incentivos fiscais, dentre eles os
relativos & exportagio decorrentes dos regimes aduaneiros especiais tratados pelo art, 78, I a 1],
do Decreto-Lei n2 37/66, com o qual a operagfo em foco guarda, no minimo, analogia,

h) defende a condigdo de embarcagdo da plataforma maritima para fins de
aplicagdo do § 22 do art. 12 da Lei n® 8.402/92;

- ;




MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES 20CC-MF

Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes CONFERE COM O ORIGINAL R
Brastha,___I4 J ©4  o%

10730.005556/99-79 ns
130.668 Ivana Claudia Sihva Castro

202.17.457 At Stpe Y236

Processon® :
Recurson® :
Acordaon®

i} a Lei n2 8.402/92 expressamente retroagiu seus efeitos & data em que o art. 41
do ADCT passou a produzir seus efeitos, constituindo demonstragao inequivoca da intengdo do
legislador em restaurar o beneficio da exportagdo equiparada com os beneticios préprios;

j) repisa os argumentos apresentados na impugnacdo acerca dos acessorios
moratérios que the foramn imputados, ressaltando a inexisténcia de mi-fé; reporta-se a Circuiar n?

2.231/92 relativa A regulagio de operagdes de cimbio em vendas de produtos adquiridos no
mercado intermo por empresas estrangeiras contratadas para pesquisa de lavra de petrleo;

k) informa que a comercializagio como realizada se deu sob inteiro conhecimento
da repartigfio tributdria, tratando-se de prética reiterada e aceita de boa-fé por todos, inclusive o
Fisco, sendo que na agéncia local da Receita Federal em Macaé eram arquivadas cdpias das
notas fiscais correspondentes, como se extrai do teor da representa¢io que o auto de infragio

menciona e inclui;
1) e mais, que os precos oferecidos na concorréncia da Petrobrds continham,
inicialmente, os tributos exigidos, sendo, entretanto, orientada pela prépria empresa a exclui-los;
m) defende aplicdvel a regra do art. 100 do CTN, mormente do pardgrafo unico,

uma vez que o ato ora inquinado pelo Fisco se constitufa em prética admitida e aceita pela
Administragio, inexistindo conduta que se possa vislumbrar sangdes; e

n} aduz a possibilidade de a Circular n2 2.231/92 ser norma complementar da Lei
n2 8.402/92, afirmando a idéia de que para o fato em tela aplica-se o incentivo previsto nessa lei,
vislumbrando tratar-se, efetivamente, de uma operagiio equiparada e sob regime especial, o que
afasta a incidéncia dos tributos exigidos.

Alfim, requer o provimento do recurso, com o fim de reformar a decisio
recorrida, declarando insubsistentes os autos de infragdo e a ndo incidéncia do tributo na hipétese
versada, Se, ao revés, assim nio entender, pugna pela exclusio de todo e qualquer encargo, como
multa, juros e corre¢ao monetiria.

A autoridade preparadora informa a efetivagio da garantia da instincia recursal,
conforme f1. 122,

" EoTrelatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA

O recurso voluntirio atende aos requisitos legais exigidos para sua
admissibilidade e conhecimento,

A matéria da lide estd limitada & parcela do langamento de oficio relativa 4 venda
de produto de sua fabricagio efetuada para empresa estrangeira, cuja sede se localiza nas llhas
Cayman, vencedora que foi na concorréncia internacional promovida para tal fim, cujas notas
fiscais de saida foram emitidas em 10/01/94 e 04/02/94;

Trata-se de dncoras destinadas a plataforma de petréleo mantida em territério

- brasileirc a servigo da Petrobras, cujo ingresso no Pais se dera pelo regime aduaneiro especial de
admissio temporéria.

A recorrente alega haver sido orientada a proceder a entrega do produto a prdpria
Petrobras, em Macaé, para que entio tivessem o destino que visavam, que era a plataforma de
petrdleo estacionada temporariamente em 4guas brasileiras.

Informa o regular faturamento e contabilizagio das vendas, conversio € cimbio
da moeda estrangeira de pagamento, bem como o arquivamento de uma via da nota fiscal
respectiva na Agéncia da Receita Federal em Macaé.

Antes de adentrar no mérito, matéria prejudicial deve ser abordada.

Pela tese majoritdria nesta Cémara, ndo hd como prosperar ¢ langamento
perpetrado, relativo &s notas fiscais que acobertaram a pretensa operagdo equiparada a
exportagio.

E que entende a maioria dos Membros desta Camara que a decadéncia do direito

para langar o crédito tributdrio referente & contribuigdo para o PIS opera-se com o decurso do
. prazo de cinco anos, contados da data de ocorréncia do fato gerador, nos termos do § 42-do art.

150 do CTN.

Verificando-se a data dos eventos - janeiro de fevereiro de 1994 - e a data da
autuac@o - outubro de 1999 (fl. 41) -, constata-se que o prazo de cinco anos ji tinha fluido,

operando-se a decadéncia.

Desse modo, resguardande minha posi¢do pessoal, entendo que, em razio de
haver operado a decadéncia, voto por dar provimento ao recurso voluntdrio, sem proceder 2

andlise do mérito.
Sala das Sessdes, em 20 de outubro de 2006.

DA COSTA

ARIA CRISTINA RO
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