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LABORATORIOS TOSTES ANALISES CLINICAS E ANATOMIA
PATOLOGICA LTDA.

DRJ-RIO DE JANEIRO/RJ

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

Periodo de apuragdo: 01/06/1995 a 30/06/1995, 01/08/1995 a
31/10/1995, 01/01/1999 a 31/03/1999, 01/07/1999 a 31/07/1999

COFINS. OPCAO PELA VIA JUDICIAL.

Tendo o sujeito passivo optado pela via judicial, afastada estara a
competéncia dos Orgdos julgadores administrativos para
pronunciarem-se sob idéntico mérito, sob pena de mal ferir a
coisa julgada. Sumula n® 1.

Recurso voluntério ndo conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em ndo conhecer do recurso,

por opgao pela via judicial.

Vice-Presidente no exercicio daPresidéncia e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Emanuel Carlos
Dantas de Assis, Eric Moraes de Castro e Silva, José Addo Vitorino de Morais, Odassi
Guerzoni Filho, Mauro Wasilewski (Suplente) e Alexandre Kern (Suplente)

Ausente o Conselheiro Luciano Pontes de Maya Gomes.
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O crédito em discussdo tem origem em Auto de Infragdo lavrado para exigir da
interessada a COFINS aos periodos de apuragdo junho, agosto, € outubro de 1995; janeiro,
margo e julho de 1999.

Dito langamento foi julgado parcialmente procedente pela DRJ-Rio de Janeiro,
para excluir os valores da exigéncia referente aos periodos agosto a outubro de 1995 e junho de
1995, por forga de pagamento realizado.

Em recurso voluntario, além da raz@o unica de impugnagdo (retengdes feitas
pelo SUS), a interessada informa ser detentora de medida judicial proferida no processo
2005.01.00.23006-9/DF, pela qual “foi concedida suspensdo da obrigag¢do de para a Cofins”
(1. 92).

E o relatorio.

MF-SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
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Voto

Conselheiro DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA, Relator

Em razio do apelo voluntdrio atender aos pressupostos de admissibilidade,
passo ao exame da discussdo de mérito que se encerra nestes autos, socorrendo-me para tanto
dos ensinamentos do Conselheiro Jorge Freire, que muito bem discorreu sobre a opgdo pela via
judicial:

“Como é cedigo nosso entendimento, as matérias colocadas na orbita

Judiciais tém o efeito de fazerem o procedimento administrativo fiscal
praticamente encerrar, ndo se conhecendo do mérito, porém
resguardando os prazos recursais e o proprio direito ao recurso, caso
haja. Caso contrdrio, estar-se-ia admitindo a possibilidade de ser, em
tese, afrontada a coisa julgada.

Outra questdo, porém, é quanto a possibilidade do crédito tributario,
cuja legalidade se discute no judicidrio, ser, como in casu, langado de
oficio. Destarte, o que estd proibido é a exigibilidade do crédito
tributdrio, obstando sua coercibilidade, ndo sua constitui¢do.

Ndo ha duvida que o langamento, com a ocorréncia do fato gerador e
conseqiiente nascimento da obrigacdo tributdria, é o marco inicial
para que se possa exigir o cumprimento desta obriga¢do ex lege. A
relagdo juridica tributdria, como ensina Alfredo Augusto Becker',
nasce com a ocorréncia do fato gerador, irradiando direitos e deveres.
Direito de a Fazenda Publica receber o crédito tributdrio e dever do
sujeito passivo presti-lo. Todavia, esta rela¢gdo pode ter conteudo
minimo, médio e mdximo.

Na de conteudo minimo o sujeito ativo e o passivo estdo vinculados
Juridicamente um ao outro, tendo aquele o direito a prestagdo e este 0
dever de prestd-la. Mas ter direito a prestagdo, ainda ndo ¢ poder
exigi-la (pretensdo). E o que ocorre com o nascimento da obrigagdo
tributiria, sem ainda haver o langamento. Com a incidéncia da regra
Juridica tributdria sobre sua hipotese de incidéncia nasce a obrigagdo
tributdria (o direito), mas esta sem o langamento ainda ndo pode ser
exigida (inexiste pretensdo).

Ja na relagdo juridica tributdria de conteudo médio ha a pretensdo (a
partir do langamento), mas ainda lhe falta o poder de coagir, que s
nascerda com a inscrigdo do crédito em divida ativa, quando a Fazenda
tera um titulo executivo extrajudicial, dando margem ao exercicio da
coagdo, através da agdo de execugdo fiscal.

A argumentagdo de que o Fisco ndo efetue o langamento acarreta a
impossibilidade da pretensdo e posterior exercicio da coagdo, uma vez

! BECKER, Alfredo Augusto. “Teoria Geral do Direito Tributario”, 2a. ed., Ed. Saraiva, p. 311/314.
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ndo adimplida a obrigagdo tributdria. Isto esvaziaria o conteudo
Jjuridico da relagdo tributdria, o que, convenhamos, ndo faz sentido,
mormente quando estamos frente a um crédito de natureza publica que
visa dar guarida as crescentes necessidades financeiras do Estado.

O entendimento do Judicidrio através do STJ, conforme Aresto’
relatado pelo Ministro Ari Pargendler, perfilha tal entendimento:

“.. O imposto de renda estd sujeito ao regime do lancamento por
homologagdo. Nessas condicées, a Impetrante pode compensar o que
recolheu indevidamente a esse titulo sem autorizagdo judicial, desde
que se sujeite a eventual langcamento ‘ex officio’. Na verdade, através
deste mandado de seguranga, ela quer evitd-lo. Até ai ndo vai o poder
cautelar do juiz. Tudo porque o lancamento fiscal é um procedimento
legal obrigatério (CTN, art. 142), subordinado ao contraditorio, que
ndo _importa_dano _algum _ao contribuinte, o _qual pode discutir a
exigéncia nele contida em mais de uma instdncia administrativa, sem
constrangimentos que_antes existiram no _nosso_ordenamento juridico
('solve et repete’ depdsito da quantia controvertida, etc.). O conteudo
do lancamento fiscal pode ser ilegal, mas a atividade de fiscalizacdo é
legitima e ndo implica qualquer exigéncia de pagamento até a
constituicdo _definitiva _do _crédito _tributdrio (CTN, art. 174)” -
sublinhei

Assim, duvida ndo hd quanto a legalidade da atividade fiscal que
constituiu o crédito tributdrio (o langamento), como bem colocado pelo
aresto a quo, ..."”

Menciona-se, ainda, que o tema opg¢ao pela via judicial, em comprometimento a
esfera administrativa, ja foi objeto inclusive de Stmula por este Segundo Conselho de
Contribuintes’.

Diante do exposto, cabendo a Fiscaliza¢iio observar aquilo que ao final sera
decidido pelo Poder Judicidrio em autos de agéio prépria manejada pela recorrente, ndo
conhego do recurso voluntario manejado.

Sala das Sessoes, em 12 de fevereiro de 2008
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