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IRPF - RESTITUICAO DE TRIBUTO PAGO (RETIDO)
INDEVIDAMENTE - PRAZO — DECADENCIA — INOCORRENCIA -
PARECER COSIT N° 4/99 - O Parecer COSIT n® 4/99 concede o
prazo de 5 anos para restituicdo do tributo pago indevidamente
contado a partir do ato administrativo que reconhece, no ambito
administrativo fiscal, o indébito tributario, in casu, a Instrugéo
Normativa n°® 165 de 31.12.98.

O contribuinte, portanto, segundo o Parecer, podera requerer a
restituicdo do indébito do imposto de renda incidente sobre verbas
percebidas por adesfo & PDV até dezembro de 2003, razéo pela
qual ndo ha que se falar em decurso do prazo no requerimento do
Recorrente feito em 1999.

PROGRAMA DE INCENTIVO AO DESLIGAMENTO VOLUNTARIO -
NAO-INCIDENCIA - Os rendimentos recebidos em razdo da adeséo
aos planos de desligamentos voluntarios sdo meras indenizacdes,
motivo pelo qual ndo ha que se falar em incidéncia do imposto de
renda da pessoa fisica, sendo a restituicdo do tributo recolthido
indevidamente direito do contribuinte.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por VICENTE DE LIMA CLETO.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Naury Fragoso Yanaka, Maria Beatriz Andrade de Carvalho e Antonio de Freitas

Dutra.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros AMAURY MACIEL,
VALMIR SANDRI, LUIZ FERNANDO OLIVEIRA DE MORAES. Ausente,
justificadamente, a Conselheira MARIA GORETT! DE BULHOES CARVALHO.
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RELATORIO

Trata-se de pedido de restituicdo de imposto de renda incidente
sobre os pagamentos feitos a titulo de Programa de Demisséo Voluntaria - PDV,
formulado pelo contribuinte acima qualificado.

O pleito foi negado pela DRJ ao fundamento de ter decorrido o
prazo de 5 (cinco) anos para o contribuinte pleitear a restituicdo do imposto de
renda retido na fonte em razdo de adesdo ao PDV - Programa de Demissdo
Voluntéria.

Inconformado, recorre o contribuinte para este Conselho,
requerendo a reforma da decis&o recorrida.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro LEONARDO MUSSI DA SILVA, Relator

O recurso ¢ tempestivo e atende 0s pressupostos legais de

admissibilidade. Dele tomo conhecimento.

O Parecer COSIT n° 04 de 28.01.99, ao tratar do prazo para
restituicdo do indébito tributario, notadamente sobre a devolugdo do imposto de
renda pago indevidamente em virtude do recebimento de verbas de adesfo a
Programas de Demiss&o Voluntaria - PDV, asseverou:

“2. A questdo proposta guarda correlagdo com a matéria
tratada no Parecer Cosit n°® 58/1998, na medida em que se trata de
exigéncia que vinha sendo feita com base em interpretacdo da
legislagdo tributaria federal adotada pela SRF, mediante o Parecer
Normativo Cosit n° 01, de 8 de agosto de 1995 e que resultava na
caracterizacéo da hipdtese de incidéncia do imposto, sendo que, em
face do Parecer PGFN/CRJ N° 1278/1998, aprovado pelo Ministro
de Estado da Fazenda, a SRF editou a IN n® 165/1998, cancelando
os langcamentos, € o AD 003/1999, facultando a restituicdo do
imposto.

3. Assim, idéntico tratamento deve ser dado a esses
pedidos de restituicdo, pelo que se transcrevem os itens 22 a 26 do
citado Parecer Cosit:

“22 0 art 168 do CTN estabelece prazo de 5 (cinco) anos
para o contribuinte pleitear a restituicdo de pagamento indevido ou
maior que o devido, contfados da data da extingdo do crédito
tributério.

23. Como bem coloca Paulo de Barros Carvalho, ‘a decadéncia
ou caducidade & tida como 0 fafo juridico que faz perecer um direito

pelo seu ndo exercicio durante certo lapso de fempo’ ( Curso de
Direito Tributério, 72 ed., 1995, p.311).

; o
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24. Ha de se concordar, portanto, com o mestre Aliomar
Baleeiro (Direito Tributdrio Brasileiro, 102 ed, Forense, Rio, 1993, p.
570), que entende que o prazo de que trata o art. 168 do CTN é de
decadéncia.

25. Para que se possa cogitar de decadéncia, € mister que 0
direito seja exercitdvel: que, no caso, o crédifo (restituicdo) seja
exigivel. Assim, antes de a lei ser declarada inconstitucional ndo héa
que se falar em pagamento indevido, pois, até entdo, por presuncdo,
eram a lei constitucional e os pagamentos efetuados efetivamente
devidos.

26. Logo, para o contribuinte que foi parte na relagdo
processual que resulffou na declaragdo incidental de
inconstitucionalidade, o inicio da decadéncia é contado a partir do
transito em julgado da decisdo judicial. Quanto aos demais, s6 se
pode falar em prazo decadencial quando os efeitos da decisdo forem
vélidos erga omnes, que, conforme ja dito no item 12, ocorre apenas
apés a publicagdo da Resolugdo do Senado ou apds a edigéio de ato
especifico do Secretério da Receita Federal (hipStese do Decreto n°
2.346/1997, art. 4°).

26.1 Quanto & declaragéo de inconstitucionalidade de lei por
meio de ADIN, o termo inicial para a contagem do prazo de
decadéncia é a data do transito em julgado da decisdo do STF.”

4. Em face do exposto, conclui-se, em resumo, que quando
da analise dos pedidos de restituicdo do imposto de renda pessoa
fisica, cobrado com base nos valores do PDV caracterizados como
verbas indenizatérias, deve ser observado o prazo decadencial de 5
(cinco) anos previsto no art. 168 do CTN, contados da data da
publicacdo do ato do Secretario da Receita Federal que autorizou a
revis@o do oficio dos langamentos, ou seja, da Instrugdo Normativa
SRF n° 165, de 31 de dezembro de 1998, publicada no DOU de 6 de
janeiro de 1999.”

Este Parecer ficou assim ementado:

-
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“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario.

Ementa: IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA INCIDENTE
SOBRE VERBAS INDENIZATORIAS — PDV — RESTITUICAO -
HIPOTESES -

Os Delegados e Inspetores da Receita Federal estdo
autorizados a restituir 0 imposto de renda pessoa fisica, cobrado
anteriormente a caracterizacdo do rendimento como verba de
natureza indenizatoria, apenas apds a publicacdo do ato especifico
do Secretério da Receita Federal que estenda a todos os
contribuintes os efeitos do Parecer PGFN aprovado pelo Ministro de
Estado da Fazenda.

RESTITUICAC — DECADENCIA -

Somente sdo passiveis de restituicdo os valores recolhidos
indevidamente que ndo tiverem sido alcancados pelo prazo
decadencial de 5 (cinco anos), contado a partir da data do ato que
conceda ao contribuinte o efetivo direito de pleitear a restituicéo.

Dispositivos Legais: Lei n° 5.172/1966 (Cdédigo Tributario
Nacional), art. 168.”
Assim, diante da expressa disposic@o do Parecer, o Recorrente tem
o direito de requerer até dezembro de 2003 - cinco anos apds a edigdo da IN n°
165/98 - a restituicdo do indébito do tributo indevidamente recolhido por ocasido do
recebimento de valores em razéo a adesdo a PDV, razéo pela qual ndo ha que se
falar em decurso do praze para restituicéo do pedido feito pelo contribuinte.

O reconhecimento da ndo incidéncia do imposto de renda sobre os
rendimentos que se examina, relativamente a adeséo a PDV ou a programa para
aposentadoria, se deu inclusive pela Procuradoria da Fazenda Nacional, cujo
Parecer PGFN/CRJ/N® 1.278/98, que foi aprovado pelo Ministro da Fazenda, e,
mais recentemente, pela propria autoridade langadora, por intermédio do Ato

-

Declaratorio n. 95/99, verbis:
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“O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas
atribuigdes e, tendo em vista o disposto nas Instrugdes Normativas

SRF n° 165, de 31 de dezembro de 1998, e n° 04, de 13 de janeiro

de 1999, e no Ato Declaratério SRF n® 03, de 07 de janeiro de 1999,

deciara que as verbas indenizatérias recebidas pelo empregado a

titulo de incentivo & adeséo a Programa de Demisséo Voluntaria néo

se sujeitam & incidéncia do imposto de renda na fonte nem na

Declaracdo de Ajuste Anual, independente de o mesmo j& estar

aposentado pela Previdéncia Oficial, ou possuir o tempo necessario

para requerer a aposentaria pela Previdéncia Oficial ou Privada.”

No caso dos gutos, resta robustamente comprovado que as verbas
percebidas pelo contribuinte foram a titulo de adesdo a programa de demissdo
voluntaria.

Voto, por conseguinte, no sentido de dar provimento ao recurso,
assegurando o direito do Recorrente 3 restituicdo do valor pago indevidamente do
imposto de renda incidente sobre as verbas percebidas por adesdo a PDV em 1992,
cujo valor correto sera apurado pela autoridade executora do julgado, respeitando

sempre o contraditdrio.

Sala das Sessdes - DF, em 19 de junho de 2001.

id
s
—

LEONARDO MUSSI DA SILVA
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