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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10730.720285/2010-98

Recurso n° 999.999

Resolucio n®  2202-00.252 — 2% Camara / 2* Turma Ordinaria
Data 20 de junho de 2012

Assunto Solicitacdo de Sobrestamento

Recorrente GERALDO LUIS RAPHAEL DA ROZA
Recorrida FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Resolvem os membros do colegiado, por unanimidade de votos, decidir pelo
sobrestamento do processo, nos termos do voto do Conselheiro Relator. Apds a formalizagao
da Resolucdo o processo sera movimentado para a Secretaria da Camara que o mantera na
atividade de sobrestado, conforme orienta¢do contida no § 3° do art. 2°, da Portaria CARF n°
001, de 03 de janeiro de 2012. O processo sera incluido novamente em pauta apds solucionada
a questdo da repercussdo geral, em julgamento no Supremo Tribunal Federal, nos termos do
voto do Relator.

(Assinado digitalmente)

Nelson Mallmann — Presidente e Relator.

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Maria Lucia Moniz de
Aragdo Calomino Astorga, Rafael Pandolfo, Antonio Lopo Martinez, Odmir Fernandes, Pedro
Anan Junior e Nelson Mallmann. Ausente justificadamente, o Conselheiro Helenilson Cunha
Pontes.
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Relatorio

GERALDO LUIS RAPHAEL DA ROZA, contribuinte inscrito no CPF/MF sob
o n° 943.768.917-20, com domicilio fiscal na cidade de Niteroi, Estado do Rio de Janeiro, a
Rua Praia do Icarai, n.° 99 — apto 1004 — Bloco A - Bairro Icarai, jurisdicionado a Delegacia
Especial de Maiores Contribuintes no Rio de Janeiro - RJ, inconformado com a decisdo de
Primeira Instancia de fls. 5344/5352, prolatada pela 2* Turma da Delegacia da Receita Federal
do Brasil de Julgamento no Rio de Janeiro — RJ 1II, recorre, a este Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, pleiteando a sua reforma, nos termos da peticao de fls. 5358/5372.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 28/12/2010, o Auto de
Infracdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica (fls. 5293/5301), com ciéncia por AR, em
29/12/2010 (fls. 5303/5304), exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de
RS 9.644.127,87 (padrao monetario da época do langamento do crédito tributario), a titulo de
Imposto de Renda Pessoa Fisica, acrescidos da multa de langamento de oficio qualificada de
150% e dos juros de mora de, no minimo, de 1% ao més, calculado sobre o valor do imposto de
renda relativo aos exercicios de 2006 e 2007, correspondentes aos anos-calendario de 2005 e
2006, respectivamente.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagdo de
revisdo de Declaracdo de Ajuste Anual referente ao exercicio de 2005 e 2006, onde a
autoridade fiscal lancadora entendeu haver omissao de rendimentos caracterizada por valores
creditados em contas de deposito mantidas em instituicdes financeiras, em relagdo aos quais o
contribuinte, regularmente intimado, ndo comprovou, mediante documentacao habil e idonea, a
origem dos recursos utilizados nessas operacdes, conforme apurado durante procedimento
fiscal e descrito no proprio Auto de Infragdo. Infragdo capitulada no art. 42 da Lei n® 9.430, de
1996; art. 4° da Lei n°® 9.481, de 1997; art. 1° da Lei n°® 9.887, de 1999 € art. 58 da Lei n°
10.637, de 2002.

O Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil responsavel pela constituicdo do
crédito tributario lancado esclarece o conteido do Auto de Infracdo através do Termo de
Verificacao Fiscal, datado de 28/12/2010 (fls. 5281/5292).

Irresignado com o lancamento o autuado apresenta, tempestivamente, em
27/01/2011, a sua pega impugnatdria de fls. 5308/5323, instruido pelos documentos de fls.
5324/5343, solicitando que seja acolhida a impugnacdo e determinado o cancelamento do
crédito tributario amparado, em sintese, nos seguintes argumentos:

- que haveria ilegitimidade passiva do Impugnante para responder ao presente
auto de infracdo, em razdo de os depodsitos em questdo ndo terem sido efetuados s6 pelo
Contribuinte e tais depdsitos teriam se destinado sempre a empresa Graphit Factoring, gerida
a0 menos por outras trés pessoas;

- que nao haveria nenhuma prova de que o Impugnante teria se valido sozinho
da desmedida movimentagao financeira junto ao Banco Bradesco;

- que a outra sdcia da Graphit, Sra. Nagib, também havia concedido poderes de
gestao ao Sr. Luiz Adilson Bon, permitindo que ele movimentasse a conta no Banco Bradesco;
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- que o Interessado ndo era o titular da conta bancaria nem tampouco recebeu
poderes que lhe conferissem exclusividade da movimentagdo da conta bancaria;

- que os documentados acostados e a declaragdo da Sra. Emilia Nagib nao
deixariam duvidas: os negocios realizados por meio da conta em questdo eram destinados a
Graphit e a movimentagdo bancaria caberia a todos, ndo apenas aos sécios, mas também aos
procuradores;

- que teria ocorrido a decadéncia do direito de a Fazenda efetuar o langamento
relativo ao ano-calendédrio de 2005, sendo o termo inicial do prazo decadencial o dia de
ocorréncia do fato gerador, nos termos do art. 150, §4°, do CTN;

- que haveria flagrante nulidade, pois os socios da Graphit Factoring e
procuradores tinham acesso irrestrito a conta corrente 133.6312/ BRADESCO, operando a
conta bancaria;

- que na medida em que o contrato social da Graphit Factoring autorizava aos
socios constituirem mandatérios ou procuradores € que estes assim o fizeram, o minimo que se
esperava do auditor fiscal era que o Sr. Luiz Adilson Bon fosse também intimado a prestar os
esclarecimentos que lhe competiam, medida essa que nao foi tomada, tendo o Auditor
Autuante preferido atribuir responsabilidade absoluta ao Interessado;

- que se tratando de contas bancarias conjuntas, todos os co-titulares da conta
deveriam ser intimados para comprovar a origem dos depdsitos nela efetuados, na fase que
precede a lavratura do auto de infracdo com base na presuncao legal de omissao de receitas,
sob pena de nulidade do langamento;

- que sendo os mandatos idoneos e legitimos, os depdsitos bancarios em
questdo, em tese, pertenceriam a ambos os procuradores, e, em razdo disso, o langamento
realizado sem a devida intimagdo do outro procurador, com acesso irrestrito a conta corrente do
Bradesco, contém erro insanavel, sobretudo porque ndo identifica a quem pertence
efetivamente os valores creditados;

- que eivado de vicios, tem-se que o auto de infracao seria nulo de pleno direito;

- que o Interessado e Adilson Bon seguiam sistematicamente a orienta¢do dos
socios, sendo o Impugnante o responsavel pela emissao dos cheques, enquanto que Adilson
Bon providenciava os depdsitos bancarios;

- que as movimentagoes financeiras diriam respeito a operagoes de factoring que
seriam realizadas segundo as determinacdes dos socios da empresa Graphit Factoring Ltda.,
devendo ser considerado insubsistente o langamento por ofensa ao Principio da Verdade
Material;

- que na elaboracao do auto infragdo, o Fiscal Autuante teria cerceado o direito a
ampla defesa, ao conferir um minguado prazo de vinte dias ao Impugnante para
apresentar/justificar individualmente uma imensa movimentagao financeira da qual nao teria
qualquer obrigacao;

- que os recursos movimentados na conta corrente objeto da autuagdo derivam
da atividade de factoring da empresa Graphit, além disso, boa parte das transferéncias se deu
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entre as contas bancérias da citada empresa, ndo tendo sido excluidas no lancamento tais
movimentagoes;

- que o Fiscal Autuante teria utilizado erradamente a tabela progressiva anual,
enquanto que a legislagdo vigente determina expressamente a tributagdo no més do deposito,
com base na tabela progressiva mensal.

ApoOs resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razdes apresentadas
pelo impugnante, os membros da Segunda Turma da Delegacia da Receita do Brasil de
Julgamento no Rio de Janeiro — RJ II, concluiram pela procedéncia da agdo fiscal e pela
manutengdo do crédito tributdrio, com base, em sintese, nas seguintes consideragdes:

- que o Impugnante alega que teria decaido o direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario, relativo ao ano-calendario de 2005, nos termos do art. 150, §4°,
do CTN;

- que, entretanto, ao contrario do que sustenta o Interessado, nas hipdteses de
lancamento de oficio para incluir rendimentos omitidos na declaragao de ajuste anual, ndo seria
o caso de aplicar a regra do art. 150, §4°, do CTN, mas sim o disposto no art. 173, I, do CTN,
iniciando-se o prazo decadencial somente no primeiro dia do exercicio seguinte ao que o
langamento poderia ter sido efetuado;

- que, assim, no caso em tela, em relacdo aos rendimentos omitidos no ajuste
anual do ano-calendario de 2005, como o langamento sé poderia ter sido efetuado em 2006, o
prazo decadencial comegou a fluir em 1° de janeiro de 2007. Portanto, ndo haviam transcorrido
cinco anos quando da ciéncia do auto de infracdo, efetuada em 29/12/2010 (fls. 5.303 e 5.304),
ndo se cogitando, assim, da hipotese de decadéncia para o fato gerador ocorrido no ano-
calendario de 2005;

- que mesmo que se aplicasse a regra do art. 150, §4°, do CTN, ndo se poderia
cogitar da ocorréncia de decadéncia na hipdtese em estudo, uma vez que o lustro decadencial
teria se iniciado em 31/12/2005, data da ocorréncia do fato gerador do imposto de renda, e se
encerraria apenas em 31/12/2010, depois, portanto, da data da ciéncia do auto de infracao;

- que ndo ha que se cogitar de cerceamento de defesa antes da ciéncia do auto de
infragdo. No caso em epigrafe, o Interessado pode juntar os elementos que entendesse
apropriados a sua defesa durante todo o procedimento fiscal, tendo sido intimado por diversas
vezes a apresentar documentos e informagdes. Ademais, cumpre sublinhar que o Autuado teve
pleno conhecimento da infragdo capitulada, ndo pairando divida quanto a matéria tida como
infringida. Por mais que negue isso em sua impugnacao, nao houve nenhum obice a defesa do
Autuado, o que se constata, facilmente, pelo extenso arrazoado apresentado;

- que o Interessado alega ilegitimidade passiva no caso em estudo, em virtude de
a citada conta bancaria no Banco Bradesco ndo ser de sua titularidade, mas sim da empresa
Graphit Factoring, sendo o Contribuinte apenas um dos habilitados a movimentar essa conta no
Banco Bradesco, juntamente com Luiz Adilson Bon, Emilia Nagib ¢ Hermes Tavares da
Fonseca;

- que segundo o Autuado tais depositos ndo teriam sido por ele efetuados, mas
sim por Luiz Adilson Bon, procurador da socia Emilia Nagib, sendo o Interessado apenas
responsavel pela emissdo dos cheques. O Interessado reclama, em razdo disso, que Luiz
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Adilson Bon fosse também intimado a prestar esclarecimentos acerca da origem dos depdsitos
efetuados, medida que nao foi tomada pela Fiscalizagdo e que acarretaria a nulidade da
autuacao;

- que o Interessado alega ilegitimidade passiva no caso em estudo, em virtude de
a citada conta bancaria no Banco Bradesco ndo ser de sua titularidade, mas sim da empresa
Graphit Factoring, sendo o Contribuinte apenas um dos habilitados a movimentar essa conta no
Banco Bradesco, juntamente com Luiz Adilson Bon, Emilia Nagib ¢ Hermes Tavares da
Fonseca;

- que segundo o Autuado tais depositos ndo teriam sido por ele efetuados, mas
sim por Luiz Adilson Bon, procurador da socia Emilia Nagib, sendo o Interessado apenas
responsavel pela emissdo dos cheques. O Interessado reclama, em razdo disso, que Luiz
Adilson Bon fosse também intimado a prestar esclarecimentos acerca da origem dos depdsitos
efetuados, medida que ndo foi tomada pela Fiscalizacdo e que acarretaria a nulidade da
autuacao;

- que diante dos questionamentos do Autuado acerca da titularidade da conta
corrente n° 133.6312 agéncia 0309, no Banco Bradesco, ¢ preciso esclarecer que a citada conta
foi aberta em nome da empresa Graphit Factoring Ltda., sendo o Interessado constituido como
procurador do socio-gerente Hermes Tavares da Fonseca, com amplos poderes para gerir e
movimentar a conta bancaria em tela. Entretanto, os socios Hermes Tavares da Fonseca e
Emilia Nagib encerraram as atividades da referida pessoa juridica em 01/12/2004, conforme
distrato de fls. 274 e 275. Desse modo, tendo em vista a extingdo da Graphit Factoring Ltda., a
conta criada no Bradesco nao foi movimentada por essa pessoa juridica nos anos-calendario de
2005 e 2006;

- que diferentemente do alegado na impugnacdo, restou demonstrado que a
mencionada conta bancaria foi movimentada exclusivamente pelo Contribuinte depois do
encerramento das atividades da Graphit Factoring Ltda. Tal conclusdo advém das informagdes
prestadas pelo socio-gerente Hermes Tavares da Fonseca (fls. 97 e 98), que foi taxativo ao
apontar o Contribuinte como a Unica pessoa que movimentava a conta, e do fato de somente o
Interessado assinar os cheques emitidos nos anos-calendario de 2005 e 2006 (fls. 1.619 a
5.227);

- que segundo o Interessado, os numerosos créditos e débitos ocorridos nos
anos-calendario de 2005 e 2006 na conta em analise seriam operacdes de factoring realizadas
de acordo com as determinacdes dos sécios da Graphit Factoring Ltda. Todavia, ndo existem
provas de que a movimenta¢do da conta correspondia a operagdes de factoring dos sdécios da
extinta empresa;

- que tampouco ha qualquer evidéncia de que apos a extingdo da Graphit
Factoring Ltda. a conta no Bradesco foi movimentada por algum dos socios ou pelo procurador
Luiz Adilson Bon. A alegacdo de que o Interessado apenas assinava os cheques emitidos,
cabendo a Luiz Adilson Bon toda a movimentacdo da conta, ndo encontra respaldo nos
elementos constantes dos autos que apontam na direcao de apenas o Autuado ter movimentado
a conta em questao nos anos-calendario de 2005 e 2006;

- que com relagdo a multa qualificada, os elementos dos autos apontam o
Interessado como unico responsavel pela movimentagdo financeira nos anos-calendario de
2005 e 2006 de uma conta bancéaria no nome de uma pessoa juridica regularmente extinta,
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restando caracterizada, em fun¢do disso, a intencdo do Contribuinte de ocultar da autoridade
fazendaria a natureza e circunstancias materiais de rendimentos percebidos a margem da
tributa¢do. Tal conduta do Interessado caracterizaria evidente intuito de fraude e ensejaria a
aplicagdo da multa qualificada de 150%.

A decisdo de Primeira Instancia est4d consubstanciada nas seguintes ementas:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA IRPF
Ano-calendario: 2005,2006
PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA

Inexiste embarago ao exercicio do direito de defesa se o Contribuinte
teve ciéncia do auto de infragdo e do Termo de Contesta¢do, contendo
a descrigdo dos fatos e a fundamentagcdo legal e probatoria das
infragoes, e se foi concedida ao Contribuinte ampla oportunidade de
apresentar documentos e esclarecimentos, tanto no decurso do
procedimento fiscal como na fase impugnatoria.

NULIDADE. ILEGITIMIDADE PASSIVA. TITULARIDADE DE
CONTA BANCARIA

Ndo ha que se cogitar de nulidade da autuagdo por ilegitimidade
passiva quando restar demonstrado que o Contribuinte era o titular de
fato da conta bancaria cujos depositos com origem ndo comprovada
foram considerados como rendimentos omitidos.

ALEGACAO DE DECADENCIA

O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-
se apos cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

DEPOSITOS BANCARIOS. PRESUNCAO DE OMISSAO DE
RENDIMENTOS.

o

Para os fatos geradores ocorridos a partir de 01/01/1997, a Lei n
9.430, de 1996, em seu art. 42, autoriza a presun¢do de omissdo de
rendimentos com base nos valores depositados em conta bancaria para
os quais o titular, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentagdo habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagoes.

MULTA QUALIFICADA

E cabivel a aplicacdo da multa qualificada quando restar comprovado
o intento doloso do Contribuinte de impedir ou retardar o
conhecimento de fatos geradores por parte do Fisco a fim de se eximir
da cobranga do imposto de renda.

Impugnacgdo Improcedente

Crédito Tributario Mantido

Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 09/08/2011, conforme Termo
constante as fls. 5355/5356, e, com ela ndo se conformando, o recorrente interpds, em tempo
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habil (05/09/2011), o recurso voluntario de fls. 5358/5372, sem instru¢do de documentos

adicionais, no qual demonstra irresignacdo contra a decisdo supra ementada, baseado, em
sintese, nas mesmas razdes expendidas na fase impugnatoria.

E o Relatorio.
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Voto
Conselheiro Nelson Mallmann, Relator

Do exame inicial dos autos verifica-se que existe uma questdo prejudicial a
analise do mérito da presente autuagdo, relacionada com sobrestamento de julgados.

Observa-se as fls. 5283/5284 do Termo de Verificacao Fiscal o seguinte excerto:

Em razdo do ndo-atendimento no prazo habil as nossas intimagoes
para fornecer os extratos bancarios em papel impresso e em meio
magneético, bem como a documentagdo habil e idonea, que justificasse
a movimenta¢do bancaria, solicitamos a emissdo de Requisicdo de
Informacgoes sobre a Movimentacdo Financeira (RMF) e autorizagdo
para a Delegacia Especial de Maiores Contribuintes no Rio de Janeiro
(DEMAC), oficiasse diretamente ao banco Bradesco a obtengdo em
papel impresso e em meio magnético dos dados bancarios de
movimentacdo bancaria, relativos as contas correntes de titularidade
da Graphit Factoring Ltda. no Banco Bradesco, assim como diversos
documentos comprobatorios, relativo aos anos de 2005 e 2006 (fls.

99/135).

Assim sendo, a discussdo sobre os depositos bancarios langados, por enquanto,
nao faz sentido haja vista que se trata de mais um caso de sobrestamento de julgado feito, por
unanimidade de votos, por esta turma de julgamento, nos termos do art. 62-A e pardgrafos do
Anexo II do Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado
pela Portaria MF n° 256, de 22 de junho de 2009, verbis:

Art. 62-A. As decisdes definitivas de merito, proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional, na sistemdtica prevista pelos artigos 543-B e 543-
Cda Lei n°5.869, de 11 de janeiro de 1973, Codigo de Processo Civil,
deverdo ser reproduzidas pelos conselheiros no julgamento dos
recursos no ambito do CARF.

$§ 1° Ficardo sobrestados os julgamentos dos recursos sempre que o
STF também sobrestar o julgamento dos recursos extraordinarios da
mesma materia, até que seja proferida decisdo nos termos do art. 543-
B.

$ 29 O sobrestamento de que trata o § 1° sera feito de oficio pelo
relator ou por provocagdo das partes.

E de se ressaltar, que a primeira orientacdo dada era de que se os extratos
bancarios fossem acostados aos autos mediante o atendimento da Solicitagdo de Emissao de
Requisicdo de Movimentagdo Financeira (RMF) solicitada pela autoridade fiscal langadora,
com base no art. 3° do Decreto n® 3.724, de 2001, o processo deveria ser sobrestado até que a
repercussao geral fosse julgada. Entretanto, na evolucao da discussdo sobre o assunto, surgiu a
corrente que defende a tese de que somente ¢ possivel sobrestar as matérias que o proprio
Supremo Tribunal Federal tenha determinado o sobrestamento de Recursos Extraordinério —
RE.
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Para pacificar o assunto o Presidente do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF) editou a Portaria CARF n® 001, de 03 janeiro de 2012, determinando os
procedimentos a serem adotados para o sobrestamento de processos, da qual extraio os
seguintes excertos:

Art. 1°. Determinar a observa¢do dos procedimentos dispostos nesta
portaria para realizagdo do sobrestamento do julgamento de recursos
em tramitacdo no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais —
CARF, em processos referentes a matérias de sua competéncia em que
o Supremo Tribunal Federal — STF tenha determinado o sobrestamento
de Recursos Extraordinarios — RE, até que tenha transitado em julgado
a respectiva decisdo nos termos do art. 543-B da Lei n° 5.869, de 11 de
Jjaneiro de 1973, Codigo de Processo Civil.

Paragrafo unico. O procedimento de sobrestamento de que trata o
caput somente serd aplicado a casos em que tiver comprovadamente
sido determinado pelo Supremo Tribunal Federal — STF o
sobrestamento de processos relativos a matéria recorrida,
independentemente da existéncia de repercussdo geral reconhecida
para o caso.

Resta evidente, nos autos, de que se trata de imposto de renda incidente sobre
depositos bancarios com origem nao comprovada, onde o fornecimento das informagdes sobre
a movimentacdo bancdria do contribuinte, pelas instituicdes financeiras, foi realizada
diretamente ao Fisco por meio de procedimento administrativo, sem prévia autorizagao judicial
(art. 6° da Lei Complementar n° 105/2001). Ou seja, o fornecimento das informacdes sobre
movimentagdo bancaria do contribuinte foram obtidas pelo fisco por meio de procedimento
administrativo, sem prévia autorizacao judicial, assunto na esfera das matérias de repercussao
geral no Supremo Tribunal Federal, conforme o recurso extraordinario 601314.

O Recurso Extraordinario (RE) 601314 chegou ao Supremo contra uma decisdo
que considerou legal o artigo 6° da Lei Complementar n® 105, de 2001, que permite a entrega
das informacgdes, por parte dos bancos, a pedido do Fisco. Para o autor do recurso, contudo,
este dispositivo seria inconstitucional, uma vez que permite a entrega de informagdes de
contribuintes, sem autorizagdo judicial, configuraria quebra de sigilo bancario, violando o
artigo 5°, X e XII da Constitui¢dao Federal.

De acordo com o relator, a matéria discutida no RE 601314, a eventual
inconstitucionalidade de quebra de sigilo bancario pelo Poder Executivo (Receita Federal)
atinge todos os contribuintes, conforme a ementa, de 20/11/2009, abaixo transcrita:

CONSTITUCIONAL. SIGILO BANCARIO. FORNECIMENTO DE
INFORMACOES SOBRE ~ MOVIMENTACAO BANCARIA DE
CONTRIBUINTES, =~ PELAS  INSTITUICOES  FINANCEIRAS,
DIRETAMENTE AO FISCO, SEM PREVIA AUTORIZACAO
JUDICIAL (LEI COMPLEMENTAR 105/2001). POSSIBILIDADE DE
APLICACAO DA LEI 10.174/200]1 PARA APURACAO DE CREDITOS
TRIBUTARIOS REFERENTES A EXERCICIOS ANTERIORES AO DE
SUA VIGENCIA. RELEVANCIA JURIDICA DA QUESTAO
CONSTITUCIONAL. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.(RE
601314 RG, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, julgado em
22/10/2009, DJe-218 DIVULG 19-11-2009 PUBLIC 20-11-2009
EMENT VOL-02383-07 PP-01422 )
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Em data posterior (15/12/2010) a decretagdo da repercussdo geral o Pleno do
Supremo Tribunal Federal decidiu, por cinco votos a quatro, que a Receita Federal nao tem
poder de decretar, por autoridade propria, a quebra do sigilo bancario do contribuinte, durante
julgamento do Recurso Extraordinario interposto pela GVA Industria e Comércio contra
medida do Fisco (RE 389.808), cuja ementa ¢ a seguinte:

SIGILO DE DADOS — AFASTAMENTO. Conforme disposto no inciso
XII do artigo 5° da Constituicdo Federal, a regra ¢ a privacidade
quanto a correspondéncia, as comunicagoes telegraficas, aos dados e
as comunicagoes, ficando a exce¢do — a quebra do sigilo — submetida
ao crivo de orgdo equidistante — o Judicidrio — e, mesmo assim, para
efeito de investigag¢do criminal ou instru¢do processual penal. SIGILO
DE DADOS BANCARIOS — RECEITA FEDERAL. Conflita com a
Carta da Republica norma legal atribuindo a Receita Federal — parte
na relagdo juridico-tributaria — o afastamento do sigilo de dados
relativos ao contribuinte.

Observa-se que a discussdo girou em torno do respaldo constitucional dos
dispositivos da Lei n® 10.174, de 2001, da Lei Complementar n° 105, de 2001 e do Decreto n°
3.724, de 2001, usados pela Receita para acessar dados da movimentagdo financeira. O relator
do caso, ministro Marco Aurélio, destacou em seu voto que o inciso 12 do artigo 5° da
Constituicao diz que ¢ invioldvel o sigilo das pessoas salvo duas excec¢des: quando a quebra ¢
determinada pelo Poder Judiciario, com ato fundamentado e finalidade Unica de investigagado
criminal ou instrug¢do processual penal, e pelas Comissdes Parlamentares de Inquérito. “A
inviabilidade de se estender essa excegao resguarda o cidaddo de atos extravagantes do Poder
Publico, atos que possam violar a dignidade do cidadao”.

Por maioria de votos, o STF entendeu ser indispensavel a prévia manifestacao
do Poder Judiciério para que seja legitimo o acesso da Receita Federal as informagdes que se
encontram protegidas pelo sigilo bancéario. E assim o fez em virtude de regra clara e
inequivoca, constante do artigo 5°, inciso XII, da Constituicdo Federal, que prescreve que o
sigilo de dados somente pode ser afastado mediante prévia autorizagdo judicial.

Em seu voto o ministro Celso de Mello, a equacdo direito ao sigilo — dever de
sigilo exige — para que se preserve a necessaria relacdo de harmonia entre uma expressao
essencial dos direitos fundamentais reconhecidos em favor da generalidade das pessoas
(verdadeira liberdade negativa, que impde, ao Estado, um claro dever de abstencao), de um
lado, e a prerrogativa que inquestionavelmente assiste ao Poder Publico de investigar
comportamentos de transgressao a ordem juridica, de outro — que a determinacdo de quebra
de sigilo bancario provenha de ato emanado de 6rgdo do Poder Judiciario, cuja intervengao
moderadora na resolugdo dos litigios, insista-se, revela-se garantia de respeito tanto ao regime
das liberdades publicas quanto a supremacia do interesse publico.

Os efeitos dessa decisdo por ora estdo limitados ao caso concreto e nao vinculam
as instancias inferiores. Porém, ela reafirma entendimento pacificado do Supremo Tribunal
Federal. Nao se pode esquecer, pois, que se trata de decisdo do Pleno da mais alta corte do pais
e como tal deve ser entendida e respeitada. Isso quer dizer, na pratica, que mesmo que o
Supremo ainda ndo tenha julgado definitivamente a matéria (varias acdes diretas de
inconstitucionalidade contra a lei complementar ainda aguardam para ser julgadas na corte,
além do Recurso Extraordinario 601.314), sua decisdo em relacao a Lei Complementar n° 105,
de 2001, podera ser o argumento para os proximos julgados.
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Em decis@o monocratica publicada em marg¢o de 2011, a ministra Carmen Lucia
afirma categoricamente que ndo cabe mais discussdo sobre o assunto. "No julgamento do
Recurso Extraordinario 389.808 (...), com repercussdo geral reconhecida, o Supremo Tribunal
Federal afastou a possibilidade de ter acesso a Receita Federal a dados bancarios dos
contribuintes", disse ela ao julgar o Recurso Extraordinario 387.604, verbis:

RE 387.604 RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO
PELA RECEITA FEDERAL: IMPOSSIBILIDADE. RECURSO
AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.

Relatorio 1. Recurso extraordindrio interposto com base no art. 102,
inc. Ill, alinea a, da Constituicdo da Republica contra o seguinte
julgado do Tribunal Regional Federal da 4 Regido:

“EMBARGOS INFRINGENTES. QUEBRA DE SIGILO
BANCARIO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
COLISAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS. INTIMIDADE E
SIGILO DE DADOS VERSUS ORDEM TRIBUTARIA
HIGIDA. ART. 5°, X E XII. PROPORCIONALIDADE.

1. O sigilo bancario, como dimensao dos direitos a privacidade
(art. 5° X, CF) e ao sigilo de dados (art. 5°, XII, CF), ¢ direito
fundamental sob reserva legal, podendo ser quebrado no caso
previsto no art. 5°, XII, 'in fine', ou quando colidir com outro
direito albergado na Carta Maior. Neste ultimo caso, a solugdo do
impasse, mediante a formulacdo de um juizo de concordancia
pratica, ha de ser estabelecida através da devida ponderagao dos
bens e valores, in concreto, de modo a que se identifique uma
'relagdo especifica de prevaléncia' entre eles.

2. No caso em tela, ¢ possivel verificar-se a colisdo entre os
direitos a intimidade e ao sigilo de dados, de um lado, ¢ o
interesse publico a arrecadacdo tributaria eficiente (ordem
tributaria higida), de outro, a ser resolvido, como prega a doutrina
e a jurisprudéncia, pelo principio da proporcionalidade.

3. Com base em posicionamentos do STF, o ponto mais relevante
que se pode extrair desse debate, ¢ a imprescindibilidade de que o
orgdo que realize o juizo de concordancia entre os principios
fundamentais - a fim de aplica-los na devida proporg¢ao,
consoante as peculiaridades do caso concreto, dando-lhes eficacia
maxima sem suprimir o nicleo essencial de cada um - revista-se
de imparcialidade, examinando o conflito como mediador neutro,
estando alheio aos interesses em jogo. Por outro lado, ainda que
se aceite a possibilidade de requisicdo extrajudicial de
informagdes e documentos sigilosos, o direito a privacidade, deve
prevalecer enquanto ndo houver, em jogo, um outro interesse
publico, de indole constitucional, que ndo a mera arrecadacao
tributaria, o que, segundo se dessume dos autos, nao ha.
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4. A vista de todo o exposto, o Principio da Reserva de Jurisdigo
tem plena aplicabilidade no caso sob exame, razao pela qual deve
ser negado provimento aos embargos infringentes ” (fI. 275).

2. A Recorrente alega que o Tribunal a quo teria contrariado o art. 5°,
inc. X e XII, da Constitui¢do da Republica.

Argumenta que “investigar a movimentagdo bancéria de alguém,
mediante procedimento fiscal legitimamente instaurado, nao
atenta contra as garantias constitucionais, mas configura o estrito
cumprimento da legislagdo tributaria. Assim, (...) mesmo se
considerarmos o sigilo bancario como um consectario do direito a
intimidade, n3o podemos esquecer que a garantia ¢ relativa,
podendo, perfeitamente, ceder, se houver o interesse publico
envolvido, tal como o da administragao tributaria” (fI. 284).

Analisados os elementos havidos nos autos, DECIDQ.
3. Razao juridica ndo assiste a Recorrente.

4. No julgamento do Recurso Extraordindario n. 389.808, Relator o
Ministro Marco Aurélio, com repercussdo geral reconhecida, o
Supremo Tribunal Federal afastou a possibilidade de ter acesso a
Receita Federal a dados bancarios de contribuintes:

“O Plenario, por maioria, proveu recurso extraordinario para
afastar a possibilidade de a Receita Federal ter acesso direto a
dados bancarios da empresa recorrente. Na espécie,
questionavam-se disposi¢des legais que autorizariam a requisicao
e a utilizacdo de informacdes bancérias pela referida entidade,
diretamente as instituicdes financeiras, para instauragdo e
instrucdo de processo administrativo fiscal (LC 105/2001,
regulamentada pelo Decreto 3.724/2001). Inicialmente, salientou-
se que a Republica Federativa do Brasil teria como fundamento a
dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, Ill) e que a vida
gregaria pressuporia a seguranca € a estabilidade, mas ndo a
surpresa. Enfatizou-se, também, figurar no rol das garantias
constitucionais a inviolabilidade do sigilo da correspondéncia e
das comunicagdes telegraficas, de dados e das comunicagdes
telefonicas (art. 5°, XII), bem como o acesso ao Poder Judiciario
visando a afastar lesdo ou ameaca de lesdo a direito (art. 5°,
XXXV). Aduziu-se, em seguida, que a regra seria assegurar a
privacidade das correspondéncias, das comunicagdes telegraficas,
de dados e telefonicas, sendo possivel a mitigagdo por ordem
judicial, para fins de investigacdo criminal ou de instrugao
processual penal. Observou-se que o motivo seria o de resguardar
o cidadao de atos extravagantes que pudessem, de alguma forma,
alcangé-lo na dignidade, de modo que o afastamento do sigilo
apenas seria permitido mediante ato de Orgdo eqiiidistante
(Estado-juiz). Assinalou-se que idéntica premissa poderia ser
assentada relativamente as comissdes parlamentares de inquérito,
consoante ja afirmado pela jurisprudéncia do STF "
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O acorddo recorrido ndo divergiu dessa orientagdo.
5. Nada ha, pois, a prover quanto as alegacdes da Recorrente.

6. Pelo exposto, nego seguimento ao recurso extraordindrio (art.
557, caput, do Codigo de Processo Civil e art. 21, § 1°, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal).

Publique-se.

Brasilia, 23 de fevereiro de 2011. Ministra CARMEN LUCIA
Relatora

Ora, o presente tema tem sido muito discutido apos a Lei n® 10.174, de 2001
(que alterou a Lei n® 9.311, de 1996, e passou a admitir a utilizacdo de dados da extinta CPMF
para fins de apuracdo de outros tributos) e, sobretudo, a Lei Complementar n° 105, de 2001
(cujos artigos 5° e 6° admitem o acesso, pelas autoridades fiscais da Unido, Estados e
municipios, das contas de deposito e aplicagdes financeiras em geral), tem reflexo direto em
inimeros lancamentos que sdo fundamentados na existéncia de movimentacdo bancaria
incompativel com os rendimentos e receitas declarados pelo contribuinte.

Como visto, anteriormente, o primeiro julgamento de relevancia adveio na agao
cautelar n® 33 — ajuizada para o fim de atribuir efeito suspensivo a recurso extraordindrio — em
que, por seis votos a quatro, admitiu-se a quebra independentemente de autorizagdo judicial.
Votaram a favor do Fisco os ministros Joaquim Barbosa, Gilmar Mendes, Dias Toffoli,
Carmen Lucia, Ayres Britto e Ellen Gracie, enquanto, contrariamente a quebra sem ordem
judicial, posicionaram-se os ministros Marco Aurélio, Cezar Peluso, Ricardo Lewandowski e
Celso de Mello. Todavia, poucas semanas apds o proprio recurso extraordindrio (n° 389.808)
veio a ser apreciado, desta vez com resultado diverso. O ministro Gilmar Mendes mudou de
posi¢do e, como o ministro Joaquim Barbosa ndo participou do julgamento, o placar foi
favoréavel aos contribuintes, por cinco a quatro.

Apesar da decisdo monocratica da ministra Carmen Lucia afirmado
categoricamente que ndo cabe mais discussdo sobre o assunto, entendo, que a questdo ndo esta
resolvida. Tivesse o ministro Joaquim Barbosa participado do julgamento (no pleno do STF) e
mantido sua posi¢do adotada na cautelar, o resultado teria ficado empatado (cinco a cinco).
Além disso, existem varias Adins que aguardam julgamento (n°s 2.386, 2.390, 2.397 ¢ 4.010) e
o tema ja teve sua repercussao geral reconhecida (RE n° 601.314), porém, ainda pendente de
julgamento.

Por outro lado, existe noticias na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
que o mesmo tem determinado o sobrestamento de processos onde a discussdo abrange o
fornecimento das informagdes sobre a movimentagdo bancaria do contribuinte, pelas
institui¢des financeiras, diretamente ao Fisco por meio de procedimento administrativo, sem
prévia autorizagdo judicial (art. 6° da Lei Complementar n°® 105/2001). Assim, resta evidente,
que o assunto se encontra na esfera das matérias de repercussao geral no Supremo Tribunal
Federal, conforme o recurso extraordinario 601314 e que os processos estdo sobrestados.

E de se ressaltar, que caso a posigdo definitiva do Supremo Tribunal Federal -
STF seja no sentido da possibilidade da quebra sem autorizacdo judicial, os autos de infragdo
em curso deverdao ser mantidos pelos Orgdos administrativos de julgamento, o mesmo
sucedendo com os processos judiciais, ressalvadas as questdes peculiares envolvidas em cada
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caso. Contudo, se declarada a inconstitucionalidade dos diplomas que permitem a quebra pelas
autoridades administrativas, sera preciso verificar com maior critério as consequéncias nos
procedimentos em curso.

r

Isso porque nem sempre o langamento ¢ motivado apenas na existéncia de
movimentagdo financeira incompativel com os rendimentos declarados. Nos casos, por
exemplo, de omissdo de receitas (artigo 42, da Lei n° 9.430, de 1996) fundamentados
exclusivamente na existéncia de valores em institui¢des financeiras, ndo hd duvida de que,
declarada a inconstitucionalidade da quebra sem autorizagdo judicial, os langamentos restarao
viciados e deverdo assim ser declarados pelo 6rgdo administrativo ou judicial competente. No
entanto, ha casos em que a existéncia de recursos financeiros eventualmente nao comprovados
¢ apenas um dos indicios que fundamentam a acao fiscal.

No caso em questdo, resta claro, nos autos, de que se trata de imposto de renda
incidente sobre depdsitos bancéarios com origem niao comprovada, onde o fornecimento das
informacdes sobre a movimentagdo bancaria do contribuinte, pelas instituicdes financeiras, foi
realizada diretamente ao Fisco por meio de procedimento administrativo, sem prévia
autorizagao judicial (art. 6° da Lei Complementar n°® 105/2001). Ou seja, os extratos bancarios
foram acostados aos autos mediante o atendimento da Solicitagdo de Emissao de Requisicao de
Movimentagao Financeira (RMF) solicitada pela autoridade fiscal langadora, com base no art.
3° do Decreto n°® 3.724, de 2001.

E conclusivo, que no julgamento do Recurso Extraordinirio n. 389.808, nao
aplicavel a repercussdo geral, o Pleno do Supremo Tribunal Federal afastou a possibilidade de
ter acesso a Receita Federal a dados bancarios de contribuintes:

SIGILO DE DADOS — AFASTAMENTO. Conforme disposto no inciso
XII do artigo 5° da Constituicdo Federal, a regra é a privacidade
quanto a correspondéncia, as comunicagoes telegrdficas, aos dados e
as comunicagoes, ficando a exce¢do — a quebra do sigilo — submetida
ao crivo de orgdo equidistante — o Judiciario — e, mesmo assim, para
efeito de investigacdo criminal ou instrugdo processual penal. SIGILO
DE DADOS BANCARIOS — RECEITA FEDERAL. Conflita com a
Carta da Republica norma legal atribuindo a Receita Federal — parte
na relagdo juridico-tributaria — o afastamento do sigilo de dados
relativos ao contribuinte.

Decisao

O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Senhor Ministro
Marco Aurélio (Relator), deu provimento ao recurso extraordinario,
contra os votos dos Senhores Ministros Dias Toffoli, Carmen Lucia,
Ayres Britto e Ellen Gracie. Votou o Presidente,

Ministro Cezar Peluso. Falou, pelo recorrente, o Dr. José Carlos Cal
Garcia Filho e, pela recorrida, o Dr. Fabricio Sarmanho de
Albuguerque, Procurador da Fazenda Nacional. Plenario, 15.12.2010.

Naquele julgado, o Plenério, por maioria, proveu recurso extraordinario para
afastar a possibilidade de a Receita Federal ter acesso direto a dados bancarios da empresa
recorrente.
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Na espécie, questionavam-se disposi¢des legais que autorizariam a requisi¢do e
a utilizacdo de informagdes bancarias pela referida entidade, diretamente as instituicoes
financeiras, para instauracdo e instru¢do de processo administrativo fiscal (Lei Complementar
n°® 105, de 2001, regulamentada pelo Decreto n°® 3.724, de 2001).

A PFN embargou o RE 389.808 e a parte contrdria ja foi cientificada e
apresentou suas razoes. Os autos estdo conclusos com o relator desde 09/11/2011, verbis:

PR - PARANA

e
e
Data______ JAndamento | ||

09/11/2011 Conclusos ao(a) Relator(a I

Nao ha duvidas de que o Supremo Tribunal Federal, em sua composi¢do
plenaria, naquela ocasido, declarou, por maioria de votos, a impossibilidade de acesso aos
dados bancérios dos contribuintes através de procedimento administrativo efetuado pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil diretamente as instituicdes financeiras, entretanto a
decisdo, ainda, ndo transitou em julgado e ndo se aplica na solugdo da repercussdo geral em
discussdo, razao pela qual entendo que se faz necessario sobrestar o presente julgado até a
solugdo final da repercussdo geral em questao.

Assim sendo, resta evidente nos autos de que se trata de imposto de renda
incidente sobre depdsitos bancarios com origem niao comprovada e parte da discussdo se
concentra sobre o fornecimento de informagdes sobre movimentacao bancaria do contribuinte
obtidas pelo fisco por meio de procedimento administrativo, sem prévia autorizag¢do judicial,
assunto na esfera das matérias de repercussao geral no Supremo Tribunal Federal, conforme o
recurso extraordindrio 601314.

A vista disso, seja o presente processo encaminhado a Secretaria da 2* Camara
da 2* Secdo para as devidas providencias no sentido de atender o sobrestamento do julgamento.
Observando que, apos solucionada a questdo, o presente processo sera novamente incluido em
pauta publicada.

(Assinado digitalmente)
Nelson Mallmann
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