MINISTERIO DA FAZENDA ( ((C AR F

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 10730.722664/2017-99

ACORDAO 3202-003.463 — 32 SECAO/22 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 20 de margo de 2026

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE SOTER SOCIEDADE TECNICA DE ENGENHARIA S/A
INTERESSADO FAZENDA NACIONAL

Assunto: Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguros ou
relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios - IOF

Ano-calendario: 2012, 2013, 2014
MUTUO ENTRE EMPRESAS RELACIONADAS. INCIDENCIA DO IOF.

As operagdes de crédito correspondentes a mutuo de recursos financeiros
entre pessoas juridicas do mesmo grupo empresarial, sujeitam-se a
tributacdo pelo IOF, segundo as mesmas normas aplicdveis as operagoes de
financiamento e empréstimos praticadas pelas instituicdes financeiras.

DISPONIBILIZAGAO DE RECURSOS FINANCEIROS COM POSTERIOR RETORNO
DO NUMERARIO. INCIDENCIA. MUTUANTE NAO INSTITUICAO FINANCEIRA.

As operagdes de crédito correspondentes a mutuo de recursos financeiros
entre pessoas juridicas ou entre pessoa juridica e pessoa fisica sujeitam-se
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a incidéncia do IOF, ainda que o mutuante ndo seja instituicdo financeira,
nem entidade a ela equiparada. Tema 104/STF.

ADIANTAMENTOS PARA FUTURO AUMENTO DE CAPITAL. AFAC.
INCIDENCIA.

A falta de observacao das condi¢des para que se concretize o aumento de
capital, que motivou os adiantamentos, implica caracterizacdo dessas
operacdes como se mutuo fossem e as sujeita a incidéncia do IOF. Os
adiantamentos de recursos financeiros, sem remuneracao, feitos por uma
pessoa juridica a sociedade controlada, configuram operacao de mutuo, e
sujeitam-se a incidéncia do IOF quando entre a prestadora e a beneficiaria
nao haja comprometimento, contratual/formal, prévio e
irrevogavel/irretratavel de que tais recursos se destinem a futuro aumento
de capital.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Ano-calendario: 2012, 2013, 2014
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NULIDADE. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.

A declaracdo de nulidade depende da efetiva demonstracdo de prejuizo a
defesa do contribuinte, atraindo a incidéncia do principio pas de nullité
sans grief.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 2012, 2013, 2014
DECADENCIA. AUSENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.

Como regra geral, a decadéncia do direito ao lancamento é regida pelo art.
150, 8§49, do CTN, que se refere a tributo sujeito a langamento por
homologacdo e exige que o contribuinte tenha realizado o pagamento
antecipado. Em ndo havendo a antecipacdo, deve incidir a regra do art.
173, I, que prevé a extingao do direito a constituicao do crédito tributdrio
apos cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
gue o langcamento poderia ter sido efetuado.

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA. RETROATIVIDADE BENIGNA. REDUGAO
PARA 100% DO VALOR DO TRIBUTO.

A partir das alteragdes promovidas pela Lei n? 14.689, de 2023, ao
introduzir o inciso IV ao §19 do art. 44 da Lei n? 9.430, de 1996, em razdo
da retroatividade benigna prevista no art. 106, Il, “c”, do CTN, deve-se
reduzir a multa de oficio qualificada de 150% ao patamar de 100% do valor
do tributo cobrado.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. SUJEICAO PASSIVA SOLIDARIA . ART. 135,
[ll, DO CTN.

A responsabilidade de que trata o artigo 135 é solidaria, sem beneficio de
ordem entre o contribuinte e responsaveis.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade, em conhecer, em parte, dos
recursos voluntdrios, conhecendo-os, apenas, em relagdo a exigéncia de IOF, por operacdes de
crédito junto as coligadas/controladas e, na parte conhecida, em rejeitar as preliminares de
nulidade da intimagdo para ciéncia dos autos de infracdo e de decadéncia dos langamentos de
oficio, para, no mérito, dar-lhes parcial provimento, apenas para reduzir a multa de oficio
gualificada em 150% ao patamar de 100%, em relacdo ao fato gerador ocorrido em 30.01.2012,
referente ao lancamento de IOF sobre a operacdo de crédito junto a Selling Corretagem
Imobilidria Ltda.
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Assinado Digitalmente

Rodrigo Lorenzon Yunan Gassibe — Presidente e Relator

Participaram da sessao de julgamento os Conselheiros Wagner Mota Momesso de
Oliveira, Juciléia de Souza Lima, Rafael Luiz Bueno da Cunha, Onizia de Miranda Aguiar Pignataro,
Aline Cardoso de Faria e Rodrigo Lorenzon Yunan Gassibe (Presidente).

RELATORIO

Versa o presente sobre autos de infracgdao para cobranga do Imposto sobre
Operacgdes de Crédito, Cambio e Seguro ou Relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios — IOF, sob a
acusacao de infracdo relativa a operac¢des de crédito, em relacdo aos anos calendarios de 2012,
2013 e 2014, bem como lancamento da multa regulamentar por apresentacdo da Declaragdes de
Informagdes sobre Atividades Imobilidrias (Dimob) com omissdo e/ou inexatiddo de informacao.

Houve aplicagdo da multa de oficio de 75% sobre o tributo ndo recolhido, contudo,
em relacdo ao fato gerador ocorrido em 30.01.2012, quanto a operagao de crédito junto a Selling
Corretagem Imobilidria Ltda, houve qualificagdo da multa para 150%.

A fiscalizagao atribuiu responsabilidade tributaria aos administradores, com base na
evidéncia de que o contribuinte, através dos atos dos representantes, efetuou operacoes
simuladas, resultando nas condutas de fraude e sonegacao.

A autoridade tributaria dividiu as infracdes na Dimob em dois grupos: 1) mero erro
e 2) prdatica contumaz da recorrente com objetivo de impedir o conhecimento, por parte da
administracdo tributaria, do fato gerador das obrigacdes tributarias.

Em relacdo as omissdes, verificou-se auséncia de informacdo na Dimob de 2013,
guanto as operacOes de dacdo de unidades prometidas como pagamento pelos terrenos onde se
desenvolveram os empreendimentos via as SCPs, chamadas de opera¢des de permuta. As
omissdes referem-se as SCP MSA e GLT, cujo lancamento de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS encontra-se
nos processos 15540.720213/2017-78 (SCP MSA) e 10730.722661/2017-55 (SCP GLT). Os dois
processos, na data de elaboracdo deste voto, encontravam-se distribuidos a 22 Turma
Extraordinaria da 12 Secdo de Julgamento deste Conselho.

A fiscalizacdo reporta que os mesmos fatos deram-se nas SCP DOM (processo
15540.720230/2016-24), FRI  (processo  15540.720229/2016-08) e GAP (processo
15540.720231/2016-79), sendo que todas as multas relativas as respectivas Dimob foram
mantidas integralmente pela DRJ e, posteriormente, incluidos em programa de parcelamento.
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Outrossim, o contribuinte participou como anuente ou interveniente em operacdes
de cessdo de direitos e ndo ofereceu a tributacdo os valores que cobrava de seus clientes a titulo
de taxa de interveniéncia, quando estes cediam seus direitos aquisitivos constantes de promessas
de compra e venda das unidades em constru¢ao. Nesse sentido, a Solugao de Consulta Cosit n?
249, de 2014, esclarece a obrigatoriedade da informagao na Dimob, pela construtora, de todas as
operacOes de cessdo de direito, inclusive aquelas apenas conhecidas quando da celebracdo da
escritura definitiva do imovel.

Os demais casos de multa regulamentar referem-se a omissées em que os valores
informados ndo correspondem aos previstos nos contratos e, por forca da responsabilidade
objetiva do art. 136 do CTN, estdo sujeitos a multa.

Jd no que diz respeito ao IOF, houve autuacdo sobre as operacbes de crédito,
enguadradas como mutuo, com base no art. 13 da Lei n2 9.779, de 1999, nas quais o contribuinte
disponibilizou recursos as empresas Locimaqg — Locacdo de Imédveis e Maquinas de Terceiros Ltda,
STX Servicos, Selling Corretagem Imobilidria, Britita Mineracdo e Totus Empreendimentos e
Participacdes, seja por meio de recursos préprios ou através de suas SCPs.

Devido a auséncia de recolhimento de IOF ou das multas relativas as informacgées
na Dimob, a contagem do prazo decadencial de constituicdo do crédito tributario passou do art.
150, § 49, para o art. 173, |, ambos do CTN.

A autoridade fiscal descreve as dificuldades enfrentadas para cientificar o
contribuinte e os responsaveis tributarios dos lancamentos efetuados, através da informacdo as
fls. 3.006 a 3.015, considerando, ao final, cientificados os sujeitos passivos, em 21.12.2017,
mediante ciéncia pessoal a preposto.

Em 22.01.2018 (fl. 3.017), o contribuinte apresentou impugnacdo (fls. 3.425/3.492),
em que sustenta, em sintese, (1) pela nulidade da intimacdo, (2) pela decadéncia do crédito
tributario, (3) pela inexisténcia de omissdes nas Dimob de 2012, 2013 e 2014, (4) pelo erro
material na aplicagdo da multa de 3% sobre fatos ocorridos antes de 24.10.213, (5) pela
ilegalidade da multa abusiva, (6) pela ndo incidéncia de IOF por contrato de mutuo ndo celebrado
por instituicdo financeira, (7) pela inexisténcia de mutuo no aumento e devolucdo de capital, e (8)
pela ilegalidade da incidéncia de juros sobre multa.

Em julgamento da impugnac¢do do contribuinte, a 42 Turma da DRJ/Recife acordou,
por unanimidade, pela sua procedéncia parcial, mantendo-se em parte a exigéncia do crédito
tributario, em decisdo assim ementada:

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Ano-calendario: 2012, 2013, 2014
DIMOB. MULTA. CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL. ART. 173, | DO CTN.

A multa pela omissdo de informacdes ou prestacdo de informacdes de forma
inexata na Dimob, além de n3do se tratar de tributo, somente pode ser constituida
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mediante langcamento de oficio, ndo sendo caso de adogdo do regramento contido
no disposto no art. 150, §42 do CTN, que se aplica a tributos sujeitos a langamento
por homologacdo. Assim, o termo inicial da contagem do prazo decadencial para a
referida multa segue o regramento do art. 173, | do CTN.

DIMOB. OPERACAO DE PERMUTA.
Obrigatdria a informacao na Dimob dos dados relativos a operacao de permuta.
DIMOB. CESSAO DE DIREITOS.

Obrigatdria a informacdo das operacdes de cessGes de direitos decorrentes de
promessa de compra e venda de imdvel em construcdo em que o
construtor/incorporador atuou como interveniente anuente ou, ainda que o ndo
tenha atuado como interveniente no instrumento de cessdo, este tenha sido
lavrado anteriormente a escritura definitiva.

DIMOB. SUBAVALIACAO DA OPERACAO.

Uma vez que o valor da operacdo que deve ser declarado é o efetivamente
contratado entre as partes, se restar demonstrado que o valor praticado de fato
na transacdo é superior ao informado no contrato, a multa deve ser calculada a
partir do valor arbitrado.

DIMOB ENTREGUE EM FEVEREIRO DE 2013. OMISSAO/INEXATIDAO DE
INFORMACAO. MULTA.

Em havendo omissdo ou inexatiddo de informacdo em Dimob entregue em
fevereiro de 2013, a multa deve ser determinada na forma da redac¢do dada pela
Lei n2 12.766, de 2012, ao art. 57 da MPv n2 2.158-35, de 2001, vigente a época,
ou seja, 0,2% do faturamento do més de janeiro de 2013, salvo se o cdlculo
estabelecido na reda¢do dada a referida MPv pela Lei n? 12.783, de 2013, qual
seja, 0,3% do valor de cada transagdo omitida, for mais benéfica ao contribuinte.
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DIMOB. TRANSAGAO DECLARADA.

Comprovado que o valor considerado omitido pela autoridade fiscal estava
presente na Dimob entregue, devido afastar a infracdo imputada.

DIMOB. VENDA CANCELADA.

N3o deve ser informada em Dimob transagdo de imével que houve sido cancelada
com desfazimento integral dos efeitos econémicos produzidos, ou seja, com
devolugao dos valores pagos.

DIMOB. MULTA. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. INCOMPETENCIA.

A andlise de alegacdo contra a legalidade ou a constitucionalidade de normas é
privativa do  Poder Judicidrio, conforme  competéncia  conferida
constitucionalmente.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. INFRACAO A LEI.
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Caracterizada a infragdo a lei, é devida a responsabilizacdo solidaria dos sdcios-
gerentes em fungao do disposto no art. 135 do CTN.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE OPERAGCOES DE CREDITO, CAMBIO E SEGUROS OU
RELATIVAS A TITULOS OU VALORES MOBILIARIOS - IOF

Ano-calendario: 2012
DECADENCIA.

Aplica-se o regramento contido no art. 173, | do CTN para fins de contagem do
prazo decadencial quando o contribuinte ndo tiver efetuado o recolhimento do
imposto.

OPERAGAO DE MUTUO ENTRE PESSOAS JURIDICAS. INCIDENCIA DE IOF.

As operagdes de crédito correspondentes a mutuo de recursos financeiros entre
pessoas juridicas sujeitam-se a incidéncia do IOF.

ADIANTAMENTO PARA FUTURO AUMENTO DE CAPITAL. DEVOLUGCAO. MUTUO.

Adiantamento para futuro aumento de capital ndo é uma operacdao de mutuo,
caso se concretize a capitalizacdo. Em havendo a devolugdo do recurso destinado
(ou, apods transcorrido determinado intervalo temporal sem a capitalizacdo), a
referida operacdo ndo se concretiza, representando de fato uma operacdo de
crédito correspondente a de mutuo e, pois, sujeita a incidéncia de IOF.

MULTA QUALIFICADA.

Caracterizada a conduta dolosa no cometimento da infragdo, devida a qualificagdo
da multa.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. INFRACAO A LEI.

Caracterizada a infragdo a lei, é devida a responsabiliza¢gdo solidaria dos sdcios-
gerentes em fungdo do disposto no art. 135 do CTN.

JUROS DE MORA SOBRE MULTA DE OFICIO. CABIMENTO.

Incidem juros moratdrios, calculados a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custddia - SELIC, sobre o valor correspondente a multa de oficio.

Impugnacao Procedente em Parte
Crédito Tributario Mantido em Parte

Irresignado, o contribuinte apresentou recurso voluntdrio contra decisdo da
primeira instancia, repisando as alegacOes apresentadas na impugnacdo, sustentando que deve
ser reformada a decisdo recorrida na parte que julgou improcedente a impugnacao, cancelando-se
integralmente os autos de infragcdo de IOF e da multa regulamentar.

Conclusos, os autos foram distribuidos a 22 Turma Ordindria da 32 Camara da 32
Secao do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais para julgamento do recurso voluntario.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro Rodrigo Lorenzon Yunan Gassibe, Relator.

Os recursos voluntdrios, apresentados antes do termo inicial do prazo, serdo
considerados tempestivos, nos termos do art. 218, do CPC, e ao atenderem aos requisitos de
admissibilidade devem ser processados.

Contudo, em relagdo a matéria de conhecimento, cabe fazer a seguinte analise.

Os autos de infragdo decorrem de infragdes relativas (1) a exigéncia de IOF, por
operacdes de crédito junto a coligadas/controladas e (2) a multa por omissdo de informacgées ou
prestacdo de informacgGes de forma inexata na Dimob e, em razdo dos atos praticados, com base
no art. 135, do CTN, a fiscalizagdo atribuiu responsabilidade tributaria aos administradores da
recorrente.

Em relacdo a segunda infracdo, que diz respeito sobre a multa por omissdao ou
inexatiddo na Dimob e assuntos correlatos, como atribuicdo de responsabilidade tributaria aos
administradores em razdo dos atos dolosos relacionados a omissdo constatada, a matéria é de
competéncia da 12 Secdo de Julgamento, nos termos do art. 43 do RICARF, o que impende ao
Conselheiro da 32 Secdo declinar da competéncia

Art. 43. A Primeira Sec3o cabe processar e julgar recursos de oficio e voluntério de
decisdo de 12 instancia que versem sobre aplicacdo da legislacdo relativa a:

| - Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ);
Il - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);

()

VI - penalidades pelo descumprimento de obrigacdes acessdrias pelas pessoas
juridicas, relativamente aos tributos de que trata este artigo; e

(...) (destaquei)
Com efeito, conhego, em parte, dos recursos voluntarios de SOTER SOCIEDADE
TECNICA DE ENGENHARIA S.A., FERNANDO POLICARPO DE OLIVEIRA e NELSON POLICARPO DE

OLIVEIRA, conhecendo-os, apenas, em relacdo a exigéncia de IOF, por operacdes de crédito junto
as coligadas/controladas.
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PRELIMINAR

1. DA INTIMACAO DA RECORRENTE DOS AUTOS DE INFRACAO

A recorrente pugna pela nulidade da ciéncia dos autos de infracdo por

desobediéncia, no seu entender, do disposto no art. 23 do Decreto n2 70.235, de 1972, e nos arts.
22 e 26 da Lei n? 9.784, de 1999, que estabelecem principios para os atos da administracdo

publica.

Decreto n? 70.235, de 1972

Art. 23. Far-se-a a intimacdo:

| - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do érgdo preparador, na
reparticdo ou fora dela, provada com a assinatura do sujeito passivo, seu
mandatario ou preposto, ou, no caso de recusa, com declaragdo escrita de quem
o intimar; (Redag¢do dada pela Lei n29.532, de 1997)

Il - por via postal, telegrafica ou por qualquer outro meio ou via, com prova de
recebimento no domicilio tributario eleito pelo sujeito passivo; (Redacdo dada
pela Lei n29.532, de 1997)

lll - por meio eletrénico, com prova de recebimento, mediante: (Redacdo dada
pela Lei n2 11.196, de 2005)

a) envio ao domicilio tributario do sujeito passivo; ou (Incluida pela Lei n? 11.196,
de 2005)

b) registro em meio magnético ou equivalente utilizado pelo sujeito passivo.
(Incluida pela Lei n2 11.196, de 2005)

O julgador de piso bem descreve os fatos que perturbaram o procedimento de

ciéncia da recorrente:

19. A ciéncia do contribuinte se deu em empreendimento da SCP LEC,
denominado Notting Hill, sociedade da qual é sécio ostensivo, na pessoa do
engenheiro gerente da obra, Sr. Rodrigo Correa de Vasconcelos, por meio de
lavratura de termo de constatacdo assinado pelos Auditores-Fiscais e por duas
testemunhas em fungdo da recusa da assinatura por parte do preposto do
fiscalizado. A razdo de tal procedimento esta descrita na informacgao fiscal as fls.
3006 a 3015 (intitulado no e-Processo como "Despacho - Outros - CIENCIA"), cujo
teor esta resumido a seguir:

19.1. No dia 20/12/2017 compareceu ao domicilio tributario do fiscalizado a Rua
Dr. Borman, 43, Grupo 1201, salas 1301 a 1304, 1307 e 1308, deparando-se com
luzes dos corredores desligadas e todas as portas de ferro trancadas (fotos em
anexo - arquivo ndo paginavel a fl. 3016);

19.2. O porteiro informou que a empresa havia dado férias coletivas no periodo
de 11/12/2017 a 02/01/2018;
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19.3. Em vista disso, no mesmo dia postou os termos de encerramento e autos de
infracdo nos Correios para o domicilio tributario do contribuinte;

19.4. Ainda nesse dia, retornou ao citado endereco, verificando a mesma situacao
anterior. Questionado o porteiro chefe do condominio, Sr. Mauro de Nogueira
Cordeiro, acerca das orientacOes dadas pela Soter para o recebimento de
correspondéncias nesse periodo coletivo de férias, ele apresentou comunicado
assinado pela empresa, onde consta a seguinte determinagdo expressa:
"quaisquer correspondéncias ou encomendas postais registradas e/ou com aviso
de recebimento destinadas a empresa no periodo, as quais deverao ser devolvidas

com aviso de 'ausente', além do que "ndo deverdo ser recebidas quaisquer
encomendas, notificacdes ou intimacdes dirigidas a empresa no referido periodo,

orientando-se eventuais portadores a retornarem a partir do dia 02/01/2018";

19.5. Lavrou-se termo de constata¢do para relatar a situagdo (juntado como
arquivo ndo paginavel a fl. 3016), porém houve recusa da assinatura por parte do
Sr. Mauro;

19.6. No dia 21/12/2017 compareceu na filial de CNPJ 30.098.529/0017-18 (SCP
LEC), a Rua Lemos Cunha, 364, empreendimento Notting Hill, onde foi atendido
pelo engenheiro gerente da obra, Sr. Rodrigo Correa de Vasconcelos,
acompanhado do Sr. Raphael Alves de Oliveira, técnico em edificacdes. O Sr.
Rodrigo se prontificou a receber a documentacdo, porém, ele foi orientado por
telefone a ndo assinar qualquer documento por ndo ter autonomia para tanto;

19.7. Diante da recusa de apor assinatura nos termos de encerramento, lavrou-se
no local um termo de constata¢do (juntado como arquivo ndo paginavel a fl.
3016), assinado pelos Auditores-Fiscais e por duas testemunhas, onde se fez
constar a recusa da assinatura e a entrega dos termos de encerramento e autos
de infragdo.

Em seu longo arrazoado, a recorrente relata que somente tomou ciéncia dos autos
de maneira informal, a partir da ciéncia dos seus diretores; alega que a intimacdo pessoal a
preposto, que ndo ostenta qualidade de representante legal ou mandatario, em desempenho de
atividades em empreendimento da SCP LEC, é nula, sendo que o Decreto do PAF prevé outros
meios para efetivacao da ciéncia; e sustenta que descabe intimagdo por via postal, ante decisdo da
empresa em decretar férias coletivas, em razdao de auséncia de destinatdrio, visto que nao é
assegurada a certeza da ciéncia, nos termos do art. 26, § 32, da Lei n? 9.784/99 e do art. 248 do
CPC.

Lei n©9.784/99

Art. 26. O 6rgdao competente perante o qual tramita o processo administrativo
determinara a intimagdo do interessado para ciéncia de decisdo ou a efetivacdo
de diligéncias.

()
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§ 32 A intimagdo pode ser efetuada por ciéncia no processo, por via postal com
aviso de recebimento, por telegrama ou outro meio que assegure a certeza da
ciéncia do interessado.

Lein? 13.105/15 — CPC

Art. 248. Deferida a citacdo pelo correio, o escrivdo ou o chefe de secretaria
remeterd ao citando cdpias da peticao inicial e do despacho do juiz e comunicara
0 prazo para resposta, o endereco do juizo e o respectivo cartdrio.

Em andlise dos argumentos da defesa, a decisdo de primeira instancia assim
resolveu a questado:
24. Na espécie, conforme dito, a ciéncia foi pessoal ao engenheiro gerente de

obra de empreendimento da SCP LEC, denominado Notting Hill, sociedade da qual
o contribuinte é sdcio ostensivo. Nao obstante nao ser representante legal, ha

gque se considera-lo como preposto, pois estava no local do empreendimento

como funcionario do contribuinte.

25. Além disso, diante da recusa do engenheiro em assinar intimacdo, foi

necessdria a lavratura de termo de constatacao assinado pelos Auditores-Fiscais e
por duas testemunhas. Tal procedimento estd previsto no inciso | do art. 23 antes
transcrito, relativo a ciéncia pessoal, conforme segue: "pessoal, pelo autor do
procedimento ou por agente do 6rgdo preparador, na reparticdo ou fora dela,
provada com a assinatura do sujeito passivo, seu mandatario ou preposto, ou, ho
caso de recusa, com declaracao escrita de quem o intimar".

26. Em virtude da conjuncdo alternativa "ou", resta evidente que a ciéncia pessoal
pode se dar por dois caminhos: assinatura do preposto ou mandatario, como
também por termo lavrado pela autoridade fiscal no caso de recusa da

assinatura. Em ambos os casos a ciéncia pessoal é considerada eficaz.

Nesse sentido, correto o procedimento adotado pela fiscalizagdo para realizagao da
ciéncia e coaduno com as razdes da decisao recorrida, do que ndao ha como acolher a insurgéncia
da recorrente. Contudo, cabe ainda avancar na questao.

Conforme relatado pela autoridade fiscal, o domicilio eleito pela recorrente
encontrava-se fechado, havendo orientacdo da recorrente aos funcionarios do condominio,
inclusive sob pena de responsabilizacdo por perdas e danos, para que houvesse a expressa recusa
ao recebimento de documentos, sem qualquer indicacdo de alternativa de enderegamento.
Ademais, como se verifica do documento de rastreamento dos Correios, contido no arquivo ndo
paginavel a fl. 3.016 (documento 11.pdf), tentou-se a entrega por trés vezes, ndo sendo o carteiro
atendido.

Pois bem. De modo a se encaminhar pela decretacdo de nulidade da intimacdo, ou
até mesmo da autuacdo, deve ser verificado o prejuizo ou o cerceamento do direito de defesa.
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Nesse tema, aproveito-me do exposto no Acdrddo n2 9202-011.264, da 22 Turma da CSRF, de
relatoria do Conselheiro Leonam Rocha de Medeiros:

O principio pas de nullité sans grief, adotado pelo Decreto n.2 70.235 (art. 60),
que regula o processo administrativo fiscal, impde que ndo seja declarada
nulidade, sem prejuizo, ao dispor que as irregularidades, incorrecdes e omissdes
diferentes das referidas na norma que cuida dos atos nulos (art. 59) ndo
importardo em nulidade e serdo sanadas quando resultarem em prejuizo para o
sujeito passivo, salvo se este lhes houver dado causa, ou quando nao influirem na
solucdo do litigio. Para que o ato seja declarado nulo é preciso que haja prejuizo
para o sujeito passivo, um nexo efetivo e concreto.

Reproduzo os dispositivos citados:
Art. 59. S3o nulos:
| - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisGes proferidos por autoridade incompetente ou com
pretericdo do direito de defesa.

§ 12 A nulidade de qualquer ato sé prejudica os posteriores que dele diretamente
dependam ou sejam conseqiiéncia.

§ 29 Na declaragdo de nulidade, a autoridade dird os atos alcancados, e
determinara as providéncias necessdrias ao prosseguimento ou solucdo do
processo.

§ 32 Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo a quem
aproveitaria a declaragao de nulidade, a autoridade julgadora ndo a pronunciard
nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta. (Redacdo dada pela Lei n2 8.748,
de 1993)

Art. 60. As irregularidades, incorrecdes e omissdes diferentes das referidas no
artigo anterior ndao importardo em nulidade e serdo sanadas quando resultarem
em prejuizo para o sujeito passivo, salvo se este lhes houver dado causa, ou
quando ndo influirem na solugao do litigio.

Pelo principio juridico do pas de nullité sans grief, que significa que ndo ha nulidade
sem prejuizo, seja em um ato processual, mesmo que com alguma falha formal, somente havera
decretacdo de nulidade caso, a partir desta falha, exista um prejuizo real e comprovado a parte
gue a alega. Principalmente, destaque-se, quando o sujeito passivo ndo colaborar na solugdo do
litigio. Deste modo, ndo verifico prejuizo a recorrente, que apresentou defesa detalhada, tanto na
peca impugnatdria, quanto no recurso voluntdrio.

Por fim, destaca-se o fato de que a recorrente buscou garantir a tempestividade da
sua impugnacao, apresentando-a no prazo de 30 dias da data da ciéncia considerada pela
autoridade tributaria, conforme bem pontou o julgador de piso (fl. 4.448):
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37. Pertinente mencionar ainda o fato de que o prdéprio contribuinte, a fim de
garantir a tempestividade de sua defesa, caso a sua artimanha ndo obtivesse
sucesso junto a instancia administrativa de julgamento, apresentou a impugnacao
no dia 22/01/2018, respeitando os trinta dias da ciéncia pessoal que ocorreu em
21/12/2017. Se ndo tivesse tomado conhecimento da entrega dos autos de
infracdo em dezembro de 2017, teria apresentado a impugnacdo apenas em
fevereiro, ja que a data que alega ter tomado ciéncia foi em XX/01/2018, pois é
praxe a apresentacdo de contesta¢Oes por parte dos contribuintes no limite do
prazo estipulado em norma (conforme ocorreu em relacdo ao auto de infragdo
referente ao ano 2011, quando tomou ciéncia em 09/12/2016 e apresentou a
impugnacdo no limite do prazo em 09/01/2017, bem assim como ocorreu em
relacdo aos responsaveis solidarios no presente langcamento).

Afasto a pretensao de nulidade da intimagao.

2. DA ALEGACAO DE OCORRENCIA DE DECADENCIA

Entende a recorrente e os responsaveis tributarios que, a despeito da contagem
aplicavel, seja aquela prevista no art. 150, § 49, seja aquela do art. 173, |, do CTN, os autos de
infracdo relativos aos anos de 2012 e 2013 encontram-se decaidos, ndo havendo ciéncia valida e
eficaz para impedir a incidéncia do instituto.

No que diz respeito a pretensdo da nulidade da ciéncia, conforme abordado no
capitulo recursal anterior, reputou-se a notificacdo valida, portanto, qualquer argumento
vinculado a nulidade da notificagdo sera, pela linha l6gica adotada, rechacado.

Conforme ja destacado, ndo conheg¢o dos argumentos relativos a decadéncia frente
a multa aplicada por omissdes e inexatiddes na Dimob.

Com efeito, em rela¢do ao langamento de oficio de IOF, por se tratar de tributo cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, ante a auséncia de recolhimento prévio, conforme requisito do art.
150, § 49, do CTN, o direito de constituicdo do crédito pela Fazenda extingue-se cinco anos
contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado, segundo determina o art. 173, |, do CTN.

Assim, o dies a quo decadencial, para os fatos geradores ocorridos em 2012, se d3
em 01.01.2013, o que remete para 31.12.2017 o fim do direito da Fazenda de constituir o crédito
(em 01.01.2018 ja se opera a decadéncia), e, considerando-se valida a ciéncia em 21.12.2017, ha
gue se afastar a alegacdo de ocorréncia de decadéncia no lancamento. Também se afasta a
decadéncia em relagdo aos fatos geradores do ano calendario de 2013, pelo mesmo raciocinio.

Como bem pontuou o julgador de primeira instancia, em relacdo ao fato gerador
ocorrido em 30.01.2012, que diz respeito a operacdo de crédito junto a Selling Corretagem
Imobilidria Ltda, ainda que fosse constatado pagamento antecipado de IOF, em razdo da
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caracterizacdo de conduta dolosa pela fiscalizacdo, questdo a ser analisada em tépico préprio,
aplicar-se-ia o art. 173, |, do CTN.

Quanto aos pedidos de reconhecimento da decadéncia pelos responsaveis
tributarios, por concordar a decisdao recorrida, adoto suas razdes como minhas e passo a
reproduzi-las:

49. Por outro lado, uma vez que os responsaveis solidarios também alegaram a
decadéncia em suas impugnacbes, e ja que a ciéncia dos mesmos somente
ocorreu em 04/01/2018, poder-se-ia entender, precipitadamente, que ocorreu a
decadéncia em relagdo a eles para os fatos geradores de IOF de 12/01/2012 a
31/10/2012. Mas este entendimento ndo procede.

50. Deve-se considerar que, na hipotese de o contribuinte ser notificado do
lancamento antes de precluso o direito para constituicdo do crédito tributario ,
como no presente caso, ndo hd que se falar em decadéncia relativamente aos
responsdveis tributarios identificados, ainda que a ciéncia dos mesmos tenha
ocorrido apds o prazo estabelecido em norma. Isto porque ndo existem dois ou
mais langcamentos distintos do mesmo tributo, relativos aos mesmos fatos
geradores e infracbes, um para cada sujeito passivo - contribuinte e responsdveis
tributarios -; ou seja, o lancamento é unico. A decadéncia ndo se concretiza
guando o lancamento é realizado dentro do prazo legal; logo, cientificado o
contribuinte antes do termo final do prazo, a constituicdo do crédito tributario se
concretizou. Tanto é assim que a Procuradoria da Fazenda Nacional pode
promover a execugao fiscal contra as pessoas fisicas ou juridicas elencadas no art.
42 da Lei n2 6.830, de 1980, independentemente de anterior responsabilizagao,
por parte da Receita Federal, pelo crédito tributdrio constituido. Quer dizer,
pessoas ndo cientificadas dos langamentos podem figurar na execugdo penal.
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51. Poder-se-ia alegar, entdo, ndo haver sentido em cientificar do langamento os
responsaveis tributarios identificados, ja que podera ser promovida contra eles a
execucao fiscal. Contudo, uma vez responsabilizados na autuagdo, a ciéncia do
langamento permite que o rito processual do Decreto n? 70.235, de 1972, possa
ser aplicado, abrindo-se prazo para que apresentem argumentos de defesa contra
o crédito tributario constituido e contra a responsabilizagao.

52. Enfim, uma vez cientificado o contribuinte dentro do prazo legal, ndo ha que
se falar em decadéncia em relacdo aos responsaveis solidarios.

Rejeita-se, portanto, a preliminar de decadéncia.

3. DA ALEGACAO DE CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA POR INOVACAO RECURSAL E AUSENCIA DE
MOTIVACAO

A fiscalizacdo atribuiu responsabilidade tributaria pelo crédito tributario aos
administradores mediante capitulacdo no art. 135 do CTN.

13
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Art. 135. S3o pessoalmente responsdveis pelos créditos correspondentes a
obrigacdes tributdrias resultantes de atos praticados com excesso de podéres ou
infracao de lei, contrato social ou estatutos:

| - as pessoas referidas no artigo anterior;
Il - os mandatdrios, prepostos e empregados;

lll - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito
privado.

A recorrente busca o reconhecimento de nulidade da decisdo recorrida, por
inovacao recursal, por entender que as razoes utilizadas trazem novos fundamentos a autuagao.

Sustenta a recorrente que a fiscalizacdo fundou-se unicamente em alegacao
genérica e que somente a condicdo de presidente e vice-presidente da recorrente seria suficiente
para atribuicdo da responsabilizacdo.

Entendo, portanto, que a defesa almeja (i) o acolhimento da tese de cerceamento
do direito de defesa por inovagdo recursal e (ii) o acolhimento da tese de nulidade por auséncia de
motivac¢do para atribuicdo da responsabilidade tributaria dos administradores.

Sem razdo a recorrente. Ndo houve alteracdo do fundamento da autuacdo, a
utilizagdo do conteido do Parecer PGFN/CRJ/CAT n2 55/2009, da letra do art. 1.011 do Cédigo
Civil e do disposto no art. 124, I, do CTN fazem parte do racional do julgador de piso para
demonstrar a concordancia com a exposic¢do da fiscalizacao.

Caso esse entendimento prevalecesse, haveria inovagdo recursal sempre que se
trouxesse qualquer outro diploma legal ou norma infralegal ao voto ou, até mesmo, quando houve
suporte das razoes de decidir em licGes doutrindrias. Descabida a alegacdo. O julgador a quo
validou a imputacdo sob o art. 135, lll, do CTN, fazendo apenas uma observacdo de que é
entendimento daquele Colegiado que a conduta capitula-se, também, no art. 124, |, do CTN, nao

s6 como responsabilidade tributaria, bem como responsabilidade solidaria.

Em relagdo a alegacao de descri¢ao genérica das condutas trazidas pela fiscalizagao,
a recorrente recorta o capitulo que versa sobre a responsabilidade tributdria, como se fosse um
evento isolado e independente dos demais capitulos do Termo de Verificacdo Fiscal. O relatério
fiscal deve ser analisado de forma integrada e interligada, levando-se em consideracdo todos os
elementos que o compde e que levaram a conclusdo pelo cometimento das infragdes.

Nesse sentido, ao longo do TVF verificam-se os atos praticados com infragdo de lei.
Especificamente em relacdo ao lancamento de IOF, foram identificadas: (i) operacGes
reconhecidas pela recorrente como empréstimo, contudo, sem o recolhimento do tributo, em
desobediéncia ao art. 13 da Lei n? 9.779, de 1999; (ii) operacbes de classificadas na contabilidade
como empréstimo, contudo, em sua defesa, a recorrente afirma se tratar de AFAC, sem qualquer
demonstracdo da ocorréncia deste instituto; e (iii) operagdes simuladas junto a Selling Corretagem
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Imobilidria de devolucdo de capital, ao fim de um més, para, no inicio do més seguinte, realizar
integralizagdes nos mesmo valores.

Diante deste cendrio, ndo hd como acolher as teses de inovacdo recursal pela
decisdo recorrida e de auséncia de fundamento para a atribuicdo de responsabilidade tributdria,
do que afasto tal pretensao.

4. DA ALEGACAO DE CERCEAMENTO DO DIREITO POR AUSENCIA DE APRECIACAO DE ARGUMENTOS DA
IMPUGNACAO

Os responsaveis tributdrios requerem o reconhecimento da nulidade da decisao
recorrida, por entender que ndo foram apreciados todos os argumentos trazidos na impugnacao.

Dentre eles, estdo os argumentos (i) sobre a auséncia de descricdo da conduta para
atribuicdo da responsabilidade tributdria no Demonstrativo de Responsdveis Tributdrios; (ii) sobre
o afastamento da aplicacdo indiscriminada do art. 135, Ill, do CTN; e (iii) sobre a auséncia de
pressupostos de fato e de direito que motivam a decisdo, conforme determina a Lei n2 9.784, de
1999.

Em primeiro lugar, de acordo com reiterada jurisprudéncia do STJ, o julgador ndo
estd obrigado a rebater todos os argumentos apresentados pelos postulantes, posto que a esse
[julgador] cumpre apreciar o tema de acordo com o que reputar atinente a resolucao da lide.

Se ndo houve andlise especifica sobre a auséncia da conduta no Demonstrativo de
Responsaveis Tributarios ou sobre a aplicacdo indiscriminada do art. 135, 1ll, do CTN, houve, sem
sombra de duvida, conclusdo, pela decisdo recorrida (fl. 4.501), acerca da conduta dos
administradores, a partir do Termo de Verificagao Fiscal:

194. Na espécie, restou comprovado que os diretores presidente e vice-
presidente descumpriram leis societdria e tributdria, pois, na condi¢do de gestores
do contribuinte, permitiram a omissdo de informacdes em Dimob, algumas
resultantes de subavaliagdo fraudulenta de valores das transagdes informados em
escrituras/instrumentos de alienagdo das unidades imobilidrias construidas pela
empresa, bem assim, a inser¢cao de elementos inexatos ou ficticios na
contabilidade para escapar a tributagdo do IOF.

Outrossim, a partir da minha leitura do TVF e da decisdo recorrida, as referidas
auséncias ndo sdo capazes de comprovar o prejuizo — retomando o principio juridico do pas de
nullité sans grief — dado que (i) o Demonstrativo de Responsaveis Tributarios é parte integrante do
processo e deve ser analisado em conjunto com o auto de infracdo e o TVF, e (ii) ndo houve
comprovacao de pratica indiscriminada de atribuicao do art. 135, Ill, do CTN.

Em relacdo a auséncia de pressupostos de fato e de direito, o julgador de piso
apresenta decisdo coesa e coerente, demonstrando as condutas (pressupostos de fato) que foram
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considerados, pela autoridade fiscal, na determinag¢do da infracdo a legislagdo (pressupostos de
direito). A alegacdo é genérica e merece ser rechacada.

Rejeito as preliminares arguidas.

5. DA ALEGAGCAO DE ERRO NA INDICACAO DO SUJEITO PASSIVO

Defendem os responsaveis tributarios que a decisdo recorrida incorreu em erro de
entendimento ao aplicar o Parecer PGFN/CRJ/CAT n?2 55/2009, pois é fundamentado em
jurisprudéncia ultrapassada do STJ e por ir de encontro a jurisprudéncia firmada do CARF.

Ademais, entendem que a responsabilidade prevista no art. 135, Ill, do CTN, é de
natureza substitutiva e, por se tratar de responsabilidade exclusiva, por ter autuado a recorrente
SOTER, a fiscalizagdo cometeu erro de sujeicao passiva.

O PGFN/CRJ/CAT n2 55/2009 é um dos elementos utilizados como razdo de decidir
pelo julgador de piso, em honra ao principio do livre convencimento motivado; sua utilizacdo foi
subsididria e, ademais, o Parecer esta vigente e, inclusive, é utilizado em diversas decisdes no
ambito deste Conselho em julgamentos recentes, realizados nos anos de 2024 e 2025, portanto, a
alegacdo ndo merece prosperar.

Outrossim, os recorrentes entendem que o Parecer embasa-se em jurisprudéncia
ultrapassada, de toda sorte, o julgador administrativo apenas vincula-se em decisdes transitadas
em julgado do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica, proferidas na
sistematica da repercussao geral ou dos recursos repetitivos, respectivamente.

Por fim, ndo ha como acolher a tese de responsabilidade exclusiva/substitutiva para
o art. 135, lll, do CTN. Este Conselho reconhece a natureza de responsabilidade solidaria,
conforme indica as seguintes decisdes:

SUJEIGAO PASSIVA SOLIDARIA . ART. 135, INCISO IlI, DO CTN.

A responsabilidade de que trata o artigo 135 é solidaria, sem beneficio de ordem
entre o contribuinte e responsaveis.

(Processo n2 19515.002277/2007-80, Acérddo n2 9303-012.858, Sessdo de 15 de
fevereiro de 2022, Conselheiro Rodrigo da Costa POssas)

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. SOLIDARIEDADE.

Nos exatos termos do Parecer/PGFN/CRJ/CAT n2 55, de 2009, “a responsabilidade
dos administradores, de acordo com a jurisprudéncia do STJ, ndo pode ser
entendida como exclusiva (responsabilidade substitutiva), porquanto se admite
na Corte Superior que a agdo de execucdo fiscal seja ajuizada, ao mesmo tempo,
contra a pessoa juridica e o administrador”.
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Ainda, “para efeito de aplicacdo do art. 135, Ill, do CTN, responde também a
pessoa que, de fato, administra a pessoa juridica, ainda que ndo constem seus
poderes expressamente do estatuto ou contrato social.” Se é perfeitamente
possivel promover a execuc¢do fiscal conjuntamente contra a pessoa juridica e
seus administradores, por dbvio que também é perfeitamente possivel realizar o
lancamento contra a pessoa juridica (contribuinte) e contra os seus
administradores (responsaveis tributdrios).

(Processo n2 11516.006348/2009-63, Acérddo n2 9101-002.605, Sessdo de 15 de
marg¢o de 2017, Conselheiro Rafael Vidal De Araujo)

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA PASSIVA. ART. 135, INCISO IlI, DO CTN.

A responsabilidade do art. 135 do CTN deve ser atribuida aos sdcios-
administradores, socios de fato e mandatarios da sociedade, se restar
comprovado que tais pessoas exorbitaram as suas atribuicdes estatutarias ou
limites legais, e que dos atos assim praticados tenham resultado obrigacées
tributarias. Inexistindo referida comprovacdo, ndo ha que se atribuir a
responsabilidade solidaria

(Processo n2 14098.720002/2015-86, Acérddo n2 9303-011.196, Sessio de 9 de
fevereiro de 2021, Conselheira Vanessa Marini Cecconello)

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA SOLIDARIA. CONDUTA DOS ADMINISTRADORES.
COMPROVAGAO DOS REQUISITOS DO ARTIGO 135 DO CTN.

S3o pessoalmente responsaveis pelos créditos tributarios correspondentes a
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obrigacdes tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou
infracdo de lei, os mandatarios, prepostos e empregados e os diretores, gerentes
ou representantes de pessoas juridicas de direito privado. Entretanto, para a
aplicagdo do artigo 135, Ill, do CTN é necessario indicar e provar que o
Administrador praticou, com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato
social ou estatutos, os atos que deram origem as obriga¢des tributarias entdo
exigidas.

(Processo n2 11060.727399/2019-08, Acérddo ne 1401-007.681, Sessdo de 21 de
outubro de 2025, Conselheiro Luiz Augusto de Souza Gongalves)

Com isso, ndo vislumbro erro na indicacdo do sujeito passivo e rejeito a preliminar
de nulidade.
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6. DA AUSENCIA DE MOTIVACAO PARA ATRIBUICAO DE RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

Os responsaveis tributarios defendem a nulidade do langamento por auséncia de
fundamentacdo do Demonstrativo de Responsaveis Tributarios, em desobediéncia aos arts. 2 e 50
da Lei n? 9.784, de 1999.

Novamente a estratégia da defesa funda-se em um recorte do processo, como se o
referido demonstrativo existisse de forma independente no mundo juridico e possuisse uma
espécie de rito préprio. Tal tese ndo merece prosperar.

Todos os termos, demonstrativos e anexos fazem parte indivisivel de um todo, uma
vez formalizado o relatédrio fiscal, com a descri¢cdao detalhada dos fatos, a motivagdo objetiva e a
tipificacdo das infracGes, a ndo reproducdo de todos os elementos no Demonstrativo de
Responsaveis Tributdrios ndo importa sua nulidade.

N3o se pode acolher a tese de cerceamento do direito de defesa sem a
comprovacao do prejuizo causado aos recorrentes, principalmente quando foram apresentadas
extensas pegas recursais, rebatendo todos os argumentos do TVF e da decisao recorrida.

Afasto a preliminar de nulidade.

MERITO

Conforme esclarecido no inicio do presente, as matérias relativas a alegacdo de
inversao do 6nus da prova, as omissdes e inexatiddes nas Dimob, a aplicacdo da multa
regulamentar e sobre sua ilegalidade nao foram conhecidas por declinagdo de competéncia a 12
Secao do CARF. Passa-se a analisar os demais capitulos recursais.

1. DA INCIDENCIA DO IOF SOBRE OS CONTRATOS CELEBRADOS POR INSTITUICOES NAO FINANCEIRAS

O langcamento fiscal para cobranca do IOF deu-se em razdao da realizagdo de
operacOes de crédito da recorrente, sem qualquer recolhimento do tributo, em favor das
empresas Locimagq, STX, Selling, Britita e Totus. As transacdes ocorreram por meio de recursos da
recorrente e através de suas SCPs, nesse sentido, as operagdes correspondem a mutuo, conforme
previsto no art. 13 da Lei n29.779, de 1999.

A recorrente sustenta que, a partir dos art. 153, V, art. 22, VII, e art. 192 da
Constituicdo Federal, verifica-se a intencdo do legislador constituinte em restringir a incidéncia do
IOF sobre as operagdes de mutuo celebrados por instituicdes financeiras.

Nesse sentido, é ilegitima e inconstitucional a sua cobranca nas hipdteses tratadas
nos autos de infragdo, sob pena de violacdo aos artigos ja citados da CF/88, bem como ao art. 12
da Lei n?5.143, de 1966.
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Art 12 O Impébsto s6bre Operagdes Financeiras incide nas operagdes de crédito e
seguro, realizadas por instituicbes financeiras e seguradoras, e tem como fato
gerador:

| - no caso de operagbes de crédito, a entrega do respectivo valor ou sua
colocacdo a disposicdo do interessado;

Il - no caso de operacgdes de seguro, o recebimento do prémio.

Discorre a recorrente sobre a extrafiscalidade do tributo e entende que houve
alargamento do fato gerador do IOF na modalidade crédito, ao se fazer incidir o tributo sobre
operagdes entre instituicbes ndo financeiras. Importante destacar, a excegao das operagdes junto
a STX Servicos, que é incontroverso o fato de que as operagdes revestiram-se de mutuo financeiro;
a recorrente argumenta, apenas, no sentido de que ndo deve haver incidéncia do IOF sobre as
operacdes de crédito.

A respeito desta matéria, ja tive oportunidade de me manifestar através dos
acorddos n? 3301-012.556, 3301-012.558, 3301-013.475, 3301-013.613 e 3301-013.804.

O imposto sobre operagdes de crédito encontra-se autorizado pelo previsto no art.
153, V, da CF/88:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

()

V - operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;
O CTN estabelece, em seu art. 63, que, nas operacdes de crédito, o fato gerador do
IOF é a entrega total ou parcial do crédito ou a sua colocac¢do a disposicao do beneficiario:

Art. 63. O imposto, de competéncia da Unido, sobre operagdes de crédito, cambio
e seguro, e sobre operagdes relativas a titulos e valores mobilidrios tem como fato
gerador:

| - quanto as operag¢des de crédito, a sua efetivacdo pela entrega total ou parcial
do montante ou do valor que constitua o objeto da obrigac¢do, ou sua colocagdo a
disposicao do interessado;

O art. 13 da Lei n? 9.779/99 determina que as operacdes de crédito entre pessoas
juridicas seguem a incidéncia de IOF segundo as normas aplicaveis as operacdes de instituicoes
financeiras:

Art. 13. As operacgdes de crédito correspondentes a mutuo de recursos financeiros
entre pessoas juridicas ou entre pessoa juridica e pessoa fisica sujeitam-se a
incidéncia do IOF segundo as mesmas normas aplicaveis as operagdes de
financiamento e empréstimos praticadas pelas instituicdes financeiras.

O mesmo texto encontra-se presente no art. 29, |, “c” do Decreto n? 6.306/07, que
regulamenta o IOF.
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Art. 22 O IOF incide sobre:

| - operagGes de crédito realizadas:

()

c) entre pessoas juridicas ou entre pessoa juridica e pessoa fisica (Lei n2 9.779, de
19 de janeiro de 1999, art. 13);

O tema foi objeto do Recurso Extraordinario n? 590.186-6/RS, com o Plenario
reconhecendo a repercussdo geral da questdo constitucional sob o Tema 104, com decisdo
transitada em julgado em 25.10.2023, cuja ementa transcreve-se:

RECURSO EXTRAORDINARIO. TEMA 104 DA REPERCUSSAO GERAL. ART. 13 DA LEI
9.779/99. IMPOSTO SOBRE OPERACOES FINANCEIRAS — IOF. MUTUO. INCIDENCIA
QUE NAO SE RESTRINGE AS OPERACOES DE CREDITO REALIZADAS POR
INSTITUICOES FINANCEIRAS. RECURSO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

| — O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que “nada ha na Constituicdo Federal,
ou no préprio Cadigo Tributario Nacional, que restrinja a incidéncia do IOF sobre
as operagoOes de crédito realizadas por instituicGes financeiras” (ADI 1763, Rel.
Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 30/07/2020).

Il — O mutuo de recursos financeiros de que trata o art. 13 da Lei 9.779/99 se
insere no tipo “operac¢des de crédito”, sobre o qual a Constituicdo autoriza a
instituicdo do IOF(art. 153, V), ja que se trata de negdcio juridico realizado com a
finalidade de se obter, junto a terceiro e sob liame de confianga, a disponibilidade
de recursos que deverdo ser restituidos apds determinado lapso temporal,
sujeitando-se aos riscos inerentes.

Il — Fixacdo de tese: “E constitucional a incidéncia do IOF sobre operacdes de
crédito correspondentes a mutuo de recursos financeiros entre pessoas juridicas
ou entre pessoa juridica e pessoa fisica, ndo se restringindo as operagdes
realizadas por instituicdes financeiras”.

IV — Recurso Extraordindrio a que se nega provimento

Assim, ndao merece ser acolhido o entendimento defendido pela recorrente, de que
ndo deve haver incidéncia de IOF nas operacOes praticadas por instituicdo ndo financeiras. A
responsabilidade sobre a cobranca e o recolhimento do tributo recaira sobre a pessoa juridica que
conceder o crédito, ainda que ela ndo seja instituicdo financeira, devendo ser inserida no polo
passivo da relacao juridico-tributdria, do que nego provimento ao recurso no capitulo.

2. DA INCIDENCIA DO IOF SOBRE AUMENTO E DEVOLUGCAO DE CAPITAL

No que diz respeito as operagdes junto a STX Servicos, a fiscalizacdo identificou, na
contabilidade da recorrente, a conta contabil “1.01.04.03.0001 — Empréstimos Concedidos — PJ”,
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que representou o histdrico de saidas de recursos da recorrente para a controlada do grupo (fl.
60).

96. De toda sorte, é inegavel que todas as saidas de recursos apontadas na
contabilidade da SOTER destinadas a uma empresa do grupo, a STX, tiveram o seu
posterior retorno, configurando, conforme aponta a contabilidade operag¢des de
empréstimo que geraram a incidéncia do IOF {...)

Conforme se visualiza no histdrico dos langamentos contabeis (fls. 59/60), as saidas
foram descritas como adiantamentos a STX, entre 12.01 e 27.12.2012, que totalizaram RS
560.000,00, e as entradas como devolucdo de AFAC, entre 10.10.2012 e 26.03.2013, de mesmo
valor.

Defende a recorrente que se trata de Adiantamento para Futuro Aumento de
Capital — AFAC, definido como “recursos recebidos pela empresa de seus acionistas ou quotistas

III

destinados a serem utilizados para aumento de capita

Sustenta que a pretensdo da fiscalizacdo, em caracterizar o aumento e devolucao
de capital como inexistente mutuo, carece de fundamento legal, além de ignorar a natureza
juridica do instituto. Explica que “ndao houve previsdo de devolug¢do e tampouco a inten¢do das
partes de que houvesse a devolucdo dos valores”.

Entende que a apuracdo do IOF é didria e por nao ser prevista a devolucdo dos
AFAC, ndo tinha como calcular o valor do imposto e efetuar sua retencdo até o terceiro dia util da
semana seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, nos termos do art. 13, §§22 e 39, da Lei n?
9.779, de 1999.

Por fim, requer a reforma da decisao recorrida, por utilizacdo do Ato Declaratério
Normativo CST n2 9/1976 e dos Pareceres Normativos CST n? 23/1981, 23/1983 e 17/84 como
razdo de decidir para manutencado da cobranca do IOF, por entender que [eles] apenas se prestam
a divulgar o entendimento da Administragdao Tributdria nas duvidas advindas de omissao
legislativa, quando ndo digam respeito a obrigacao tributaria principal.

Os referidos atos sao normas complementares, nos termos do art. 100 do CTN, e,
em razao do que determina o art. 59 do Decreto n2 70.235, de 1972 e Lei n2 9.784, de 1999, as
decisGes devem ser fundamentadas sob pena de nulidade. Havendo a devida correspondéncia das
normas as razoes de decidir, ndo ha vedacao a sua utilizacao.

Pois bem.

Conceitualmente, tem-se por AFAC a opera¢do em que uma pessoa, NO €aso,
juridica, remete valores a uma coligada/controlada, para que esses montantes sejam utilizados
como futuro aporte de capital. Quando ocorre a conversdao em capital do recurso disponibilizado
na receptora, tem-se, como contrapartida, a criacdo de acbes da investida em favor da
investidora.
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Ora, a operacdao fora registrada em na contabilidade da recorrente como
empréstimo, portanto, para que a operacdo financeira constitua-se, de fato, em AFAC, segundo
alega em seu recurso, caberia a comprovacdo, pela recorrente, conforme entendimento deste
Colegiado em outros julgados, mediante a apresentacdo de compromisso (i) contratual/formal, (ii)
prévio as operagoes e (iii) irrevogavel/irretratavel, de modo a asseverar que os recursos destinam-
se a futuro aumento de capital.

Possuo entendimento — ndo compartilhado com todos os membros desta Turma —
de que haveria uma outra exigéncia: a capitalizacdo dos recursos deve se dar por ocasido da
primeira AGE ou alteragdo contratual posterior a liberagdo dos recursos.

De toda sorte, a recorrente somente alegou tratar-se de AFAC, sem qualquer
demonstracdo a seu favor que ampare a caracterizacdo da operacdao como tal instituto. Desta
maneira, as operacdes configuram-se mutuo, portanto, correta a incidéncia do IOF, do que nego
provimento ao recurso.

3. DA INCIDENCIA DE JUROS SOBRE A MULTA DE OFiCIO

Sustenta a recorrente que nao devem ser aplicados juros de mora sobre a multa de
oficio, por auséncia de fundamentacao legal.

Nao assiste razao a recorrente. Isso porque

Ora, o crédito tributdrio ndo pago no respectivo vencimento estd sujeito a
incidéncia de juros de mora, quer se refira a tributo, quer seja relativo a penalidade pecuniaria,
conforme estabelece o art. 161 do CTN:

Art. 161. O crédito nao integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de
mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposi¢do das
penalidades cabiveis e da aplicacdo de quaisquer medidas de garantia previstas
nesta Lei ou em lei tributdria.

A matéria encontra-se pacificada apds a edicdao da SUmula CARF n2 108:

Incidem juros moratdrios, calculados a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custddia - SELIC, sobre o valor correspondente a multa de oficio.

Com efeito, nego provimento.

4, DA ATRIBUICAO DE RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

Sustentam os responsaveis tributdrios que ndo houve demonstracao da conduta,
tampouco cumprimento dos requisitos para atribuicdo da responsabilidade com base no art. 135,
Ill, do CTN.
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Repetem o tema ja analisado no item 3 das preliminares e, conforme
detalhadamente relatado pelo TVF, verificam-se os atos praticados pelos responsabilizados em
prejuizo da lei. Em relacdo ao lancamento de IOF, que se refere a parte conhecida dos recursos,
foram identificadas as seguintes condutas: (i) operagdes reconhecidas pela SOTER como
empréstimo, contudo, sem o recolhimento do tributo, em desobediéncia ao art. 13 da Lei n?
9.779, de 1999; (ii) operacdes de classificadas na contabilidade da SOTER como empréstimo,
contudo, a defesa afirma se tratar de AFAC, sem qualquer demonstracdo da ocorréncia deste
instituto; e (iii) operagdes simuladas junto a Selling Corretagem Imobilidria de devolugdo de
capital, ao fim de um més, para, no inicio do més seguinte, realizar integralizagdes nos mesmo
valores.

Nesse sentido, os recorrentes parecem requerer a demonstracdao de uma conduta
particular, o ato exato do dolo, a ordem escrita num papel ou falada ao pé do ouvido, a especifica
determinacdo para o cometimento da infracdo, elementos que somente se poderia obter com
uma visita as memdrias ou a vontade incrustada na mente do ser humano.

Pelo contrario, o que se busca verificar é o quadro indicidrio que compde a situagao
de fato, conforme bem sintetizado pela ementa do Acérddao n? 3401-013.676, de relatoria do
Conselheiro Leonardo Correia de Lima Macedo, que passo a reproduzir:

PROVA. CONJUNTO DE INDICIOS. ELEMENTOS PROBATORIOS VALIDOS.

A comprovacdo material de uma dada situacdo fatica pode ser feita, de forma
vélida e eficaz, por um conjunto de elementos/indicios que, agrupados, tém o
conddo de estabelecer a caracterizacdo daquela matéria de fato verificada. A
demonstragdo de um conjunto de indicios coesos e coerentes entre si, apontando
na direcdo vislumbrada, pela Fiscalizagdo, constitui prova suficiente para a
comprovacao da infracdo.

Portanto, ndo foi a mera inadimpléncia ou o fato de serem administradores da
SOTER que levou a atribuicdo da responsabilidade do art. 135, lll, do CTN, mas sim, todo o
conjunto de condutas descritas nos autos. Com efeito, nego provimento aos recursos.

5. DA MULTA QUALIFICADA

A autoridade fiscal qualificou a multa de oficio aplicada sobre o montante de IOF
incidente no recurso disponibilizado pela recorrente, por intermédio da SCP GLT, a Selling
Corretagem Imobilidria, em 30.01.2012, no valor de RS 597.000,00, em razdo da presenca de
simulacdo na restituicdo de capital, no final do més, seguido de integralizacdo no inicio do més
seguinte (02.02.2012), tendo como objetivo omitir o fato gerador do tributo do conhecimento da
Administracdo Tributaria.

A recorrente principal SOTER SOCIEDADE TECNICA DE ENGENHARIA S.A. n3o
rebateu em sua impugnacdo ou em seu recurso voluntario tal questdo. Contudo, a matéria foi
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trazida pelos recursos voluntdrios dos responsdveis tributdrios FERNANDO POLICARPO DE
OLIVEIRA e NELSON POLICARPO DE OLIVEIRA.

A matéria fora trazida em sede de impugnacdo e repetida em recurso voluntario,
por concordar com as razdes do julgador a quo, que sintetizou e concluiu de maneira didatica e
precisa, adoto-as como minhas e passo a transcrevé-las:

180. N3do procede tal argumento, vez que restou cristalinamente demonstrado no
TVF que o contribuinte utilizou do subterfugio de manipular a contabilidade para
travestir a operacdao de empréstimo com uma roupagem de restituicao de capital
seguida de integralizacdo, transacdo que de fato ndo ocorreu.

181. Além disso, a autoridade fiscal ressaltou a reiteracao do uso desses registros
ficticios de restituicdo/integralizacdo em relacdo as SCPs GBA, PTG, JTP, NOB, TAA
e LAIA no transcorrer do ano-calenddrio 2011. Em resposta ao Tl n? 13, o
contribuinte reconheceu que a operacao representada pelos registros nessas SCPs
ndo ocorreu de fato, tendo sido um artificio para ocultar ou reduzir saldo negativo
(credor) em contas contabeis bancos (contas de ativo, que deveriam ter saldo
devedor).

182. Assim, ndo resta duvida de que restou caracterizada a intencdo do
contribuinte em ocultar a ocorréncia do fato gerador do tributo, incidindo no
disposto no art. 71 da Lei n? 4.502, de 1964, o que autoriza a qualificacdo da
multa nos termos do §12 do art. 44 da Lei n? 9.430, de 1996, com redacdo dada
pela Lei n2 11.488, de 2007.

Diante disso, em relagdo ao mérito, mantenho a qualificagdo da multa em relagao
ao fato gerador ocorrido em 30.01.2012.

Contudo, a partir das alteragdes promovidas pela Lei n? 14.689, de 2023, ao
introduzir o inciso IV ao §192 do art. 44 da Lei n2 9.430, de 1996, em razdo da retroatividade
benigna prevista no art. 106, I, “c”, do CTN, dou parcial provimento aos recursos, para reduzir a
multa de oficio qualificada de 150% ao patamar de 100%.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, voto por conhecer, em parte, dos recursos voluntdrios,
conhecendo-os, apenas, em relacdo a exigéncia de IOF, por operacbes de crédito junto as
coligadas/controladas e, na parte conhecida, por rejeitar as preliminares de nulidade do auto de
infracdo da decisdo recorrida, afastar a alegacdo de decadéncia do lancamento de oficio, para, no
mérito, dar parcial provimento, apenas para reduzir a multa de oficio qualificada de 150% ao
patamar de 100%, em relagao ao fato gerador ocorrido em 30.01.2012, referente ao langamento
de IOF sobre a operacdo de crédito junto a Selling Corretagem Imobiliaria Ltda.
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Assinado Digitalmente
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