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CONTRIBUICAO AO FUNDAF - E verdadeira taxa e como tal s6 a
lei pode estabelecer a sua instituigdo (art. 47, I do CTN) e niio uma
Instrugao Normativa.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso, na forma

do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 27 de junho de 1996
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros : MARCIA
REGINA MACHADO MELARE, ISALBERTO ZAVAO LIMA, JOAO BAPTISTA
MOREIRA, LEDA RUIZ DAMASCENO, LUIZ FELIPE GALVAO CALHEIROS e
SERGIO DE CASTRO NEVES.
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MINERAGCAO BRASILEIRA REUNIDAS $/A MBR
DRJ - RIO DE JANEIRO/RJ

FAUSTO DE FREITAS E CASTRO NETO

RELATORIO
Adoto o da decisdo recorrida, nos seguintes termos:

“MINERAGCOES BRASILEIRAS REUNIDAS S.A - MBR, empresa
com sede nesta cidade, na Praia de Botafogo n°® 300, 12° andar,
Botafogo, Rio de Janeiro, inscrita no C.G.C./MF sob o n°
30.417.445/0001-20, vem tempestivamente, impugnar a exigéncia
constante da Notificagdo de débito n® 021/94 SEANA (fls. 112),
referente a ressarcimento ao Fundo Especial de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagio (FUNDAF),
alegando que (fls. 6/11):

1- através da Notificagdo de Débito acima referido, foi intimada a
recolher ao Fundo Especial, de Desenvolvimento e Aperfeicoamento
das Atividades de Fiscalizagdo - FUNDAF importancias destinadas
ao ressarcimento de despesas administrativas com servigos de
fiscalizacdo aduaneira, prestados no terminal portudrio de uso
privativo de sua titularidade, localizado na Ilha Guaiba, Baia de
Sepetiba,;

2- a contribvico para o FUNDAF nada mais é do que o
ressarcimento, pelos usudrios, das despesas incorridas pela S.R.F.
com a prestacdo de determinados servigos de fiscalizagdo aduaneira,
atividade essa que tem por fundamento o Poder de Policia da
Administracdo Publica;

3- tratando-se de remunera¢io compulséria relativa & prestacio pelo
Poder Pablico, de servigo que lhe é préprio, decorrente do exercicio
do Poder de Policia, estd-se diante de auténtico tributo da espécie,
taxa, tal como definido e regulado pelo artigo 145, II, da
ConstituicBo Federal e pelos artigos 77 e seguintes do cédigo
Tributdrio Nacional,

4- ndo hd duvida, assim, de que é taxa toda e qualquer exagdo
exigida do contribuinte, a titulo de remuneragdo ao Estado, por
servicos que, prestados por este tltimo, sejam intrinsecamente
proprios da Administracio Publica e que, ainda por cima,
correspondam ao exercicio de seu Poder de Policia;
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5- tendo em vista que servigos de fiscalizagio aduaneira decorrentes
de autorizagdes e permissdes autorgadas pela Secretaria da Receita
federal - SRF sdo préprios do Poder Piblico, e originam-se do Poder
de Policia, ndoc hd como classificar-se de outra forma, senio como
taxa, qualquer contraprestacio correspondente exigida do
contribuinte;

6- como a contribui¢do para FUNDAF é verdadeira taxa, esti fora
de duvida que seus contribuintes, fatos geradores, bases de cdlculos,
aliquotas, prazos e formas de pagamento devem ser necessariamente
definidos por lei;

7- no caso concreto sob exame, as bases de calculo, as aliquotas, ¢
sujeito passivo da obrigacdo, o prazo e a forma de seu pagamento
foram instituidos por simples Instrugdo Normativa da Secretaria da
Receita Federal, que ndo dispde da indispensdvel forga impositiva
para tornar obrigat6rio seu recolhimento;

8- a disposi¢io do art. 566, “caput” do R.A., segundo a qual o
Secretdrio da Receita Federal estabelecerd a contribui¢io que serd
devida a0 FUNDAF, ¢ inconstitucional, na medida em que viola o
disposto no art. 150, I, da Constituicio Federal.

O processo foi julgado por decisio assim ementada:
“CONTRIBUICAO AO FUNDAF - Ressarcimento de despesas
administrativas - nfo pode ser considerado como tributo.

RESSARCIMENTO PROCEDENTE.

Inconformada, no prazo legal, a Recorrente interpds 0 seu recurso,
no qual repisa a argumentagao de sua impugnagio.

E o relatério
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VOTO

O cerne da questio é a pertinéncia da agdo fiscal que langa crédito
tributdrio concernente 4 contribuicio FUNDAF, nos termos definidos pela IN n°
14/93.

A bem da verdade, as caracteristicas que envolvem a contribuigio,
em tela, leva a crer tratar-se de TAXA, mas como tanto a taxa como a contribui¢do
fazem parte da institui¢do dos TRIBUTOS, necessdrio se torna uma andlise doutrindria
e legal sobre os aspectos que revestem a criagdo de um tributo.

Como é sabido, s6 a lei pode criar o tributo, essa assertiva €
decorréncia do principio da legalidade que garante o estado de direito, conforme nos
assegura o artigo 150 da Constituigdo Federal.

Ora, instituir um tributo nio se restringe a crid-lo, mas definir seu
fato gerador, sua base de célculo, o sujeito passivo da obrigagdo e sua finalidade.

Aliis, o Professor Hugo de Brito Machado, no livro “Curso de
Direito Tributdrio™, fls. 26, in verbis:

“Criar um tributo é estabelecer todos os elementos de que
necessita para saber se este existe, qual € o seu valor, quem deve
pagar, quando e quem. Assim, a lei instituidora do tributo hi de
conter:

a) a descrigdo do fato tributdvel;

b) a defini¢io da base de cdlculo e da aliquota, ou outro critério
a ser utilizado para estabelecimento do valer do tributo;

) o critério para identifica¢io do sujeito passivo da obrigac¢io
tributdria;

d) o sujeito ativo da relagio tributaria ...”

De todos os itens, para a criagio deste tributo, apenas a finalidade
esta prescrita em lei, os demais itens se encontram definidos em Instrugio Normativa.

O CTN do artigo 97, inciso I e II é claro quanto ao fato de que o
fato gerador e a instituigio do tributo deve ser através da lei. Lei no sentido restrito.

O FUNDAF foi criado pelo DL 1437/75, porém a definicdo de seu
fato gerador, sua base de célculo e sujeito passiyo, estdo descritos na IN 14/93.
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Admitir-se que o tributo possa ser regulado por norma inferior, que
esta possa definir qual o fato gerador do tributo, bem como sua base de célculo é o
mesmo que admitir-se que sejam criados tributos através de normas inferiores, €
admitir-se o caos juridico e olvidar-se do principio da legalidade.

Isto posto, dou provimento ao recurso, por admitir que o langamento

do crédito tributario, IN CASU, ¢ ilegal, tendo em vista que a2 base de célculo do
tributo e sua regulamentagio foram instituidos por lei.

Sala das SessGes, em 27 de junho de 1996.
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FAUSTO DE FREITAS E CASTRO NETO - RELATOR



