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MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLA“EJA"ENTO

PROCESSO N¢ 10735/000.714/91-24

T/CES

Sessdo de LS de fevereirode 1993 ACORDAO N21O©1-84.756
Recurso n® -~ 103.423 - IRPJ - EXS: DE 1986 a 1989

Recorrente: — DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS SERRA DOS ORGAOS LTDA.
Recorrida : — DRF EM NOVA TGUACU - RJ

ARBITRAMENTO -~ £ critério de apura-
¢ao do lucro, diante da impossibili-
dade de aferigéo, segundo © crité-
rio lucro real, da escrituracao da
empresa fiscalizada, por desobediég
cia de forma. N3o € penalizacao.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos =~

de recurso internosto por DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS SERRA DOS 65
GAOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em NEGAR pro
vimento ao recurso, nos termos do relatdrio e voto .que passam a

integrar o presente Jjulgado.

a Jas Sessoes(DF), em 15 de fevereiro de 1993.

- PRESTDENTE
- RELATOR

VISTO EM ~ PROCURADOR DA FA

7 - s
ayd 7 ' 27 SV

2 > 4 : . 7 ‘ / ‘ s | 7

1009 //// ZENDA NACTONAL

SESSAO DE: 7 &

& V.V,

DAMEFP/DF- SECOB N2 064/90 TR




Particivaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: CAR
LOS ALBERTO GONGALVES NUNES, FRANCISCO DE ASSTS MIRANDA, RAUL PI-
MENTEL “JEZER.DE/ OLIVETRATCANDIDO 'é SEBASTIAORODRIGUES CABRAL
Ausente ot ConQtheLro SANDRO*MARTINS SILVAC /N D0 »




SERVICO PUBLICO FEDERAL

PROCESSO N9 10735/000.714/91-24

RECURSO N?: - 103.423
ACORDAO N®: - 101-84.756

RECORRENTE: - DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS SERRA DOS ORGAOS LTDA.

RELATORIO
DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS SERRA DOS ORGAOS LTDA.,'
estabelecida a rua Tenente Luiz Meirelles, n® 640, Teresopolis-
RJ, inconformada com a decisao proferida pela autoridade s§singu-
lar, vem recorrer a este Conselho de Contribuintes, pleiteando

reforma.

Segundo o Auto de Infracao de fls. 0Ol a 06, a fi
calizacao verificou que a empresa nao mantinha a escrita conta
bil, revestida das formalidades legais, ensejando o arbitramento

dos lucros, referentes aos exercicios de 1986 a 1990.

A autuada apresentou a impugnacgao de fls. 28 a 33,

onde, em sintese, aduziu:

- comunicou ao auditor-fiscal, que se tinham ex-

traviados os documentos pedidos;

- informa, ainda, que o extravio ocorreu em razao
de forga maior e caso fortuito, alegando espontaneidade da comu-

nigéo e a exclusao da responsabilidade, pela denﬁncia;

e
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- o fato fora comunicado as repartigoes estaduais

e federais conforme cépias de fls. 35 a 39;

- sempre apresentara dentro do prazo legal, suas
declaragaes de Imposto de Renda e, com isto cumprira com as suas

obrigagoes, pagando o tributo devido;

- as receitas. levantadas foram baseadas nas pro
prias declaragSes de imposto de renda, oferecidas a tributagao,néo

havendo sonegagao ou recusa de informagoes;

- em relacgao ao exercicio de 1990, o arbitramento '

era completamente nulo, pois nao constava da devida intimagéo;

-~ solicitou, ao final, o cancelamento do Auto de In-

fragao.

0 autuante se manifestou a fls. 47 e 48, prgpondo
a manutengéo integral do crédito tributério, pelos seguintes’ moti

voOs:

- a empresa apresentara as declaragoes, inclusive a
do exercicio de 1990, sem possuir a documentagéo que as lastreava, dai a
lavratura do Auto de Infracao, conforme determinava o artigo 399,

paragrafo 12 do RIR/80;

- nao ocorrera a desclassificacdo da escrita, pois
nao havia escrita para ser analisada; o arbitramento nao era pena-
lidade e sim uma forma de apuragao do lucro, utilizada na falta de

escrituracao;

- no extravio, alegado pela empresa constavam do-

cumentos desde o exercicio de 1991 logo todo o histdrico de sua%/\
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atividades foi apagado, nao teria sido observado o artigo 165 do

RIR/80, quanto a conservacao da documentagao.

A decisao de fls. 51 a 54, proferida pela autorida-

de monocratica, assim se fundamentou:

- o0 critério de arbitramento dos lucros estava de-

terminado o art. 399 do RIR/80;

- a interessada fora intimada a apresentacgao da docu-
mentagéo relacionada na cépia de fls. 08, o seu nao atendimento au
torizava o fisco a cobrar o imnosto de renda medianbe arbitramento,
ainda que a impossibilidade de comprovar o lucro real apurado e
declarado tivesse causas imprevistas e inevitaveis, ja que a autua

da nao promovera a recomposicao de sua escrita;

— corroborando tal entendimento cabia citar

cordaos do Primeiro Conselho de Contribuintes, tais como:

469/79, 101-71.806/80, 101-71.926/80 e 101-71.683/80;

- quanto a exclusao da responsabilidade citada pela
impugnante, tomando por base o artigo 138 do Cédigo Tributario Na
cional, nao procedia, pois o parégrafo 12 do artigo 165, do RIR/
/80, impunha a seguinte orientagao: caso ocorra extravio de livros,
fichas, documentos ou papéis de interesse da escrituragao, a em-
presa providenciara os comunicados aos Orgaos competentes. Além do
que o cumprimento do disposto no parégrafo nao caracterizavaawkﬂﬁg
cia esponténea, conforme definido na Apelagéo Civel 103-812-MG, do

Tribunal Federal de Recursos, 42 Turma, de 23/02/87;

- na intimagéo de fls. 08, nao constava relacionado
0 exercicio de 1990, para comprovagéo dos valores declarados ou

apresentacdo da escrita, portanto é cabivel a alegagdo de nulidade

Imprensa Nacional
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do arbitramento.

Concluiu, ao final, pela manutengéo parcial do Auto
de Infragao, excluindo da autuagao o exercicio de 1990, mantendo o

mais.

Ciente em 14.05.92, o contribuinte apresentou o re

curso voluntario de fls. 56 a 67, tempestivamente.

Preliminarmente, alega que a autoridade julgadora '
desprezou as causas mediatas, que se analisadas, a decisao seria
outra, isto por causa da anterioridade do seu procedimento. A em-
presa, com mais de 10 anos de existéncia, jamais sofrera outra au

tuagéo do Fisco Federal, Estadual ou Municipal.

Reiterou as razoes apresentadas na impugnaca
cipalmente sobre a comunicagao feita sobre o extravio da sua do-

cumentacao.

Aduziu, também, em relagéo ao arbitramento sobre a
receita bruta, que a falta de consideragéo'dos tributos oferecidos

em cada exercicio e devidamente quitados, resultava bitributacgao.

A recorrente requereu, ainda, uma nova diligénciaf‘
com prazo pré—fixado para escriturar toda a documentagéo fiscal e
comercial. Esclareceu, que entre a fase de impugnaggo € 0O recur-
so, nao houvera tempo fisico para apresentar os livros escritura-
dos, contudo, oferecera vasta documentagao habil, a qual compro-
vava, sobejamente, que nao ocorrera nenhuma omissao de tributo, npe

lo contrario, houvera o cumprimento integral de todas as suas obri

Imprensa Nacional
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Esclareceu, ainda, que sendo revendedora exclusj
vamente de produtos Brahma, necessitava, apenas de um espago de

tempo para obter toda a documentacgao necessaria.

Argumentou, tambem, que a interessada nao se en-
quadrava nas hipéteses de arbitramento, porque o proprio fisco ti

nha todos os elementos para auferir o lucro real da mesma.

Afirmou que a decisao fora baseada em presungao,'
sendo certo que no direito positivo nao havia porque se falar em
presungao ou hipotese. Era publico e notério, que impor normas em
desacordocom o estrito termo gue “éétava - inseritor, significava exigir
ou proibir aquilo que a lei nao exigia nem proibia. A autoridade
singular sustentara seu julgamento em analogia, ao arbitrar lu-
cro sobre receita bruta, menosprezando os documentos habeis ofe

recidos pela ocasiao da impugnagao.

Citou o Acordao n® 76.589 da 12 Camara do 1° Con
selho de Contribuintes, que dera provimento, por unanimidad de
votos, para cancelar o arbitramento, vez que houvera declaragSes

de rendimentos, tempestiva, nos quais oferecido o lucro real.

A Recorrente finalizou pleiteando o provimento

integral do recurso.

E o relatorio.

Imprensa Nacional -
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Conselheiro CELSO ALVES FEITOSA, Relator:
0 recurso e tempestivo.

A matéria em exame nao e nova, tendo merecido inu
meros Jjulgamentos neste Conselho de Contribuintes, dos quais des

tacamos 0s seguintes:

"LIVROS EXTRAVIADOS - A lei autoriza o Fisco a
fixar os lucros tributaveis quando falta a escri
_ta contabil, situacdo que abrange a hipotese de
ela ter sido extraviada antes da revisao fiscal.
As declaragaes de rendimentos, por sua vez, sa0
informagoes unilaterais nao fazendo prova em fa-
vor do contribuinte se o mesmo nao puder apresen
tar a escrituragao que a sustenta (AC. 1¢ CC-101/
/74.949/84)", |

"L,IVROS EXTRAVIADOS - A falta de exibigao ao
co de escrita contabll do contribuinte ]

a que se proceda ao arbitramento do lucro (AC.
101-75.293/84)",

"LIVROS EXTRAVIADOS - O extravio ou destruigéo de
livros so anunciado e comunicado quatro mesesapés
o evento danoso é hipotese configurada da  forma
excepcional de tributacao (Ac. 103-6.905/85)",

Por outro lado, estabelece o artigo 113 do CTN, o

seguinte:

”Parégrafo Segundo - A obrigagao acessoria decor
re da legislagéo tributaria e tem por objeto as
prestagBes, positivas ou negativas nela previstas
no. interesse da arrecadacao ou fiscalizagao dos
tributos".

enquando e certo que a lel estabelece ainda o dever de guarda
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conservagao, conforme art. 165 do RIR/80.

Assim colocados os temas, jé se conclui que o0 ex
travio de livros e documentos,; por quem tinha o dever de preser
vé—los, leva o Fisco, impedido de examinar a legitimidade do 1im-
posto declarado devido, ao amparo do principio da verdade mate-

rial, segundo o estabelecido no artigo 148 do CTN.

A matéria encontra-se muito bem exnosta pelo Prof.
Alberto Xavier, in '"Do langamento no direito tributario brasi-

leiro", assim, a certa altura, se expressando:

"No direito brasileiro seria o caso do 1insgituto
do arbitramento previsto no art. 148 do Cédiqo
Tributario Nacional: "quando o calculo do tributo
tenha por base, ou tome em consideragéo, o valor
ou o0 prego de bens, direitos, servigos ou atos
juridicos, a zutoridade langadora, mediante pro-
cesso regular, arbitrara aquele valor ou prego,
sempre que sejam OomisSsos Oou nao meregam fé as de-

claragoes ou os esclarecimentos prestados, 0s
documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pe-
lo terceiro legalmente obrigado, ressalvada, em

caso de contestagao, avaliacao contraditoria, ad-
ministrativa ou Jjudicial". E, com efeito, a figu
ra do arbitramento encontra-se prevista pelas leis
reguladoras de diversos tributos, sempre com o]
carater de meio de prova subsidiaria € o que suce
de com o imposto de renda (art. 149 do RIR).

s c 0 o 80

Podera deduzir-se que apenas no caso de tributagao
do lucro real vigoraria o principio da verdade
material, ao passo que nos casos de tributagéo !
com base em arbitramento estar-se-ia perante uma
tributagéo por simples verosimilhanga, mera proba
bilidade ou verdade material aproximada?

Semelhante entendimento nao e, porém aceitavel.

A verdadeira destringa entre a tributagao dos 1lu

Imprensa Nacional -
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cros real e arbitrado nao esta em se exigir a ver
dade material, no primeiro, e admitir-se a mera
verosimilhanga no segundo, mas na existencia ou
inexisténcia de uma prova direta pré—constituida:
a contabilidade do contribuinte. Por isso, & bem
natural que nos casos em que tal prova nao exis-
ta, 0s meios indiciarios de prova assumam um maior
relevo. Mas nem a prova direta pré—constituida li
mita a liberddde de apreciagao do 6rgéo de aplica
géo do direito, nem a sua inexisténcia impede ou
dispensa esse mesmo Orgao de recorrente as provas
diretas necessarias para apurar a verdade mate-
rial.

Por outro lado, na fixagéo do lucro real, também
a contabilidade do contribuinte funciona como sim
ples elementos da convicgao da Administragao fis
cal, que nao sb pode socorrer-se de outros meios

de prova, como deve utilizar diretas (o exame
a escrita) e ate provas indiciarias (o arbitramen
to) sempre que a prova pre-constituida - a conta

bilidade do contribuinte apresente faltas ou insu
ficiéncias, nao torne possivel o correto apura-
mento dos fatos ou crie duvidas quanto ésxaveraci
dade. Quer isto dizer que os documentos dos con-
tribuintes nao constituem um limite a livre inves
tigagéo da verdade material por parte da Adminis
tragao". (pag. 112/113 - Resenha Tributaria)

Esqueceu~se a Recorrente de fazer um minim
va, da qual so ela era detentora - livros e documentos réconstitui
dos -, de que o lucro real declarado era o efetivo, perdendo-se '
em alegagoes vazias. Nao atentou para o fato de que em direito '
tributario o encargo de destruir a acusagao fiscal, dada a ido-
neidade da autoridade langadora, no exercicio de sua atividade '

vinculada "ex lege', que goza da presungao juris tantum de verda-

de e, em regra, do sujeito langado.

Assim, ao contribuinte arbitrado, assegura o or-
denamento juridico - art., 145, I, II e III, do CTN -~ o direito de

impugnar, fundamentadamente, o langamento, para autorizar a revi-
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sao administrativa, inspirado no principio da maior relevancia do

direito pﬁblico em relagéo ao particular.

Partindo ainda nao ser o arbitramento forma de pe
nalizagao, mas sim de apuragao do lucro segundo previsao legal, '
uma vez inexistente prova direta pré-constituida: a contabilidade

da empresa, como ja exposto, legitimo o critério.

A afirmagao tao so do extravio de livros e do -
cumentos, nao pode se constituir em salvoconduto para o sujeito

passivo da obrigacao tributaria.

Embora tenha a Recorrente comunicado ao Fisco o}
extravio, ao que parece nao cuidou de registrar a ocorrencia a
Junta Comercial, como estabelecido no parégrafo 12, do artigo 165

do RIR/80.

Por outro lado. nao cabe a hipotese, 0s cBficeitos
de caso fortuito ou de forga maior, diante da previsibilidhde do
evento como narrado nos autos - esauecimento em um taxi na iden

tificado.
Tambem nao explicado com minuncias porque estaria
a Recorrente circulando com todos os livros e documentos de 6 (seis)

exercicios, com destino a um advogado.

Na melhor das hipéteses, assumiu o risco a Recor

rente, pelo que deve responder.

Deve ser acrescentado ainda, que mesmo nos casos

devidamente comprovados de extravio, ateé ﬁor forgca maior ou caso

Imprensa Nacional -
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fortuito, deve a empresa cuidar de reconstituir a sua escrita,

que no caso especifico nao ocorreu (§ 2° do art. 165 do RIR/80).

Quanto a pretensao de aplicagéo do disposto no ar
tigo 138 do CTN, ha que se considerar, como jé dito, que o

tramento nao e penalizacao. Pelo evento extravio nada esta

cobrado da Recorrente.

Por todo o exposto,

’

E o meu voto.

Brasilia(D¥

,'// o7 -

T
FENITOSA

PKIVES
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