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SOCIEDADES COOPERATIVAS DE TRABALHO MEDICO — MULTA -
Se a escrituragdo contabil da sociedade segrega as receitas e correspondentes
custos, despesas e encargos segundo sua origem (atos cooperados e demais
atos), serdo excluidos da tributacdo os resultados dos atos cooperados.
Todavia, se a escrita (acompanhada de documentacdo hébil que a lastreie)
ndo especificar com clareza quais as receitas dos atos cooperativos e quais as
dos atos ndo cooperativos, ter-se-a como integralmente tributado o resultado
da sociedade, por impossibilidade de determinacdo da parcela ndo alcancada
pela ndo incidéncia tributéria.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s membros da 12 Turma da Camara Superior de Recursos

Fiscais, Por maioria de votos, negar provimento ao recurso do Contribuinte. Vencidos os
Conselheiros Karem Jureidini Dias, Antonio Carlos Guidoni Filho e Susy Gomes Hoffmann.
Os Conselheiros Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho e Leonardo de Andrade Couto
votaram pelas conclusdes.

(assinado digitalmente)
CAIO MARCOS CANDIDO
Presidente Substituto
(assinado digitalmente)
Vamir Sandri

Relator

Participaram do julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Freitas Barreto,

Francisco Sales Ribeiro de Queiroz, Alexandre de Lima da Fonte Filho, Leonardo de Andrade
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Couto, Karem Jureidini Dias, Claudemir Rodrigues Malaquias, Antonio Carlos Guidoni Filho,
Viviane Vidal Wagner, Vamir Sandri e Suzy Gomes Hoffmann.

Relatério

Unimed Nova Iguagu Cooperativa de Trabalho Médico Ltda., inconformada
com a decisdo da Terceira Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, consubstanciada no
acorddo n. 103-22.280, de 22/02/2006, dentro do prazo regimental ingressou com Recurso
Especial de Divergéncia, com fulcro no artigo 7°, inciso Il, do Regimento Interno da Camara
Superior de Recursos Fiscais (RICSRF), aprovado pela Portaria MF n° 147, Anexo |1, de 25 de
junho de 2007.

A recorrente se insurge contra a decisdo que, pelo voto de qualidade, negou
provimento ao recurso voluntario e manteve a exigéncia da IRPJ e as exigéncias reflexas,
decorrentes da descaracterizacdo da sociedade cooperativa para fins fiscais, no ano fiscalizado.

Alega divergéncia com varios julgados de outras Camaras, entre eles os
acordaos n° 105-14.269 (fls. 463/480) e n° 108-06.449 (fls. 481/491), que foram analisados
parafins de exame da admissibilidade.

No que respeita a divergéncia suscitada, o acérdéo recorrido tem a seguinte
ementa:

IRPJ - COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO - As
sociedades cooperativas de trabalhos médicos ao desenvolverem
atos diversos dos previstos na Lel n° 5.764, de 1971, consistentes
na classificagdo das receitas de vendas de planos de salide como
atos cooperados, na verdade pratica atos nao-cooperativos
sujeitos a incidéncia IRPJ, ndo sendo alcancados pelos
beneficios fiscais proprios dos atos cooperativos, se deixou de
segregar contabilmente os valores correspondentes aos atos
cooperativos dos rel ativos aos atos hao cooper ativos.

Para admisséo do recurso, foi identificada a divergéncia argliida em relacéo
aos acordaos 105-4.269 e 108-06.449, conforme ementas a seguir transcritas:

Acdérdao n° 105-14.269

PRATICA REITERADA DE ATOS NAO COOPERATIVOS -
UNIMED - DESCARACTERIZA(;AO DA COOPERATIVA -
IMPOSSBILIDADE - A prética habitual de atos n&o-
cooperativos ndo autoriza a desclassificagio da sociedade como
cooperativa (a ndo incidéncia € objetiva, e ndo subjetiva),
devendo ser tributado o resultado positivo dos atos ndo
cooperativos.

Acdérdado n° 108-06.449:

IRPJ/CSL/COFINSPIS - SOCIEDADES COOPERATIVAS —
COOPERATIVA DE SERVICOS MEDICOS — A prética, mesmo
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habitual, de atos ndo cooperativos diferentes daqueles previstos
nos artigos 85, 86 e 88 da Lei n 5.764/71 ndo autoriza a
descaracterizagdo da sociedade cooperativa. A Secretaria da
Receita Federal ndo tem competéncia para fiscalizar o
cumprimento, pelas sociedades cooperativas, das normas
proprias desse tipo societério, com o fim de descaracteriza-la.
Néo prevalece o langcamento fundado exclusivamente na
descaracterizacéo da cooperativa.

A Presidéncia da Terceira Camara, ao fazer o exame de admissibilidade,
assentou:

Depreende-se, da leitura do wvoto condutor, que a
descaracterizagdo da sociedade como cooperativa teve como
fundamentos a pratica de mercancia de planos de salde e a
auséncia de segregacédo das receitas de atos cooperativos e ndo-
cooperativos. Divergente é o entendimento dado nos ac6rdaos
paradigmas.

Deu seguimento a0 recurso vez que revestido dos requisitos de
admissibilidade previstos nalegislacdo de regéncia da matéria.

E orelatério
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Voto

Conselheiro Vamir Sandri, Relator

O recurso atende os pressupostos para sua admissibilidade e, portanto, deve
ser conhecido.

A recorrente alega ser evidente a divergéncia jurisprudencial, pois, enquanto
0 acordao recorrido permite a descaracterizacdo da sociedade cooperativa, com a consequente
tributacdo de seu resultado global, fazendo uso da tributacdo como penalidade, as demais
Turmas do Conselho de Contribuintes entendem que a pratica, ainda que habitual, de atos ndo
cooperativos ndo da ensejo a descaracterizagdo da cooperativa e que ndo pode o fisco nem
tributar o resultado global nem utilizar tributo como pena. Diz, ainda, que cabe ao Fisco ndo
poupar esforcos para efetuar a segregacdo, sob pena de anulagdo do lancamento efetuado,
conforme entendimento expressado no Acordao 108-08.169 - Recurso n° 141.053.

Lembro que a CSRF ndo € uma terceira instancia e sim 6rgéo destinado
uniformizar a jurisprudéncia. O Recurso Especial de Divergéncia tem como escopo a
uniformizacdo da jurisprudéncia entre os colegiados integrantes dos antigos Conselhos de
Contribuintes, do atual CARF e da CSRF. A divergéncia de interpretacéo da legislacdo sera
sempre em relacdo a determinado tema que independe das provas contidas nos autos.

Dessa forma, sO podem ser objeto de apreciacdo no recurso especia as
matérias especificas em relacdo as quais o recorrente aponte o tema, a legislacdo interpretada e
demonstre que os colegiados deram interpretacéo distinta a mesma normalegal.

Assim, no presente caso, cabe andisar a possibilidade de tributacdo do
resultado global da cooperativa em razéo pratica habitual de atos ndo cooperativos sem a
segregacdo dos resultados de atos cooperados e atos ndo cooperativos, e se € onus do fisco
efetuar a segregacao.

Muitos foram os litigios submetidos ao Conselho, em que o sujeito passivo é
uma cooperativa de trabalho médico. Em varios, a exigéncia se originou exclusivamente do
entendimento da fiscalizagdo no sentido de que, ao praticar reiteradamente atos néo
cooperativos que ndo se incluem entre os excepcionalmente permitidos pela Lei 5.764/71, a
cooperativa se descaracteriza como tal, e passa a ter todos os seus resultados tributados. Em
outros, a exigéncia decorreu da desclassificagdo, pela fiscalizagdo, de alguns atos tidos pela
sociedade como cooperativos, porém assim nao entendidos pelo fisco.

Apbs longos e aprofundados debates, a jurisprudéncia dominante evoluiu
para um entendimento que assim pode ser sintetizado:

e A ndo incidéncia tributaria ndo abrange a sociedade como um todo, mas apenas 0s atos
definidos no artigo 79 da Lei 5.764/72. Em relacéo aos demais atos por ela praticados, a
sociedade se submete as mesmas regras de tributacdo a que se obrigam as demais
pessoas juridicas. Portanto, ndo estdo alcangados pela ndo incidéncia os resultados dos
servigos prestados aos consumidores (pessoas estranhas a cooperativa) por pessoas
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fisicas ndo associadas ou pessoas juridicas (também estranhas a cooperativa), em nada
importando sejam eles classificados como negdci os acessorios ou auxiliares.

N& ha previsdo legal para descaracterizar a natureza juridica das sociedades
cooperativas pela pratica reiterada de atos ndo cooperativos. Ndo tem, ainda, a
Secretaria da Receita Federal, competéncia legal para fiscalizar as atividades das
cooperativas e puni-las por eventual infracdo a lei de regéncia (se fosse 0 caso),
mediante tributacdo dos resultados dos atos que, por lei, ndo sofrem incidéncia do
imposto (o que, de resto, ndo se coaduna com 0 NOssO Sistema juridico: usar tributo
como penalidade). A Unica exegese possivel, portanto, nos casos de sociedades
cooperativas que praticam, em maior ou menores escala atos ndo cooperativos, € que a
ndo incidéncia alcanca todos os atos cooperativos, devendo ser tributado o que exorbita
desse campo.

Se a escriturag@o contébil da sociedade segrega as receitas e correspondentes custos,
despesas e encargos segundo sua origem (atos cooperativos e demais atos), seréo
excluidos da tributacdo os resultados dos atos cooperativos. Todavia, se a escrita
(acompanhada de documentacéo habil que a lastreie) ndo especificar com clareza quais
as receitas dos atos cooperativos e quais as dos atos ndo cooperativos, ter-se-a como
integralmente tributado o resultado da sociedade. E que, nesse caso, impossivel sera a
determinacdo da parcela ndo alcancada pelando incidéncia tributaria.

Nos casos em gue a cooperativa de trabalho médico recebe mensalidades dos usuérios
e, como contraprestacdo, se compromete a fornecer, além dos servicos médicos dos
associados, servicos de terceiros, tais como exames laboratoriais e exames
complementares de diagnose e terapia, didrias hospitalares, etc., a receita das
mensalidades pagas pelos usuarios se destina, em parte, a cobrir os custos/despesas
diretas ou indiretas dos servicos prestados pelos cooperados, e em parte, a cobrir 0s
custos dos servigos prestados por terceiros ndo associados. Esses servigos prestados por
ndo associados ndo se classificam como atos cooperativos. Nesses casos, a cooperativa
deve ratear a receita das mensalidades entre receitas de atos cooperativos e receita de
outros atos segundo critério razoével, a ser justificado perante a fiscalizag&o.

Se as receitas e 0s custos estdo apoiados em documentacdo habil e idbnea, se a
contabilidade os segrega segundo digam respeito a atos cooperativos e a atos néo
cooperativos, se o critério de rateio das receitas auferidas na modalidade de pré-
pagamento (mensalidade dos planos) € considerado razoavel, se ndo foi identificada
manipulacdo de custos e receitas em prejuizo da Fazenda, ndo se justifica a tributacdo
integral dos resultados da cooperativa por falta de previsdo legal quanto ao critério de
rateio.

O Aco6rdao recorrido assim enfrentou o tema:

“Em relagdo aos resultados das operagdes efetuadas com nao
cooperados, as cooperativas se submetem ao mesmo tratamento
fiscal dispensados as empresas em geral. Devem apurar a base
tributavel para o imposto de renda e contribuicdes sociais em
consonancia com as disposi¢ies da legislagdo comercial e fiscal.
Para isso é indispensavel que mantenha segregacao contabil dos
atos cooperados e dos atos ndo-cooperativos, de modo a cumprir
suas obrigac0es fiscais a contento.
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Na hip6tese de ndo haver a segregacdo contébil dos resultados
advindos dos atos cooperativos e dos atos nao-cooperativos a
jurisprudéncia administrativa admite a tributacdo integral dos
resultados da cooperativa.

Aqui vale salientar a impropriedade da tese de rateios, ou de
decisdes que procuram atribuir ao Fisco a incumbéncia de
adentrar na escrituracdo da cooperativa e segregar 0s atos
cooperativos dos ndo-cooperativos e apurar os resultados
correspondentes, em substituicdo a cooperativa, com vistas a se
tributar apenas os resultados dos atos nédo-cooper ativos.

A tese do rateio das receitas mensais recebidas dos adquirentes
dos chamados "planos de salde’, proporcionalmente a
segregacao dos custos e despesas entre 0s atos cooperativos e 0s
nao-cooperativos, algumas vezes evocada, mostra-se
inadeguada, pois implica em exonerar da tributacdo parcea
sabidamente tributavel, pois ao se efetuar o rateio das receitas
totais atribui-se a parte destas receitas, sabidamente oriundas de
atos ndo-cooperativos tributavels; a caracteristica de ato
cooperativo ndo tributavel, o que contraria as disposicoes legais
especificas aos atos ndo-cooperativos ja referidos neste voto.

O que a Administracdo Tributaria, bem como a jurisprudéncia
administrativa tem admitido, em se tratando de sociedades
cooperativas, € o procedimento de se proporcionalizar as
despesas gerais e despesas financeiras comuns da cooperativa
entre resultados dos atos cooperativos e ndo-cooperativos, se
nao houver a segregacao contabil quando de sua apropriacdo

Ja as receitas de "planos de saude’, na sua totalidade, serdo
sempre apropriadas como oriundas de atos n&o-cooperativos,
Visto que origindrias de negdcios com nao cooperados, se a
cooperativa, no momento de sua contratacao e, posteriormente,
no momento de sua contabilizacdo ndo desmembrou ou néo
especificou nas clausulas dos contratos de "planos de saude' a
parcela correspondente a atos cooperados e ndo-cooperativos,
de modo que restasse evidenciado a parcela ou valor do contrato
que se destina a remuneracdo dos servicos médicos prestados
pel os médicos cooperados.

O problema surge, quase sempre, porque as sociedades
cooperativas de trabalho médico, julgando-se totalmente isentas
ou abrigadas pela nao-incidéncia de tributos, deixam de efetuar
a segregacdo contabil e classificam as receitas de "planos, de
salde" integralmente como atos proprios da atividade
cooperativa.

A tese de se atribuir ao Fisco o procedimento de segregacdo das
receitas ou dos resultados entre atos cooperativos e nao-
cooperativos no curso da auditoria fiscal, mostra-se inviavel de
ser realizado em face a grande quantidade de operactes
praticadas ao longo do ano, e se o plano de contas da sociedade
cooperativa ndo foi estruturado para evidenciar a necessaria
segregacdo, operacdo por operacdo de vendas de "planos de
saude" e quando da prestagao dos servigos aos seus clientes.
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Se a propria cooperativa deixa de efetuar a segregacao contabil
a medida em os fatos vao ocorrendo e sdo escriturados, ou nao
tem condi¢des de efetuad-la quanto intimada pela Fiscalizacéo;
OuU porgque a cooperativa simplesmente se recusa a efetuar a
segregacdo sob o palio do argumento de que as receitas de
venda de "planos de saude' sdo todas oriundas de atos
cooperativos, ndo seria o Fisco que teria condicbes de fazé-lo, a
posteriori, quando da auditoria fiscal, varios anos apos
ocorridos e escriturados os fatos.

A prevalecer este entendimento, estamos em que a sociedade
cooperativa descumpre os mandamentos dos artigos 87 e 111, da
Lei n° 5.764/71, ndo efetua a segregacdo contabil determinada
legalmente; sabidamente praticou atos ndo-cooperativos de
venda de "planos de salde", que nas Unimed's representam a
guase totalidade de suas receitas; considera a integralidade dos
resultados dessa atividade como oriundos da pratica de atos
cooperativos, ao ‘'arrepio da le e da jurisprudéncia
administrativa e judicial e, ao final da lide administrativa,
procura escapar da incidéncia tributaria, regularmente
constituida, exatamente por que deixou de cumprir a
determinacdo legal de efetuar a indispensavel segregacgdo, ou
sgja, beneficia-se de sua propria inobservancia das disposi¢ies
legaistributarias e das reguladoras do cooperativismo.

(..)

Volvendo para o caso dos autos verificamos que desde o inicio
da acdo fiscal 0 autuante constatou que a atividade principal da
contribuinte referia-se aos "planos de salde". 0 Fisco envidou
esforcos no sentido verificar a segregagdo dos valores das
receitas correspondentes aos atos cooperativos e nao-
cooperativos 0 que se revelou impossivel em virtude de a
fiscalizada ndo ter efetuado tal segregacdo na sua contabilidade.

Foi emitido o "Termo de Intimagdo" de fls. 188 solicitando
eclarecimentos sobre a classificagdo contdbil adotada;
contratos de "planos de salde'; maiores prestadores de
servigos, e distingdo contdbil entre custos de consultas e
despesas clinicas e hospitalares. A contribuinte respondeu que
0s custos e despesas dos servicos auxiliares prestados por
clinicas, hospitais e laboratérios foram classificados
contabilmente em " Custos — Atos Cooperativos — Auxiliares —
Operacionais', fls. 199; e que as receitas de "planos de saude"
que couber aos "Atos Cooperativos Auxiliares' sdo langados de
acordo com o percentual apurado pela relacdo entre os custos
reais com o custo com Atos Cooperativos Auxiliares e a receita,
fls. 212.

O "Termo de Verificagdo Fiscal", fls. 214 a 218, detalha as
constatacOes fiscais, ndo elididas em momento algum pela
recorrente.

A linha de defesa da contribuinte é de que a quase totalidade de
suas receitas sdo oriundas de atos cooperativos, que as receitas
de "planos de saude" foram classificadas contabilmente como
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"Atos Cooperativos Auxiliares', que seriam também
integralmente atos cooperativos ndo sujeitos a tributacdo, ou
sga, considera que pratica principalmente atos cooperativos,
sob a classificagdo de "Ato Cooperativo Principal” e "Ato
Cooperativo Auxiliar" e parcela irrisoria de "Ato Nao-
Cooperativo”, conforme relacionado nas trés primeiras colunas
da planilha defLs. 350, repetida asfls., 374.

Assim, confirma-se que classificou as receitas de "planos de
saude" na sua maior parte como atos cooperativos.

(.)

O busilis estd em que a atividade de mercancia de "planos de
saude" ndo € ato cooperativo, visto que a contribuinte pratica,
com habitualidade, atos ndo cooperativos, quando contrata com
0S usuarios seus clientes, a prego global, ndo discriminativo, a
prestacdo de servigos de assisténcia médica e hospitalar, com
cobertura de despesas relativas a tratamento clinico ou
cirargico, honorarios, profissionais, didrias e taxas hospitalares,
enfermagem e medicagdo, cujas receitas, provenientes dos
"planos de salde", estdo fora do alcance da isencéo.

Estamos em que a contribuinte entende que as receitas de
"planos de salde' sdo atos cooperativos classificados nas
rubricas "Ato Cooperativo Principal® e "Ato Cooperativo
Auxiliar”, dai ndo segregou contabilmente as receitas e nem os
resultados correspondentes aos atos cooperativos dos nao-
cooperativos, apesar da veeméncia com que afirma que o fez,
mas ndo comprovou nos autos documentalmente, em nenhum
momento do procedimento fiscal, com a sua contabilidade e
respectivos documentos de sua escrituracao.

Portanto a tributagdo, no caso presente, ndo ocorreu tdo
somente sob 0 palio da pura e smples descaracterizacdo da
sociedade como cooperativa, que se tomado isoladamente,
poderia sugerir insuficiéncia na caracterizagdo da infracéo,
mas ao contrario, a exigéncia fiscal arrima-se em dois
robustos fundamentos, consistentes na pratica de mercancia de
" planos de salide" e na auséncia de segregacéo das receitas de
atos cooperativos e ndo-cooperativaos em face do entendimento
da empresa, de que suas receitas seriam oriundas, quase todas,
da prética de seus atos cooperativos. (destaques ndo constantes
do original)

Estes os fundamentos que me levam a prestigiar o julgado a que
e manter a exigéncia do IRPJ.”

Como se V&, 0 acordao recorrido ndo discrepa do entendimento dominante de
gue sO se submetem a tributacéo os resultados dos atos ndo cooperativos, e que, para isso, a
sociedade deve manter segregacdo contébil dos atos cooperados e dos atos ndo-cooperativos,
cabendo tributar integralmente os resultados da cooperativa se ndo houver essa segregacéo,
dada & impossibilidade de serem apurados os resultados dos atos ndo cooperativos.
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Um ponto levantado pela recorrente como indicador de divergéncia
jurisprudencial € sobre a atribuicdo de segregar as receitas e 0s resultados pelo Fisco. Nesse
particular, invoca posi¢ado diversa do Acorddo 108-08.169, dele transcrevendo o seguinte:

"Em acdo fiscal junto a sociedades cooperativas deve o fisco
tentar de todos os modos segregar os resultados decorrentes de
atos cooperados daqueles correspondentes a atos nao
cooperativos, estes sim, sujeitos a incidéncia da CSLL. Nao
ficando demonstrado que a sociedade, além das operagdes que
Ihe sdo caracterigticas, também praticou atos ndo abrangidos
pelo conceito do cooperativismo, ndo ha como se manter a
exigéncia correspondente.

Nao foi o que o Fisco fez, e por isto mesmo manifesto-me por
DAR provimento ao recurso”-

Nesse aspecto, a manifestacdo da Oitava Camara deve ser vista como um
filtro da razoabilidade. Pretender que quando o relator diz “deve o fisco tentar de todos os
modos segregar os resultados’ est4 ele atribuindo ao fisco o 6nus de fazer ele proprio a
segregacdo, sob pena de considerar todo o resultado como oriundo de atos cooperados, carece
damais infima consisténcia l6gica ou juridica.

O correto posicionamento, a meu ver, € que o Fisco deve tentar obter a
segregacdo, ndo estando, ele proprio, obrigado a fazé-lo (exceto para desqualificar segregacéo
feita pelo contribuinte). Assim, se as receitas e custos estdo perfeitamente identificados, mas
nao segregados por origem, o fisco deve intimar a cooperativa a segrega-los, demonstrando o
rateio e arazoabilidade do critério adotado.

Portanto, quanto a essa divergéncia, deve prevalecer a tese abragada pelo
acordao recorrido, nos seguintes termos:

A tese de se atribuir ao Fisco o procedimento de segregacéo das
receitas ou dos resultados entre atos cooperativos e nao-
cooperativos no curso da auditoria fiscal mostra-se inviavel de
sar realizado em face a grande quantidade de operacfes
praticadas ao longo do ano, e se o plano de contas da sociedade
cooperativa ndo foi estruturado para evidenciar a necessaria
segregacdo, operacdo por operacdo de vendas de "planos de
saude" e quando da prestacgdo dos servicos aos seus clientes.

Se a propria cooperativa deixa de efetuar a segregacao contabil
na medida em que os fatos vao ocorrendo e sdo escriturados, ou
ndao tem condigdes de efetua-la quanto intimada pea
Fiscalizagdo; ou porque a cooperativa simplesmente se recusa a
efetuar a segregacdo sob o pélio do argumento de que as
receitas de venda de "planos de salde" sdo todas oriundas de
atos cooperativos, nao seria 0 Fisco que teria condicdes de fazé-
lo, a posteriori, quando da auditoria fiscal, varios anos apos
ocorridos e escriturados os fatos.

Assim, sem entrar no mérito dos fatos e das provas, cuja analise ndo cabe em
sede de recurso especial de divergéncia, voto por negar provimento ao recurso.

E como voto.



Processo n° 10735.000803/00-15
Acordéo n.° 9101-000.753

Sala das Sessdes, em 13 de dezembro de 2010.
(assinado digitalmente)

Vamir Sandri

CSRF-T1
H.10

10



