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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - EMBARGOS.

Com o objetivo de suprir inexatiddo material devida a lapso
manifesto verificada em acérddo proferido por esta Camara, resta
justificado, ainda que por fundamentos diversos daqueles
apontados pela Fazenda Nacional, o acolhimento de embargos.

IRPF - ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO
APURADO COM BASE EM EXTRATOS OU DEPOSITOS
BANCARIOS.

Para fatos ocorridos no ano-calendério 1990, ndo pode prevalecer
a exigéncia fiscal apurada com base apenas em extratos ou
depdsitos bancérios. Inteligéncia do artigo 9°, inciso VII, do
Decreto-lei n° 2.471/88 e da Stimula n° 182 do extinto TFR.

Embargos acolhidos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de embargos de declaragio

interposto pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Sexta Cémara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER os Embargos Inominados em razio de lapso
manifesto, vencidos os Conselheiros Maria Liicia Moniz de Aragdo Calomino Astorga e Sérgio
Galvéo Ferreira Garcia (suplente convocado), que ndo os acolhiam, para, por unanimidade de
votos, RERRATIFICAR o Acérddo n° 106-16.481, de 12/9/2007, sem alteragdo do resultado
do julgamento, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado@

g, wa..»jw
ANA N IA EIRO DOS REIS

Presidente
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GONCA NET ALLAGE
Relator
FORMALIZADO EM: | 4 L

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Giovanni Christian
Nunes Campos, Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti, Maria Liicia Moniz de Aragdo Calomino
Astorga, Janaina Mesquita Lourengo de Souza, Sérgio Galvdo Ferreira Garcia (suplente
convocado) e Ana Paula Locoselli Erichsen (suplente convocada).

Relatério

A Fazenda Nacional opés, tempestivamente, embargos de declaragio as fls.
517-519, em face do acérddio n° 106-16.481, sob a alegacdo de contradi¢do no julgado com
relagdo A apreciacdo feita quanto ao acréscimo patrimonial a descoberto.

Em sua manifestagdo alegou, em sintese, que:

a) O acérddo em comento analisou a autuacgdo fiscal de acordo com os depdsitos
ndo justificados, de tal modo que, segundo ele, ndo foram incluidos valores no
lancamento que seriam devidos;

b) Todavia, a variagio patrimonial a descoberto imputada ao contribuinte
fundamentou-se na auséncia de Justificativa dos recursos que supriram os saldos
negativos apurados nos mapas de movimentag3o financeira;

¢) De outro lado, os valores mantidos em 01/1991 e 03/1991 foram efetivamente
tributados pelo fiscal, ao contrario do que vislumbrou o acérddo embargado.
Valendo-se da mesma regra acima esclarecida, é possivel notar que naqueles
meses houve a tributagdo de saldos negativos correspondentes a 2.067.293,54
(8.581.285,66 — 6.513.992,12) e 13.961.206,52 (14.661.206,52 — 700.000,00),
respectivamente, conforme se depreende das fls. 04 dos autos;

d) Houve contradi¢do entre o fundamento do langamento (acréscimo patrimonial a
descoberto decorrente da apurago de saldos negativos) e o que efetivamente foi
julgado no acérdio embargado (depésitos ndo Justificados), assim como entre a
premissa deste (ndo tributagio) e os valores efetivamente tributados pelo fiscal
(meses 01/1991 e 03/1991);

¢) A apreciagio do langamento a luz dos saldos negativos permitira confirmar sua
regularidade.

As fl. 520 consta o Despacho n° 106-330/2007, da Senhora Presidente da Sexta
Cémara, encaminhando os autos para este julgador.

E o Relatério. @ f’%
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Voto

Conselheiro Gongalo Bonet Allage, Relator

Os embargos de declaragdo representam recurso de natureza excepcional, com
limites expressos no artigo 57 do atual Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, ou
seja, tém cabimento em casos de obscuridade, de omissdo ou de contradi¢éo entre a decisdo e
os seus fundamentos ou, ainda, quando for omitido ponto sobre o qual deveria pronunciar-se a
Cémara, no se prestando, contudo, a rediscutir a matéria ja julgada.

Além disso, nos termos do artigo 58 do Regimento Interno dos Conselhos de
Contribuintes, as inexatidSes materiais devidas a lapso manifesto também podem ser
retificadas pelo Colegiado.

Penso ser esta a hipdtese em apreco, motivo pelo qual entendo que os
embargos devem ser conhecidos e as matérias nele ventiladas merecem apreciagio pelos
membros desta Sexta Cimara.

O auto de infragdo, lavrado nos idos de 1995, envolve fatos geradores ocorridos
em 1990, em 1991 e em 1992, em razdo da apuragio de acréscimos patrimoniais a descoberto e
da omissdo de ganhos de capital na alienagdo de iméveis.

Trago a colagdo os fundamentos utilizados no acérddo embargado para cancelar
a exigéncia fiscal relativa ao acréscimo patrimonial a descoberto:

Com relagdo a esta infracdo, compulsando a decisdo de primeira
instdncia, especificamente ds fls. 445, as planilhas de fls. 100-101 e,
ainda, o auto de infracdo,_as fls. 05, é possivel constatar, salvo melhor
juizo, que os débitos mantidos quanto a todo o0 ano de 1990 e, ainda,
guanto ao més 04/1991, ndo fizeram sequer parte do lancamento de
oficio, enquanto os valores mantidos nos meses 01/1991 e 03/1991, que
também ndo foram tributados pela autoridade lancadora,_referem-se a
depdsitos ndo justificados.

Talvez a autoridade julgadora a quo tenha tentado _adequar o
lancamento aquilo que fosse mais favordvel ao contribuinte, a teor do
artigo 6°, § 6°, da Lei n° 8.021/90.

Contudo, a postura adotada néo encontra respaldo no ordenamento
juridico, pois ndo é dado ao juleador incluir na exigéncia fiscal valores
ndo _considerados pela autoridade lancadora.

A constitui¢do do crédito tributdrio é atividade privativa da autoridade
langadora, nos exatos termos do artigo 142 do Cédigo Tributdrio
Nacional, segundo o qual: “Art. 142. Compete privativamente a
autoridade administrativa constituir o crédito  tributdrio pelo
lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente,

determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devidO@
\
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identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel”,

Portanto, merece ser reformada a decisdo de primeira instincia no

aspecto em que incluiu na exigéncia fiscal valores que ndo faziam parte
do lan¢amento.

Além disso, ndo pode prosperar a omissdo de rendimentos apurada
exclusivamente com base em depdsitos bancdrios, tendo como
Jundamento o artigo 6° da Lei n° 8, 021/90.

Referido dispositivo estabelecia que:

(..)

Este dispositivo autorizava a exigéncia de créditos tributdrios através
do arbitramento da renda presumida, mediante utilizacéo de sinais
exteriores de riqueza, entre outras hipoteses, nos casos de depositos ou
aplicagées realizadas Junto a instituicées JSinanceiras, quando o
contribuinte ndo comprovasse a origem dos recursos utilizados,

Conforme dispée o § 1° acima lranscrito, os sinais exteriores de
riqueza estavam relacionados d realizacdo de gastos incompativeis
com a renda disponivel do contribuinte.

Essa prova competia & Siscalizagdo.

Na hipétese dos autos, inexistiu q comprovagdo do sinal exterior de
riqueza que permitiria o lancamento com base no arbitramento da
renda presumida, inclusive porque, cumpre repetir, os valores
considerados pela decisdo de primeira instincia como omitidos néo
JSizeram parte do lancamento de oficio.

Deve-se acrescentar, ainda, que nos termos da Sumula n° 182 do
extinto Tribunal Federal de Recursos “E ilegitimo o lancamento do
Imposto de Renda arbitrado com base apenas em extratos ou depdsitos
bancarios”,

Com esses fundamentos, voto no sentido de cancelar a infragdo relativa
ao acréscimo patrimonial a descoberto,

(Grifei)

Portanto, segundo o voto condutor do acorddo embargado, os débitos mantidos
pela decisdo de primeira instincia quanto ao ano de 1990 e, ainda, quanto ao més 04/ 1991, n3o
fizeram sequer parte do langamento de oficio, enquanto os valores mantidos nos meses 01/ 1991
e 03/1991, que também ndo foram tributados pela autoridade langadora, referem-se a depdsitos

ndo justificados.

Com tal fundamento, a exigéncia relativa aos acréscimos patrimoniais a

descoberto restou cancelada.@ /Xﬁ :
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A Fazenda Nacional sustentou que, embora a tributagdo tenha se dado sobre os

saldos negativos apurados pela fiscalizagdo, o acérdio embargado partiu da premissa que o
langamento envolvia depdsitos ndo justificados.

Além disso, com relagdo aos periodos 01/1991 e 03/ 991, alegou que a
exigéncia envolveu os saldos negativos de Cr$ 2.067.293,54 e de Cr$ 13.961.206,52, a teor do
que consta as fls. 04 dos autos, diferentemente do que vislumbrou o acérdio embargado.

Eis as contradi¢es apontadas.

Na visdo deste julgador, o acérdio embargado merece alguns reparos, mas nfo
na amplitude pretendida pela Fazenda Nacional.

Para perfeito delineamento dos fatos, passo a elaborar a seguinte tabela, com
informagdes extraidas do auto de infragdo (fls. 05) e das planilhas elaboradas pela fiscalizagdo
(fls. 100-101):

Fato gerador | Valor tributivel (Crs) Justificativa do lancamento
03/1990 875.583,80 Depésitos ndo justificados
04/1990 1.929.244,72 Movimento financeiro negativo (saldo)
07/1990 150.000,00 Depositos ndo justificados
08/1990 1.376.743,30 Movimento financeiro negativo (saldo)
09/1990 700.000,00 Depésitos ndo justificados
10/1990 707.456,52 Movimento financeiro negativo (saldo)
11/1990 1.490.628,45 Movimento financeiro negativo (saldo)
01/1991 8.581.285,66 Movimento financeiro negativo (saldo)
03/1991 14.661.206,52 Movimento financeiro negativo (saldo)
04/1991 5.000.000,00 Depésitos ndo justificados

Em razdo da decisio de primeira instincia (especificamente as fls. 445), a
infragdo relativa aos acréscimos patrimoniais a descoberto passou a ter as seguintes bases de
célculo, sendo que tais numerarios foram identificados pela fiscalizagdo da seguinte forma (fls.
100-101):

Fato gerador | Valor tributdvel (Cr$) Identificagéo feita pela fiscalizacdo
03/1990 666.552,21 Movimento financeiro negativo (saldo)
04/1990 1.929.244,72 Movimento financeiro negativo (saldo)

@b
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07/1990 34.361,72 Movimento financeiro negativo (saldo)
08/1990 1.376.743,30 Movimento financeiro negativo (saldo)
09/1990 587.858,04 Movimento financeiro negativo (saldo)
10/1990 707.456,52 Movimento financeiro negativo (saldo)
11/1990 1.490.628,45 Movimento financeiro negativo (saldo)
01/1991 6.513.992,12 Depésitos nido justificados
03/1991 700.000,00 Depositos ndo justificados
04/1991 1.136.163,16 Movimento financeiro negativo (saldo)

A comparagio entre o langamento e a decisdo de primeira insténcia, o que est4
sintetizado nas tabelas acima elaboradas, permite verificar que o acérddo embargado
efetivamente contém inexatidio material devida a lapso manifesto, que precisa ser suprida.

Isso porque ndo houve alteragdo do fundamento da exigénecia fiscal pela
autoridade julgadora com relagdo aos seguintes periodos:

Fato gerador | Valor tributivel (Cr$) Justificativa do langamento
04/1990 1.929.244,72 Movimento financeiro negativo (saldo)
08/1990 1.376.743,30 Movimento financeiro negativo (saldo)
10/1990 707.456,52 Movimento financeiro negativo (saldo)
11/1990 1.490.628,45 Movimento financeiro negativo (saldo)

Sendo assim, com relagfio a tais periodos de apurago nio houve inovagdo pela

decisdo de primeira instdncia, que manteve o langamento lavrado em razio da apuracdo de
saldos negativos quanto 3 movimentagdo financeira do contribuinte,

a exigeéncia fiscal nio merece prosperar, na medida em que a exigéncia fiscal relativa ao ano-
calendério 1990 esta fundamentada, exclusivamente, em valores de extratos bancérios.

Este julgador teve muita dificuldade para chegar a esta conclusio, interpretando
0 demonstrativo de fls. 100, o qual sintetiza o trabalho desenvolvido pela autoridade langadora,
mas com o auxilio dos demais Conselheiros, principalmente da Dra. Maria Licia Moniz de
Aragdo Calomino Astorga, pode-se constatar que a infragiio apurada levou em conta, tdo-

somente, valores extraidos de extratos bancirios. @ A‘ -
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Por tal motivo, tenho como aplicavel ao caso o artigo 9°, inciso VII, do Decreto-
lei n® 2.471/88, que preve o seguinte:

Art. 9° Ficam cancelados, arquivando-se, conforme o caso, os
respectivos processos administrativos, os débitos para com a Fazenda
Nacional, inscritos ou ndo como Divida Ativa da Unido, ajuizados ou
ndo, que tenham tido origem na cobranga:

(..)

VII - do imposto de renda arbitrado com base exclusivamente em
valores de extratos ou de comprovantes de depdsitos bancdrios.

Também justifica a improcedéncia desta parcela do auto de infragdo o
Enunciado da Stmula n° 182, do extinto Tribunal Federal de Recursos, segundo a qual “E
ilegitimo o lancamento do Imposto de Renda arbitrado com base apenas em extratos ou
depdsitos bancdrios.”

Entendo que com relagdo a estes fatos, os embargos devem ser acolhidos, sem
alteragdo do resultado do Jjulgamento.

No entanto, quanto aos periodos de apuragio 03/ 1990, 07/1990, 09/1990 e
04/1991, o langamento se deu em razio de depésitos ndo justificados e a decisdo de primeira
instncia passou a tributar os movimentos financeiros negativos, o que, na visio deste julgador,
pelos fundamentos €xpostos no acérddo embargado, nio & permitido pelo ordenamento
juridico.

Além disso, equivoca-se a embargante, segundo penso, quando defende que a
tributagdo dos periodos 01/1991 e 03/ 1991 levou em consideragio os saldos negativos de Cr$
2.067.293,54 e de Cr$ 13.961.206,52, respectivamente, pois os valores tributados,
relativamente aos saldos negativos destes meses, foram de Cr$ 8.581.285,66 e de Cr$
14.661.206,52, respectivamente (fls. 05 e 12).

Ademais, a decisdo de primeira insténcia alterou tais bases de célculo para Cr$
6.513.992,12 e para Cr$ 700.000,00, respectivamente, sendo que tais valores referem-se a
depdsitos nio justificados.

Nesta parte, entendo que o acérddo embargado também ndo merece nenhum
reparo.

Do exposto, voto no sentido de ACOLHER os embargos opostos pela Fazenda
Nacional para RERRATIFICAR o Acérdso 106-16.481, de 12 de setembro de 2007 (fls. 499-
510), sem alteragdo do resultado do julgamento.

Sala das Sessdes, em 8 de outubro de 2008 j% '

~

Gongalo Boret Allage
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