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PRELIMINAR - DECADENCIA o prazo de decadéncia no
regime especial de Drawback suspensao se inicia a partir do 1° dia
do ano seguinte ao do conhecimento do inadimplemento do
compromisso de exportar. j
DRAWBACK SUSPENSAO - VINCULACAO Na falta de
. ‘ - vinculagdo dos Registros de exportaqoes aos Atos Concessoérios do
regime Drawback deverdo ser ex1g1dos os tributos suspensos na
importago. |
REPONSABILIDADE DOS SUCESSORES PELAS MULTAS.
A sucessora responde pelos credltos tributarios definitivamente
constituidos, com base no d1sposto no art.129 do Cédigo tributério
. Nacional.

Recurso Voluntirio parcialmente provido.
!
|

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Pﬁr@eha Céamara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, acolher a preliminar de decadéncia a partir do
transcurso de cinco anos do fato gerador, vencidos os conselheiros Luiz Sérgio
Fonseca Soares e Roberta Maria Ribeiro Aragdo. No mérito, por maioria de votos, dar

‘ provimento parcial ao recurso, na forma do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado. Vencidos os Conselheiros Carlos Henrique Klaser Filho, Lisa
Marini Vieira Ferreira dos Santos (Suplente) ¢ José Lence Carluci, relator. Designada
para redigir o voto vencedor em parte a Conselheira Roberta Maria Ribeiro Araggo.

Brasilia-DF, em 01 de julho de 2903
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|
Participou, ainda, do presente julgamento, -0 segumte Conselhelro JORGE
CLIMACO VIEIRA (Suplente). Ausentes os Conselheiros JOSE LUIZ NOVO
ROSSARI, MARCIA REGINA MACHADO ' MELARE e ROOSEVELT
BALDOMIR SOSA.
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RELATORA DESIG. : ROBERTA MARIA RIBEIRO ARAGAO
RELATORIO

Trata-se o presente de Auto' de Infraqao lavrado para exigir do
contribuinte o recolhimento do Imposto de Importagao (II), da Multa de Oficio
prevista no artigo 4° inciso I, da Lei n.° 8.218/91, e dos Juros de Mora, em
decorréncia da suposta perda ao direito ao 1ncent1vo do Regime Aduaneiro Especial
de Drawback Suspensdo e Isengdo, pelo ndo cumprimento das obrigagSes assumidas
nos Atos Concessérios n°s 81-93/08-7, 81-93/14-1, 81-93/06-0, 81-93/13-3, 81-93/05-
2, 81-94/008-0, 81-92/16-5 e 81-92/01-7, emitidos em 19/02/1993, 27/07/93,
15/02/93, 03/06/93, 04/02/94, 27/07/94, 31/07/92 e 10/02/92, respectivamente.

‘ : |

No Relatério Fiscal elaborado pela Fiscalizagdo as fls. 26/49, foram
descritas as transformagdes societarias e alterac;oes de razio social que ocorreram com
a empresa beneficidria do Drawback, as quais, na viso do fiscal autuante, nio
atenderam aos requisitos legais necessarios para' torna-las vélidas sob o aspecto
juridico e tributério. |

Consta também do Relatério F1sca1 que foi o contribuinte intimado
para apresentagdo do livro de Registro de Controle da Produgdo e do Estoque, mas as
informagdes correspondentes somente foram apresentadas em relatérios gerenciais, os
* quais ndo se revestiriam das formalidades legais mtnnsecas e extrinsecas relativas aos
livros, além de ndo estarem registrados na Junta Comercial € ndo possuir visto do
Fisco Estadual, o que caracterizaria descumprimento das normas do RIP1/82, artigos
279 e 280, as Portarias MF 382/79 € 469/79, e aIN SRF 50/75.

\

Assim, o auditor fiscal adotou para acompanhamento da utilizagdo
dos insumos importados outros critérios adotados pelo contribuinte, tais como laudos
técnicos e dados sobre o ciclo produtivo, tempos médio e minimo de industrializaggo,
e, embora a SECEX tenha considerado como adnnphdos os Atos Concessérios de
Drawback examinados, considerou o descumpnmento total ou parcial dos respectivos
compromissos de exportagdo com base nos segumtes argumentos:

I

. Atos Concessoérios 81-93/08-7, 81-93/14-1 e 81-93/06-0
|

!

Alega o auditor fiscal que a CACEX, atual SECEX, somente

poderia formalizar a transferéncia de beneﬁméno quando comprovada a sucessdo
legal, e ainda, que a simples tradigio dos insumos importados como forma de
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|
integralizagdo de capital, sem repercussdo no car}lpo da sujei¢do passiva, torna
inaceitdvel a transferéncia da titularidade do Drawback, motivo pelo qual conclui ndo
haverem sido atendidos os pressupostos legais da transferéncia comercial e da
responsabilidade tributéria. ‘

= Atos Concessérios 81-93/13}-3 e 81-93/05-2

- Com relagdo aos Atos Conceséén'os supra, ndo obstante a
incontestivel competéncia da CACEX, seriam irregulares tais concessdes porquanto
baseadas em importagdes de outra empresa que ndo a beneficidria indicada nesses
atos, sendo considerados os mesmos irregulares e, em conseqiiéncia, inevitivel a
revogagdo da isengdo deles decorrentes. 1

. Ato Concessério 81-94/08-f0:

. Foram desconsideradas as exportag:oes de 442.742 kg, para as quais

seriam necessarios 268.328 kg de insumos.
{

. Ato Concessério 81-92/ 16-:5

As exportagGes dos produtos objeto do Ato Concessério suso
mencionado teriam sido efetivadas através de empresa que ndo possuia Registro
Especial de Comercial Exportadora e, por isso, foram desconsideradas como prova de
adimplemento do Drawback.

. Atos Concessdrios 81-92/1f'1-4 e 81-94/16-0

As notas fiscais da exportagdo fo:ram emitidas com data anterior a
entrada dos insumos, o que seria uma situagdo inaceitavel para o regime do
Drawback.

. Ato Concessério 81-92/16-7

Constatou-se a existéncia de»umi( Drawback Intermediério iniciado
com o Ato Concessério supra, com a emissdo de notas fiscais de exportagdo com data
anterior & transferéncia dos produtos intermediérios ou em prazo incompativel para a
industrializagdo dos insumos importados, ou ainda, nio foram apresentadas notas
fiscais em relag@o a certas exportagdes questionadas, ndo sendo assim aceitas como
comprovagao para encerramento do regime. !

As fls. 50/59 dos autos constam intimagdes da Receita Federal para
que o contribuinte apresentasse documentos relativos aos Atos Concessérios de
Drawback supra citados, constando as fls. 60/175 declaragSes apresentadas pela
Empresa confirmando a entrega da documentag:ao exigida, bem como apresentando
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explicagoes e relatérios técnicos sobre os processos produtlvos e outras situagdes
relacionadas com importa¢es no regime comum, com vendas no mercado interno,
com alteragdes acontecidas entre as empresas, atestando, enfim, que os insumos
importados foram realmente utilizados nos produtos finais exportados, comprovando
o adimplemento do regime.

Ademais, a fim de comprovar b cumprimento do regime o
contribuinte colaciona aos autos Anexos dos Relatérios de Comprovagio de
Drawback as fls. 180/1.268, os quais foram devidamehte apresentados 8 CACEX.

Irresignado com a lavratura do Auto de Infragdo, o contribuinte
apresentou Impugnagdo as fls. 1284/1294, alegando, em sintese, o seguinte:

que tendo a SECEX considerédo adimplidos os compromissos
de exportagdo, ndo poderia a Secretaria da Receita Federal
contesta-los por falta de competencla legal para tanto, no que
se refere & administragdo do reglme Ademais, os tributos
suspensos somente podenam Vir a ser ex1g1dos se a CACEX
comunicasse & SRF o 1nad1mplemento do regime, situagdo que
ndo ocorreu neste caso; |

que o Drawback é incentivo & exportagio e nio tem a natureza
juridica de tributo, ndo necess1tando de interpretagdo literal
como as hlpéteses de normas isencionais, citando inclusive o

. Acérdio n.° 303-28.174, da 3 Camara do 3° Conselho de

Contribuintes, para sustentar que a essencialidade do regime
do Drawback é que o produto final, contendo os insumos
importados, tenha sido exportado, seja qual for a forma e seja
qual for o exportador, e, uma vez aceita essa situagio pela
CACEX, através do Relat()rlo de Comprovagéo do Drawback,
nio pode a SRF opor nenhuma contestagdo ou
desconsideragdo dos fatos com ela relacionados;

que pelo simples fato de ndo serem apresentados os
documentos referentes a tra1:1sferéncia dos insumos importados
de uma unidade fabril para outra, ndo se pode desconsiderar as
exportagdes realizadas por|este ultima estabelecimento para
fins de comprovagdo do Drawback e, como consegiiéncia
desse fato, alega o contrib:uinte que a autuagdo em tela estd
baseada apenas em presungdes do ndo cumprimento dos
compromissos de exportar; '

que de acordo com o disposto no Parecer Normativo COSIT
12/79 ¢ irrelevante a utilizagdo de insumos importados no
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regime de Drawback para fabncag:ao de produtos destinados
ao mercado interno;

. que a SECEX considerou pe}feitmnente adimplidos todos os
compromissos de exportagdo constantes dos Atos
Concessoérios objeto da autuac;ﬁo; e

= que nio ¢ licito a Secretaria da Receita Federal cobrar juros de
mora e aplicar a multa prev1sta no artigo 4°, I, da Lei 8.218/91,
mesmo que nio aceitas as suas justificativas, porquanto nio se
refere & matéria em exame, faltando-lhe a tipicidade, conforme
ac6rddos ns 302-28.599, 303-28.600, 302-33.511, 302-3329 ¢
303-28.433 do 3° Conselho; é ainda que o auditor fiscal tenha
.desconsiderado comprovac;oes de expoxtaqao pretendidas pela
benefici4ria do regime, o contribuinte agiu de acordo com as
normas da CACEX, ndo devendo sofrer quaisquer
penalizagdes; e |

. que a TRD ¢ taxa de juro e n3o pode ser utilizada como
referencial para corre¢do monetéria de tributos.

Na decisdo de 1? instincia, a autoridade julgadora julgou procedente

o lancamento, restando o Acérddo n.° 0.921, de 24/05/2002, da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento de Florian6polis, assim ementado:

“Periodo de Apuragdo: 01/01/1989 a 31/12/1995

DRAWBACK SUSPENSAO

Nido comprovado que os insumos importados efetivamente
integraram os produtos finais exportados, deve ser exigido o tributo
suspenso na importagao.

DRAWBACK ISENCAO

Néo ‘comprovada a importagdo, pela prépria beneficiaria, de
mercadorias aplicadas em produtos exportados, ndo cabe o
reconhecimento da concessdo dessa modalidade de drawback-

DRAWBACK - COMPETENCIA PARA FISCALIZAR

Embora seja da SECEX a competéncia para a concessio e controle,
¢ incontestavel a competéncia da Secretaria da Receita Federal para
aplicagdo e fiscalizagdo do Reglme Aduaneiro Especial de
Drawback, nela inclusa a obngac;ao de exigéncia de crédito
tributério, quando devido. {

Langamento Procedente.”
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Devidamente intimado da decisio,io contribuinte tempestivamente
apresenta Recurso Voluntirio as fls. 1.346/1363, onde além de reiterar as razGes

aduzidas na Impugnagéo, sustenta o seguinte:

preliminarmente, requer seja decretada a decadéncia do direito
de o Fisco constituir o |crédito tributirio relativo as
Declaragdes de Imponag:ioj registradas no ano de 1992,
porquanto o fato gerador ocorreu neste ano (1992) e a
autuagdo se deu em 1998, quando j4 havia esgotado o prazo de
05 (cinco) anos para a devida constituicdo do crédito
tributério, consoante jurisprudéncia dominante do 3° Conselho
de Contribuintes; e |

que também o Ato Declaratério Normativo COSIT n.° 20/96
corrobora o entendimento,| de que estando devidamente
comprovadas as exportagdes, como de fato estdo, ha que se
considerar alcangado o objetivo colimado e dado por
integralmente cumprido o Drawback.

|
Assim sendo, os autos foram encaminhados a este Conselho para

julgamento.

E o relatério.
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VOTO VENCEDOR

O recurso ¢ tempestivo e cumpnu as formalidades legais, portanto
dele tomo conhecimento. !
|
Como bem relatado pelo ilustre codselheiro Relator, o processo trata
no mérito do descumprimento dos requisitos para fruigdo do regime aduaneiro
especial drawback suspensdo dos seguintes Atos Concessénos
1
1) 81-93/08-7,81-93/14-1 e 81-93/06-0 - transferéncia do
beneficidrio sem comprovagdo da sucessao legal;
2) 81-93/13-3 e 81-93/05-2 ~ 1mporta<;oes de outra empresa que
. ndo a beneficidria do regime; |
3) 81-94/08-0 — desconsideradas as exportagdes de 442.742 Kg,
quando seriam necessArios 268. 328 Kg de insumos;
4) 81-92/16-5 - exportagdes foram efetivadas por empresa sem 0
registro Especial de Comercial Exportadora;
5) 81-92/11-4 e 81-94/16-0 — as notas fiscais foram emitidas com
data anterior a entrada dos insumos;
6) 81-92/16-7 — Drawback mteﬁnedléno, com emissdo de notas
fiscais de exportagdo com data anterior & transferéncia dos produtos
intermedidrios ou em prazo mcompatlvel bem como falta de
apresentag@o de notas fiscais de cqrtas exportagdes.
|
Inicialmente analisaremos a preliminar de decadéncia alegada contra
os créditos langado referente as declaragoes de unportac;oes registradas no ano de
1992, por ter ocorrido o prazo de cinco anos contado a partir da data da ocorréncia
fato gerador.

No caso, discordo da preliminar de decadéncia defendida pelo nosso
Ilustre Conselheiro Relator por entender que no Regime Especial de Drawback o
prazo de decadéncia ndo se conta a partir da o'cor'réncia do fato gerador, mas sim a
partir da data em que o fisco tem, real ou presumldamente conhecimento do fato
gerador e pode langar o tributo, porque se assim nao fosse deveria o Fisco nos caso de
concessdo de Drawback sempre langar o imposto pz‘!ra prevenir a decadéncia?

‘ I

S6 a titulo de argumentagio, tal hipétese seria absurda, uma vez que
a constltulc;ao do crédito tributdrio ndo pode estar baseada no pressuposto de que o
compromisso ndo serd cumprido, se ainda nio ocorreu a condigio resolutéria, mas tdo
somente a partir do momento em que o fisco toma xconhecnnento do inadimplemento. &
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Sobre esta questdo do prazo decadenc1al do Drawback hé

controvérsias, motivo pelo qual me socorro dos segumtes esclarecimentos da Nossa
Ilustre Conselheira fris Sansoni. |

|

“A idéia central do instituto, inserida no CTN, foi delimitar um
prazo cujo termo inicial é sempre a data em que o fisco tem, real ou
presumidamente conhecimento do fato gerador, e pode, portanto
langar. E como a inércia pode ser ﬁ'uto do desconhecimento do fato,
o CTN também admitiu a extmg:ao do direito, no caso desta ser
provocada pelo desconhecimento (havena onus do fisco no sentido
de diligenciar para descobrir o fato) Mas hé duas linhas mestras no
CTN: quando o fisco efetivamente }em conhecimento da ocorréncia
do fato gerador pelo fato de o contribuinte ter antec1pado
pagamento, o prazo decadencial se inicia com a ocorréncia do fato
gerador, se a lei ndo fixar outro prazo Quando hé desconhecimento,
porqué o contribuinte, obngado a antempar 0 pagamento, ndo o faz,
o prazo se inicia no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langamento ja poderia ter s1do efetuado.

l

Aliss, estas diretrizes do CTN, estﬁo explicitadas no Relatério que

- Rubens Gomes de Souza apresentou juntamente com o Projeto do

Cédigo Tributério Nacional, ao comentar os artigos correspondentes
do projeto, que eram o 138 € 139:

J
“Os artigos 138 e 139 regulam de|maneira uniforme a extingdo dos
créditos fiscais pela prescrigdo, elzmmando assim os inconvenientes
da situagdo atual, em que a materza ¢é regulada de maneira diversa
pelas diferentes legislagoes especrf icas de cada tributo, alids,
muitas vezes omissas e incompletas...
Na fixagdo dos prazos, a Comissdo manteve o de cinco anos, tanto
para a caducidade do direito como para o seu exercicio, por ser 0
tradicional em nosso direito quanto aos créditos e obrigagdes da
Fazenda Publica...
Na fixagao do termo inicial do prazo de caducidade do direito de
constituir o crédito, o projeto teve em vista que o seu decurso deve
partir da data em que o fisco teve, real ou presumidamente,
conhecimento do fato gerador da obrigagdo. A doutrina moderna,
tendo em vista que a extingdo dos direitos e agbes pelo decurso do
tempo, ndo tem por fundamento beneficiar o devedor, nem
inversamente prejudicar o credor admite aquela extingdo mesmo

" que a inércia do credor seja fruto do desconhecimento da situagcdo

de fato. Ao direito tributdrio essa situagdo ndo é rlgorosamente

aplicavel, de vez que o fato gerador do direito prescribendo é

pessoal do devedor, tanto assim que a doutrina italiana sustenta que

o direito do fisco ao tributo, s6 comega a extinguir-se com o
o ,

S
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langamento, isto é, a partir do momento em que aquele esta em
condigées de exigir o cumprimento de uma obrigagdo caracterizada
e liquidada (Gianinni, Is Rapporto Giuridico D ‘imposta. Tesoro.
Principii di Diritto Tributario. Pugliesi. Instituzioni do Diritto
Fmanzzaro) Sem chegar a esse extremo, o artigo 1 38, I, subordina

. 0 inicio do prazo de decadéncia a posszbzhdade de ser efetuado o
langcamento ", J

Estas regras, adaptadas as peculiaﬁdades de cada tributo, dardo a
diretriz da sistematica de contagem do prazo decadencial. Se a
modalidade de langamento é por homologagéo e o contribuinte
antecipa o pagamento corretamente ou a menor, o termo inicial é a
data da ocorréncia do fato gerador, conforme dispde o artigo 150, $
4° do CTN. Mas se a modalidade € a homologagéo e o contribuinte
ndo antecipa o pagamento, estaremos frente a uma situagdo de
inércia aliada ao desconhemmento do fato, quando 0 prazo
decadencial é contado do pnmelro dia do exercicio seguinte aquele
em que ja poderia ter sido efetuado

No caso em questdo, € Obvio que por se tratar de Drawback
suspensdo j& ndo teremos mais langamento por homologagdo, cujo prazo decadencial
se inicia com a ocorréncia do fato gerador e sim langamento de oficio, cujo termo
inicial da decadéncia é o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado, conforme fprewsto no art. 173 do Cddigo
Tributario Nacmnal in verbis:

“Art. 173. O direito de a Faze(tda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5(cmco) anos contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

t
Parégrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se

definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da
data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito tributdrio
‘pela notificagdo, ao sujeito [ passivo, de qualquer medida
preparatoria indispensdvel ao lancamento. (grifei).

Conforme se verifica na legislagdo acima citada, o prazo do direito
de cobrar o crédito tributario se inicia a partir do: momento que seja possivel a sua
cobranga, ou seja, quando se toma conhecimento do fato, que no caso em exame
ocorreu a partir do inicio do procedimento ﬁscallcom a data do termo de inicio de
Fiscalizagdo “cientificado o contribuinte”, onde o prazo decadencial do regime de
drawback suspensdo comegara a fluir a partir do 1° dia do ano seguinte desta ciéncia.
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De se observar que, no Termo de inicio de Ag¢do Fiscal, o
contribuinte foi cientificado em 09/10/97 (fls. 51), ou seja, o termo inicial para fazer
langamento de oficio ¢ 1°/01/98, findando em 31/12/2002, enquanto que o auto de
infragdo constante deste processo foi cientificado ao contribuinte em 26/06/98,
~ portanto dentro do prazo previsto para constitui¢do do crédito tributério pela fazenda
Nacional.

Desta forma rejeito a preliminar de decadéncia
. Com relagio ao mérito.

Analisaremos apenas as questdes em que discordo do Ilustre
Conselheiro Relator, conforme a seguir descrito:

Com relagdo a comprovagéo das exportag:oes através dos Registros
de exportagdo, é vélido salientar que nio consta nenhuma referéncia aos respectivos
atos concessdrios, na documentagio apresentada (ﬂs 176 a 1.281).

Neste sentido, cumpre observar que, o Capitulo IV do Livro III trata
do Regime Aduaneiro especml Drawback, no qual esti inserido o art. 314 do
Regulamento aduaneiro que assim dispGe:

“art. 314 - Podera ser concedido pela Comissdo de Politica
Aduaneira, nos termos e condigdes estabelecidos no presente
Capitulo, o beneficio do Drawback nas seguintes modalidades”,
(grifo nosso).

Por sua vez, o art. 325 do Regulamento Aduaneiro assim determina:
|
- “Art. 325 — A utilizagdo do beneficio previsto neste capitulo sera
anotada no documento comprobatdrio da exportagdo”’.
!

Convém esclarecer que, de acordo com a interpretagdo sistematica
do ordenamento juridico, o art. 325 estd inserido no art. 314 que por sua vez também
faz parte do capitulo IV que trata do regime aduane@ro especial Drawback.

!

Conforme se verifica na legislagdo acima citada, o art. 325 ndo € um
dispositivo isolado, e sim ligado ao art. 314 ambos contidos no capitulo IV, o que
significa dizer que o regime aduaneiro especial de Drawback serd concedido com o
cumprimento das condigSes estabelecidas no referido capitulo.

Portanto, uma das condigGes estabelec1das no capitulo IV estd
determinada no art. 325, ou seja, a utilizagio do Drawback devera ser anotada no
documento que comprova a exportagéo.

11
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No caso, por se tratar de Drawback suspensdo a comprovagio de
que as exportagdes foram de fato efetivadas fica condicionada a vinculagdo do
registro de exportagdio ao ato concessdrio que concedeu o regime de Drawback, o que
no caso em questdo nio ocorreu. |

Neste sentido, entendo que a nao-vmculag:ao dos RE-s aos
respectivos atos concessérios ndo comprova que as exportagdes foram efetuadas
cumprindo com o compromisso de exportar através do drawback suspensao.

Portanto, na falta de vinculagdo dos Registros de exportac;6es aos
Atos Concessérios do regime Drawback suspensdo estd correta a exigéncia dos
tributos suspensos na importago.

Multas

Com relagdo & alegagdo de que' a sucessora de pessoa juridica
incorporada ndo responde por multas devidas pela incorporada, também ndo cabe
razao a recorrente, sendo vejamos.

Sobre esta questdo cumpre observar o disposto no art. 129 do
Codigo tributdrio Nacional, in verbis:

"art. 129. O disposto nesta Sec&o‘ aplica-se por igual aos créditos
tributdrios def' nitivamente constituidos ou em curso de
constituigdo a data dos atos nela referidos, e aos constituidos
posteriormente aos mesmos atos, desde que relativos a obrigagdes
tributarias até a referida data."” (grifo nosso).

Por sua vez, o art. 132 assim disp0s:

“art. 132. A pessoa juridica de direito privado que resultar de fusdo,
transformagdo ou incorporagdo de outra ou em outra é responsadvel
pelos tributos devidos até a data do ato pelas pessoas juridicas de
direito privado fusionadas, transformadas ou incorporadas.”

Conforme se observa o art. 129, acima transcrito é o primeiro artigo
da segdo II do Cédigo Tributirio Nacional referente a responsabilidade dos
sucessores, esta esclarecido que a cobranga dos crédltos tributarios definitivamente
constituidos.

. .| -

Todavia, se o art. 132 determina, a responsabilidade dos sucessores
pelos tributos, ainda que esteja textual a palavra tributo, a interpretagdo devera
obedecer ao disposto no art. 129, que se refere a créditos tributarios, e ndo apenas aos
tributos.
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" Assim é que, a sucessora responde também pelas multas devidas,
conforme determinado nos art. 129 e 132 do Cédigo Tributério Nacional.

Pelo exposto, dou provimento parcial ao recurso, no sentido de que
deve ser excluido da exigéncia fiscal os tributos apenas das exportagdes que estavam
vinculadas aos atos concessérios do Regime Drawback.

Sala de Sessoes, 01 de _]ulho de2

ROBERTA MARIA RIBEIRO ARAGAO - Relatora Designada
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VOTO VENCIDO

O Recurso ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de
admissibilidade, razdo pela qual dele tomo conhecimento. (arrolamento de bens para
garantia recursal as fls. 1377/ 1435).

Argui a Recorrente, preliminarmente, a decadéncia do direito de ser
langado o crédito tributério relativo s DeclaragSes de Importagdo registradas no ano
de 1992, tendo em vista haver decorrido o prazo de cinco anos contado a partir da data
da ocorréncia do fato gerador. |

De acordo com o entendimento esposado tanto por esta C. Camara
em vérios julgados (Acérddos n°s 301-28.925, 301-28.924, 301-30.537, 301-27.939,
301-27.938, 301-27.940), como também pela Camara Superior de Recursos Fiscais no
Acérddo CSRF 03/02.814, nos casos de exigéncia de tributos aduaneiros decorrentes
do inadimplemento de ato concessério drawback que se encontravam suspensos, a
contagem do prazo decadencial se inicia a partir da c?corréncia do fato gerador.

Isto porque, tendo em vista que o"Imposto de Importaga@o ¢é espécie
daquela cujo langamento ocorre por homologagdo, a decadéncia do direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio dever4 atender ao disposto no artigo
150, §4°, do Cobdigo Tributario Nacional - CTN,‘ isto €, comega a fluir o prazo
decadencial a partir da ocorréncia do fato gerador.

Importante observar que a concessao do Regime Aduaneiro Especial
de Drawback apenas suspende a exigibilidade do crédlto tributério, ndo se obstando a
sua constitui¢do, pelo langamento, sendo tal ato de competéncia privativa da
autoridade administrativa, a teor do que dispde 0; artigo 142 do CTN, até mesmo
porque nada suspende ou interrompe a fruigdo do prazo decadencial.

Analisando toda a documentagao acostada aos autos, bem como o
demonstrativo de apuragdo do Imposto de Importaqao constante do Auto de Infragio,
verifica-se que estio sendo exigidos os impostos suspensos referentes as DI’s n°s
011126, 014725, 014846, 015914, 016102 ‘e 018768, levadas a registro pelo
contribuinte em 28/07/1992, 05/10/1992, 07/10/ 1992, 23/10/1992, 27/10/1992 e
07/12/1992, respectivamente, considerando-se, portanto como ocorrido o fato gerador
dos tributos nas referidas datas.

Destarte, levando-se em conside:égﬁo que o fato gerador de tributo
ocorreu em 28/07/1992, 05/10/1992, 07/10/1992, 23/10/1992, 27/10/1992 e
07/12/1992 e a lavratura do Auto de Infragdo' em questio apenas se deu em
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26/06/1998, apds 6 (seis) anos da ocorréncia do fato gerador, entendo assistir razdo a
Recorrente quando pugna pela decretagdo da perda do direito de a Fazenda constituir
o crédito tributirio relativamente ao ano de 1992, devendo ser reconhecida a
decadéncia, consoante o previsto no art. 150, § 4° do CTN.

Penso que deve ser afastada a aplicag¢do ao caso do § unico do artigo
173 do CTN no tocante ao inicio do procedimento ﬁscal como ocorrido com a data do
Termo de Inicio de Fiscalizagdo “cientificado ao contnbumte, o que excluiria algumas
DIs das acima relacionadas. Isto porque tal dlSpOSlthO se aplica aos langamentos por
declaragdo e no caso do “drawback”, por se tratar, 'de despacho para consumo por
forqa do artigo 87, inciso I, alinea “a” do Decreto 9‘1 .030/85, o registro da DI fixa o
inicio do procedimento. '

Também o termo inicial da decad{:ncia se opera com o registro da
DI e decorre do fato do Drawback configurar através do A. C. um contrato com
condigdo resolutiva.

Observo que, se acolhida a preliminar de decadéncia de parte do
crédito tributario, referente aos fatos geradores de 1992 e, posteriormente, provido o
recurso no seu mérito, restaré prejudicada a prehmlnar em face do que dispde o artigo
59, § 3°, do Decreto n°® 70.235/72.

De qualquer forma, acolhida ou nfio a preliminar, necessério
examinar as razGes de mérito em face da parte ndo atingida pela alegagdo de
decadéncia.

Como € de todos sabido, o Drawback é um incentivo 4 exportagao,
permitido pelo Acordo Geral de Tarifas e Comércw — GATT, hoje Organizagio
Mundial do Comércio — OMC, com o intuito 'de criar uma compensagio aos
exportadores, mediante a desonerago dos impostos incidentes sobre a importagio de
mercadorias destinadas & composi¢do de outra, desde que esta seja destinada a
exportagdo, face ao ingresso de divisas no Pais.

Com efeito, o regime do Drawback consiste na importagdo com
isen¢do, suspensdo ou restituicio dos tributos ,incidentes sobre as mercadorias
utilizadas na industrializagdo ou acondlclonamento de produtos exportados ou a
exportar, e pode ser operacionalizado sob trés modalidades:

a.  Suspensiio do pagamento 40s tributos exigiveis na importagdo
de mercadoria a ser exportada apds beneficiamento ou
destinada a fabricag¢@o, complementagdo ou acondicionamento
de outra a ser exportada;

'b.  Isencdio dos tributos exigiveis na importagdo de mercadoria,
em quantidade e qualidade equivalente a utilizada no
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beneficiamento, fabricagéo, complementagio ou
acondicionamento de produto exportado;

c.  Restitui¢do, total ou parc1a1 dos tributos que hajam sido
pagos na importagdo de! mercadoria exportada, apds
beneficiamento, ou utilizada na fabricagdo, complementagio
ou acondicionamento de outra exportada.

. O Drawback, em qualquer uma das suas diversas modalidades, se
trata de um incentivo & exportagdo, com o escopo de melhorar o saldo cambial
brasileiro, ndo sendo um mero favor fiscal, inclusive por estar expressamente previsto
na legislag@o aduaneira, ex vi do disposto no paragrafo unico, do artigo 314, do antigo
Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n. ©91.030/85, e artigo 335, do novo
Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n.° f4 453/02.

Sustenta a d. Fiscalizagio, reaﬁrmada pela DRJ, que a Recorrente
teria cometido supostas irregularidades em decorrenc1a das transformagGes societarias
e alterac;oes de razdo social que ocorreram com a empresa beneficidria do Drawback,
as quais, na visdo do fiscal autuante, ndo atenderam os requisitos legais necessarios
para tornéa-las vélidas sob o aspecto juridico e tnbuté.no haja vista o disposto na
Consolidagdo das Normas de Drawback, Cornumcado DECEX n° 21/97, em seu item
15.11:

“15.11 — Somente serd admitida a alteragdo de titular de Ato
Concessério de Drawback no caso de sucessdo legal, nos termos da
legislagdo pertinente, mediante | apresentagdo de documentagdo
comprobatéria, na qual conste a sucessdo especifica dos direitos e
obrigacdes referentes ao Regime”|

Note - se, que esta norma mex1st1a no mundo juridico ndo sé a época
da concessio dos Atos Concessérios de Drawback bem como quando da
incorporagio da MARVIN pela FICAP, atual, SAM.

Com efeito, tendo em vista que o Comunicado DECEX n° 21, de
11/07/1997, foi publicado no Diaria Oficial da Unifo do dia 23/07/1997, entrou em
vigor posteriormente & data da concessdo dos referidos Atos, que se deram em
19/02/1993, 27/07/93, 15/02/93, 03/06/93, 04/02/94, 27/07/94, 31/07/92 e 10/02/92, e
da incorporagdo, em 1993, ndio h4 como exigir do contribuinte que sejam atendidas as
normas constantes do Comunicado n°® 21/97, se a época da concessdo do Drawback as
mesmas sequer existiam.

De qualquer forma, da leitura do Histérico Societario da empresa,
das Demonstragdes Contébeis em 31/12/1994 e 1993 acompanhadas de Parecer dos
Auditores Independentes, das Publicagles realizadas na Gazeta Mercantil e Jornal do
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Comércio, das Atas de Assembléias Gerais de Sociedades, além dos esclarecimentos
prestados pela Recorrente, tudo as fls. 72/170, constata-se que em 1993 houve
incorporagdo da sociedade MARVIN S.A. pela FICAP - FIOS E CABOS
PLASTICOS DO BRASIL S.A. e alteragdo da razio social para FICAP/MARVIN
S/A e, em 1996 duas alteragSes da razdo social: (i) de FICAP/MARVIN S/A para
MARVIN INDUSTRIAS S/A, e (ii), finalmente, d¢ MARVIN INDUSTRIAS S/A
para SAM INDUSTRIAS S/A:

De acordo com o determinado no artigo 227, da Lei sobre as
Sociedades por Ag¢des — Lei n.° 6.404/76, a incorporagdo caracteriza-se como a
operagdo pela qual uma ou mais sociedades sdo absorvidas por outra que lhes sucede

em todos os direitos e obrigacdes.

Haver4, portanto, conforme magistério de Modesto Carvalhosa, in
Comentérios a Lei das S/A, 4° V,], pag. 263, na incorporagdo, uma sucessio ope
legis, a titulo universal, do patrim6nio de uma sociedade para outra ou outras
sociedades, compreendendo todos os direitos, obrigagdes e responsabilidades dos
negdcios em curso da incorporada pela incorporadora, os quais se mantém 1ntegros
quanto ao direito material que representam, nos prazos convencionados ou legais.'

Com efeito, a sucessdo universal ndo comporta nenhum vicio
eventual, muito pelo contrario, ela decorre da continuidade das obrigagdes e dos
direitos que sdo agregados & incorporadora, assim como das responsabilidades que dai
decorrem.

Por oportuno, vale citar jurisprudéncia dos Tribunais sobre o
conceito de incorporagdo e os seus efeitos, no Acérddo em Apelagdo n® 457.798-00/2
(1°TAC, 11° Camara, j. 17.06.1996), de cuja ementa consta o seguinte:

“A incorporagdo é a operagdo pela qual uma ou mais sociedades sdo
absorvidas por outra que lhes sucede em todos os direitos e
obrigag¢des. Na incorporagdo uma das sociedades subsiste € absorve
as demais, que se dissolvem, a fim de serem incorporadas. Nesse

. caso, o ato juridico praticado por sociedade extinta, e a declaragdo
de sua nulidade ou validade é prestagdo jurisdicional que o autor ndo
pode negar.”

Acresce que, o Codigo Tributéario Nacional estabelece em seu artigo
124, serem solidariamente obrigadas as pessoas “que tenham interesse comum na
situagio que constitua o fato gerador da obrigagdo principal” (inciso I) e aquelas
designadas por lei (inciso II). Por sua vez, o artigo 125, do CTN, diz que a isengédo
(inciso II) é um dos efeitos da solidariedade. Ainda, o artigo 132, do mesmo diploma
legal determina o seguinte:
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“Art. 132 - A pessoa juridica de direito privado que resultar de
outra ou fusdo, transformagdo ou incorporagdo de outra ou em
outra é responsavel pelos tributos devidos até a data do ato pelas
pessoas juridicas de direito privado fusionadas, transformadas ou
incorporadas.”

Assim, da leitura dos dispositivos pertinentes, artigos 124, 125 e
132, do CTN, e 227, da Lei das S.A., conclui-se que a empresa incorporadora
substitui a incorporada nos direitos e obrigagGes.

No caso dos autos, houve inegavelmente uma incorporagdo do
patrim6nio da empresa MARVIN S.A,, para a qual havia sido concedido inicialmente
o Ato Concessério de Drawback, pela empresa FICAP, razdo pela qual foi a primeira
extinta, e a empresa incorporadora sucedeu-a em todos os direitos, obrigagdes e
responsabilidades existentes, inclusive aquelas relativas ao Regime de Drawback
concedidos a empresa incorporada.

Desta forma, havendo a Recorrente promovido regularmente a
transformagdo societdria e alteragdes de razdo social da empresa beneficidria do
Drawback, nos termos da legislagdo pertinente, consoante documentagdo
comprobatdria colacionada aos autos, ndo hd como negar que a empresa
incorporadora da FICAP, atual SAM INDUSTRIAS S/A, sucedeu aquela ndo s6 na
obrigagdo de cumprir os Atos Concessorios de Drawback que haviam sido concedidos
a empresa incorporada, como no direito a isengdo na qualidade de beneficidria do
regime.

Alids, como se pode perceber da leitura de fls. 170 dos autos, consta
o Oficio SECEX/DECEX-98/2060, datado de 25.05.1998, emitido pela Secretaria de
Comércio Exterior, informando que os Atos Concessérios n° 81-92/019-0, 81-
93/006-0 e 81-93/008-7 foram emitidos em nome da empresa FIOS E CABOS
PLASTICOS DO BRASIL S.A. sendo, posteriormente, emitidos aditivos aos
referidos Atos Concessorios alterando o nome da beneficidria e numeros de CGC,
conforme tabela constante do citado Oficio.

Ainda no Oficio da SECEX suso referido (fls. 170), consta que com
relagdo ao Ato Concessério n° 81-93/0014-1, emitido em nome da empresa
FICAP/MARVIN S.A., foi feito um Aditivo alterando o nome da empresa
beneficidria € o nimero do CGC, havendo sido apresentada na ocasido toda a
documentag@o comprobatdria da sucessdo legal, a qual foi remetida para a Assessoria
Juridica do Banco do Brasil para anélise.

Verifica-se, portanto, que foi dado amplo conhecimento 8 CACEX e
Banco do Brasil, 6rgédos entdo competentes para a concessédo e fiscalizagdo do regime
de Drawback, de todas as alterag3es societérias pela qual passou a Recorrente durante
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a vigéncia dos Atos Concessérios concedidos, e, inclusive, foram emitidos aditivos
aos referidos Atos Concessérios, ndo sendo possivel, pois, retirar a eficicia dos
mesmos. '

Assim, me parece comprovada a sucessdo legal e justificada a
exportagdo por empresa diferente daquela que firmou o compromisso de exportar ¢
sob cujo nome foram desembaragados os insumos importados. A respeito ¢ o Acérddo
3°CCn° 303 —29273.

Ultrapassada esta questdo da transferéncia de beneficidrio dos Atos
Concessérios de Drawback, cumpre verificar se o regime foi realmente adimplido
pela Recorrente, conforme atestado pela CACEX/DECEX.

Alega o Fisco, em seu Relatério Fiscal, que o extravio do Livro de
Registro de Controle da Produgdo e do Estoque impediu qualquer comprovagdo
razodvel e segura do fluxo dos insumos importados, e ainda, houve emissdo de notas
fiscais de exportagdo com data anterior & transferéncia de produtos intermediarios, ou
em prazo incompativel para a industrializagdo dos insumos importados, violando o
principio da vinculagio fisica, segundo o qual a matéria prima importada tem que ser
exatamente aquela utilizada na fabricagdo dos produtos a serem exportados.

Inicialmente, como é de conhecimento geral, a comprovagdo do
adimplemento do Drawback n#o se restringe apenas ao exame do Livro de Registro de
Controle da Produgdo e do Estoque, o qual destina-se ao controle quantitativo da
produgdo e dos estoques das mercadorias, sendo nele escriturados os documentos
fiscais e de uso interno do estabelecimento, correspondentes as entradas e saidas, a
produgdo e as quantidades em estoque de mercadorias.

Isto porque, analisando a legislagdo atinente d matéria, verifica-se
que o Livro Registro de Controle da Produgéo e do Estoque pode ser substituido por
outros controles quantitativos, pelos estabelecimentos industriais ou a ele equiparados
pela legislagdo do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, sendo este também o
entendimento esposado pelo E. 2° Conselho de Contribuintes, nos Acérddos n°s 201-
69.199, 201-69.256, 201-68770 e 201-67080, dos quais pede-se vénia para transcrever
as seguintes ementas:

“IPI - A anulagdo de notas-fiscais da direito ao crédito do imposto
ja escriturado (RIPI art. n° 96, 1II). A presungdo de ocorréncia do
fato gerador, apds o terceiro dia da emissdo da nota fiscal (RIP],
art. 3° III) ndo induz a afirmacdo de ter a mercadoria saido do
estabelecimento comercial. A substitui¢do do livro de registro de
produg¢do e controle por registro em outro sistema quantitativo,
possibilitando a perfeita apurag¢do do estoque. Precedentes.
" Recurso provido.” (Acordao n° 201-68.770)
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“IPI - LIVRO DE CONTROLE DA PRODUGCAO E DO ESTOQUE,
MODELO 3 - A existéncia de Sistema equivalente dispensa a
empresa do uso desse livro, nos termos do que dispée o art. 283, do
RIPI/82. Recurso a que se da provimento.” (Acérddo n° 201-
67.080)

Com efeito, no caso em questdo, conforme jurisprudéncia citada,
verifica-se que o controle quantitativo da producio e dos estoques das mercadorias
pode ser perfeitamente demonstrado através dos Relatérios de Comprovagdo de
Drawback e demais documentos acostados aos autos as fls. 176 a 1.274, concluindo-
se, pelo fluxo documentado das entradas e saidas das mercadorias que o fim ultimo do
instituto Drawback foi atendido, uma vez que a Recorrente exportou aquilo a que
havia se comprometido perante a SECEX, de acordo com os Atos Concessorios
concedidos e que, por tal raz3o, foram dados como adimplidos por aquele 6rgéo.

Alias, consoante o disposto no item 21.1, da Consolidagdo das
Normas de Drawback, os documentos obrigatérios a comprovar as operagdes de
importagdo e exportagdo vinculadas ao regime de Drawback sdo os seguintes: I)
Declaragdo de Importagéo; II) Registro de Exportagdo (RE) averbado; III) Registro de
Exportagdo Simplificado (RES) averbado, e IV) Nota Fiscal de venda no mercado
interno.

Ora, nos presentes autos constam cOpias de todas as DeclaragGes de
Importagdo que acobertaram as importagdes com suspensdo do pagamento dos
tributos incidentes na importagdo, bem como cépias dos Registros de Exportagdo
referentes as exportagdes dos produtos finais dos Atos Concessérios objeto da
presente autuagdo, estando os mesmos devidamente averbados (fls. 176/1.281).

. Resta, assim, devidamente comprovado que todos os insumos e
matérias-primas necessdrios as fabricagdes dos produtos exportados foram
efetivamente importadas, assim como foram comprovadas as exportages a que se
comprometeu a Recorrente nos seus Atos Concessorios de Drawback.

Ademais, a Receita Federal de ha muito ja reconheceu a irrelevancia
da vinculagdo fisica dos insumos importados com as mercadorias exportadas,
primeiramente nos casos de BEFIEX e, consoante destaca o Parecer Normativo n.° 12,
de 12.03.1979, da Coordenagdo do Sistema de Tributagdo, que assim dispde:

“(...)

Conseguintemente, ¢ irrelevante, para a manuten¢io do incentivo
em analise, que as matérias-primas e produtos intermedidrios
sejam_totalmente utilizados na industrializacio dos produtos
exportados, nada_existindo que impeca seu emprego na
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producdo de bens destinados ao mercado interno, desde que,
evidentemente, se cumpra o referido programa”. (grifei)

Posteriormente, para o regime de Drawback, a Administra¢do
através do Dec. n° 3904/01 e da Portaria, SECEX n°14/01 admite a concessdo e
comprovagdo do regime pela andlise dos fluxos financeiros de importagdes e
exportagbes, desde que observados os ganhos cambiais na operagio e a
compatibilidade entre as mercadorias por importar e aquelas por exportar.

E, mais recentemente, foi expedido pelo Coordenador-Geral do
Sistema de Tributagdo o Ato Declaratério COSIT n.° 20/96, de 17.05.1996, nos
seguintes termos:

“O Coordenador-Geral do Sistema de Tributagdo, no uso das suas

" atribui¢Ges, tendo em vista o disposto no § 2° do art. 315 do
Regulamento Aduaneiro aprovado pelo Decreto n.° 91.030, de 5 de
mar¢go de 1985 e o subitem 2.1 do Parecer Normativo CST n.°
12/79,

“declara que a utilizacfio, por setores definidos pela Secretaria de
Comércio Exterior do Ministério da Industria, do Comércio e do
Turismo, de matéria-prima importada com__beneficio do

“drawback”, na elaborac¢io de produto destinado a consumo no
mercado_interno, ndo_constitui desvio de finalidade, para fins

tributirios, desde que a matéria-prima nacional, em quantidade

e _qualidade equivalente, tenha sido utilizada na elaboragio do
produto exportado”. (grifei)

Assim, o que tenho assistido na evolugdo do entendimento da
Administragdo no tratamento do regime é que, da exigéncia da vinculagfo fisica
irrestrita, passou-se a aceitar a fungibilidade e agora se admite a compatibilidade com
respeito as mercadorias importadas e exportadas. Isso, parece-me, atendendo ao fim
ultimo do regime de Drawback que é na esséncia econdmico, onde o que se visa sio
as preciosas divisas, decorrentes dos ganhos cambiais e geragdo de empregos derivada
da exportagdo de servigos. A relevincia desse enfoque justifica a desconsideragdo
pela Administragdo em seus atos ou decisdes, de falhas meramente formais ou
documentais, desde que cumpridos os compromissos assumidos nos Atos
Concessorios.

Nesse sentido as falhas apontadas pelo Fisco, as fls. 35 a 47, ndo
implicam em descaracterizagdo do regime de Drawback, amoldando-se 4s normas e
entendimento esposado pela Administragdo, exemplificadamente expostos a seguir,
haja vista realizado o compromisso de exportagio:
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a falta ou atraso da comunicagdo aos 6rgdos competentes —
DECEX e SRF - dos procedimentos relacionados com a
aplicagdo do regime ( Acérdédo 3° CC n° 303 - 28967),

a comprovagdo do regime prioriza o resultado cambial da
operagao (Portaria SECEX n° 01/00, art. 36;

as evidéncias de que o compromisso de exportagdo assumido
foi efetivamente cumprido , embora com falhas formais na
documentagdo comprobatéria, posto que ndo foi especificado
em cada RE a sua vinculagdo com o ato concessério especifico
a que se referia (Acérdao 3° CC n° 303 -29422);

ndo localizagdo de documentagio relativa ao Ato Concessério,
objeto de diligéncia, com aplicagdo do artigo 112 do CTN,
FAVORAVELMENTE AO SUJEITO PASSIVO (Acérdéo 3°
CCn° 303 -29169);

a comprovagdo das exportagdes por outras formas desde que
habeis a confirmar o cumprimento dos compromissos
assumidos (Acdrdao 3° CC n° 302-33722),

a certificagdo dada pela CACEX/DECEX através do Relatério
de Comprovagdo de Drawback, sem qualquer ressalva
(Acdrddos 3° CC n% 302 — 33772 e 303-28275).

considerando-se comprovado o cumprimento do ato
concessorio, ainda que sem integral vinculagio fisica entre o
produto importado e as mercadorias exportadas (Acérddo 3°
CC n°301-30003)

Também observo que este Conselho de Contribuintes tem, em seus
julgados, firmado o entendimento de que as competéncias para verificar se houve
adimplemento ou ndo do compromisso de exportagdo é da CACEX/DECEX, sendo a
mesma competente para fiscalizar as operagdes de Drawback (Acérdios 3° CC n°s
302-32478,301-30003). Essa competéncia ‘¢ reafirmada pela Portaria SECEX N° 14

DE 17/10/01, artigo 4°.

A fls. 41 verifica-se que o Fisco desconsiderou as exportag3es
realizadas através de empresa sem registro especial de Empresa Comercial
Exportadora. Ocorre que tais exportagdes s3o validadas pelo que dispde a Portaria
Secex n® 06 de 25/03/96 em seus dispositivos, em especial nos artigos 1°, 6°, 8° e 11,
em que, exige-se apenas o registro no Cadastro de Exportadores e Importadores € o
registro de exportagéo no SISCOMEX.
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Em outras palavras, significa dizer que € irrelevante, para fins de
manutengdo no Drawback, a utilizagdo das matérias primas importadas com o
beneficio fiscal na fabricagdo dos produtos a serem exportados, podendo ser utilizadas
outras matérias primas com a mesma qualidade e quantidade daquelas importadas.

Ademais, é igualmente irrelevante a existéncia de descompasso
temporal entre as importagdes € as exportagdes, como alega o fiscal autuante, tendo
em vista a desnecessidade de serem exatamente as matérias primas importadas com
beneficio fiscal aquelas a serem utilizadas nos produtos exportados.

Mesmo porque existe a previsdo legal do Drawback isengdo, artigo
314, inciso II, do RA, que nada mais é do que importagdo posterior a exportagio, de
insumos para repor aqueles utilizados na exportagdo.

Alias, visualizando o verdadeiro escopo do regime de Drawback,
Roosevelt Baldomir Souza com inegével acerto conclui: “a legislagdo brasileira
contempla, além da restitui¢do, as modalidades de Drawback Suspensdo e Drawback

Isengdo, os quais ndo diferem da modalidade de_restituicdo sob o aspecto finalistico,

14 que todos acabam por desonerar o exportador dos encargos fiscais da importacdo,

tendo em vista o fim ultimo da exportagdo.”

Dessa feita se as matérias primas importadas com beneficio fiscal do
Drawback ndo foram exatamente aquelas utilizadas na industrializagdo dos produtos
exportados torna-se igualmente irrelevante, pois atentando-se a natureza finalistica do
. regime, ao final, verificou-se que a quantidade de produtos acabados corresponde com
a quantidade avengada, concluindo-se pelo cumprimento do compromisso assumido
perante a SECEX.

A propésito, vale destacar que exatamente este € o entendimento
deste E. Conselho, conforme se pode verificar da leitura dos acérddos n.°s 303-
28.174, 303-29026, 303-29.058 e 303-29.118, cuja ementa segue abaixo transcrita:

“DRAWBACK. REGIME DE “SUSPENSAO”. FUNGIBILIDADE.
A fungibilidade dos insumos importados, dentro _do prazo de
validade do ato concessorio, permite a sua_substituicio por
idénticos no  género, quantidade e _ qualidade _ndo
descaracterizando _a exportacdo objeto do compromisso do

importador, no regime Drawback, conforme Parecer Normativo
CST 12/79 e Ato Declaratorio 20/96 da Coordenacio-Geral do

Sistema de Tributagdo”. (grifei)

Por fim, com relagdo a exigéncia da multa prevista no artigo 44,
inciso I, da Lei n.° 9.430/96, cumpre destacar que a mesma néo se aplica a hipéGtese
dos autos porquanto ndo se refere & matéria em exame, faltando-lhe a tipicidade,
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motivo pelo qual deve ser a mesma excluida, na esteira do entendimento também
esposado por este E. Conselho, nos Acérdaos n°s 301-28.649, 302-34.043, 302-
34.240, 301-28.997, 302-34.042, 303-28.944, 302-32.975, 301-28.373.

Acresce que, o artigo 132 do CTN, estabelece ser a pessoa juridica
de direito privado que resultar de fusdo, transformagdo ou incorporagéo de outra ou
em outra, responsavel pelos tributes devidos até a data do ato pelas pessoas juridicas
de direito privado, fusionadas, transformadas ou incorporadas.

Ora, o dispositivo supra citado ¢é suficientemente claro para
estabelecer, sem qualquer margem a divida, que sendo a Recorrente empresa
incorporadora, na hip6tese dos autos, ndo pode ser responsabilizada pelo pagamento
de multa em decorréncia de atos que teriam sido praticados pela empresa incorporada.

Este entendimento decorre, também, dos demais dispositivos do
CTN que tratam da responsabilidade somente relativa ao tributo (arts. 131, 132 e
134), j4 antes citados, e de que as penalidades, decorrentes de infragdes de natureza
fiscal, reputam-se unica e exclusivamente de responsabilidade do agente ou dos
responsaveis definidos na lei complementar, 0 CTN (arts. 136 e 137), e de mais
ninguém, dado o seu carater de sancionatdrio de carater pessoal e subjetivo.

A Doutrina a respeito também ¢ unissona:

“Por esta razdo houve por bem o legislador pdtrio, a nosso ver,

limitar a responsabilidade somente aos tributos, na sucessdo, ja que

o Estado ndo pode ser prejudicado em relagdo ao essencial, mas

prescindindo da extensdo desta responsabilidade ao acessorio

(penas). ’(Ives Gandra da Silva Martins, no "Caderno de Pesquisas

Tributdrias, n° 5, sobre a "Responsabilidade Tributdria”, Ed. Res.
_ Tributaria, S.P., 1980, p. 33).

Igualmente, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que:

“MULTA. TRIBUTO E MULTA NAO SE CONFUNDEM, EIS QUE
ESTA TEM O CARATER DE SANCAO, INEXISTENTE NAQUELE.
NA RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DO SUCESSOR NAO SE
INCLUI A MULTA PUNITIVA APLICADA A EMPRESA OBJETO
DA INCORPORAGAO. INTELIGENCIA DOS ARTS. 3°E 132 DO
CTN. Recurso extraordindrio conhecido e provido, para
restabelecer a decisdo de primeiro grau.” (RTJ, vol. 93, pag. 862)

No mesmo sentido, o entdo E. Tribunal Federal de Recursos, no
Recurso 49.059-SP, publicado no D.O. de 24.10.79, decidiu 4 unanimidade que “os
sucessores sdo responsaveis pelos tributos devidos até a data do ato, ndo pelas
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multas, penalidades , que, por isso mesmo, devem ser retiradas do patriménio do
infrator (CIN, arts. 132, 133, 134, pardgrafo unico, e 137)".

Penso também, ser inaplicédvel a multa do artigo 4°, inciso I, da Lei
n°8218/91, reafirmada no artigo 44, inciso I, da Lei n° 9430/96, tendo em vista que a
legislagdo que disciplina o instituto do “Drawback” apenas prevé para o seu
descumprimento o recolhimento dos tributos suspensos e encargos legais no prazo de
30 (trinta) dias da data do prazo para exportar. Este ¢ o entendimento contido na
orientagdo Normativa Interna (ONI) CST/SLTN n° 52/76, a que deflui também do
Decreto 636/92 que deu nova redagdo ao artigo 319 do Decreto 91030/85.

Esta Camara assim tem decidido no tocante a imposigdo de
penalidade pelo descumprimento do regime:

Acdrdédo 3° CC n° 301-28451

“b) Drawback Suspensdo- Dado provimento parcial ao recurso,
apenas para considerar inaplicdvel a multa prevista pelo artigo 4°,
inciso I da Lei n° 8218/91 mantida a decisdo de primeira instincia
para exigir o imposto de importagdo suspenso e os juros de mora.”

No mesmo sentido a Terceira Camara:
Ac6rdio 3° CC n° 303-29273

“Drawback suspensfio - N3do comprovada a sucessdo legal que
justifique a exportagdo das mercadorias por empresa diferente
daquela que firmou compromisso de exportar e sob cujo nome
foram desembaragados os insumos importados. Cancelada a
exigéncia das multas em face do ADN COSIT 10/97.”

Assim sendo, por mais estes motivos, entendo que deve ser excluida da
Exigéncia fiscal a penalidade prevista no artigo 4° inciso I, Lei n° 9.430/96, por
inaplicavel. '

Isto posto, voto no sentido de acolher a preliminar de decadéncia com
relagdo aos fatos geradores ocorridos no ano de 1992 e, no mérito, DAR
PROVIMENTO ao Recurso Voluntério.

Sala das Sessoes, em 01 de julho de 2003

JOSE LENCE CARLUCI - Conselheiro
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