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LANCAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS.
CONTAS CONJUNTAS, INTIMACAO,

Nos casos de contas bancarias em conjunto € indispensavel a
regular e prévia intimagfo de todos os titulares para comprovar a
origem dos recursos depositados e a infracdo de omissdo de
rendimentos deverd, necessariamente, ser imputada, em
proporgdes iguais, entre os titulares, salvo quando estes
apresentarem declaragdo em conjunto.

MULTA QUALIFICADA.

E devida a multa de oficio qualificada de 150%, quando restar
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio, conforme
definido na lei.

MULTA QUALIFICADA. DEPOSITOS BANCARIOS.

A apuragio de depdsitos bancarios em contas de titularidade do
contribuinte cuja origem ndo foi justificada, independentemente
da apresentagdo da Declaragio de Ajuste Anual e do montante
movimentado, por si s0, nfo caracteriza evidente intuito de
fraude, que justifique a imposi¢io da multa qualificada.

MULTA AGRAVADA.

Aplica-se a multa de oficio agravada quando restar comprovado
que 0 contribuinte deixou de atender no prazo marcado intimagio
para prestar esclarecimento.

DEC{\DENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO.
AUSENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.

Nos tributos sujeitos ao langamento por homologagio, aplica-se o
prazo de 5 {cinco) anos previsto no artigo 150, §4°., do CTN,
ainda que ndo tenha havido pagamento antecipado.
I @
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Homologa-se no caso a atividade, o procedimento realizado pelo
sujeito passivo, consistente em “verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo”, inclusive quando tenha havido omissdo no
exercicio daquela atividade.

A hipétese de que trata o artigo 149, V, do Cddigo, & excegio a
regra geral do artigo 173, L.

A interpretagdo do caput do artigo 150 deve ser feita em conjunto
com os artigos 142, caput e paragrafo unico, 149, V e VII, 150,
§§1°% e4°,156, Ve VIl e 173, 1, todos do CTN.

Multa parcialmente desqualificada.
Preliminar de decadéncia acolhida.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DESQUALIFICAR PARCIALMENTE a multa,
mantendo-a, apenas para a conta corrente onde houve interposta pessoa fisica. Por maioria de
votos excluir do langamento o valor das contas correntes conjuntas 13593781-9 ¢ 63636932-9,
nos termos do voto do Redator designado. Vencidos os Conselheiros Eduardo Tadeu Farah e
Ivete Malaquias Pessoa Monteiro que cancelavam apenas 50% desses valores. Por maioria de
votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia em relagfo as contas correntes movimentadas no
ano calendario de 1998, ¢/c 53047-8; 52365-5. Vencidos os Conselheiros Nubia Matos Moura
(Relatora), Eduardo Tadeu Farah e Ivete Malaquias Pessoa Monteiro (pela conclusio).
Designado para redigir/0)voto vencedor o Conselheiro Alexandre Naoki Nishioka.

ESSOA MONTEI

A r
bl Qﬁ\.h L' /\L
ALEXANDRE NAOKI NISHIOKA

Redator Designado

FORMALIZADO EM: 0 MAR 2009

Presidente

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros José Raimundo Tosta Santos,
Silvana Mancini Karam, Vanessa Pereira Rodrigues Domene e Moisés Giacomelli Nunes da
Silva.
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Relatoério

FLORA SOARES DE OLIVEIRA, j4 qualificada nos autos, inconformada com
a decisdio de primeiro grau, prolatada pelos Membros da 3* Turma da Delegacia da Receita
Federal do Brasil de Julgamento no Rio de JaneiroRJ II, mediante Acérddo DRIJ/RJOII n°
10.131, de 23/09/2005, fls. 524/532, recorre a este Conselho de Contribuintes pleiteando a sua
reforma, nos termos do Recurso Voluntario, fls. 538/542.

Mediante Auto de Infragdo, fls. 486/496, formalizou-se exigéncia de Imposto
sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF, no valor total de R$ 3.894.473,52, incluindo multa de
oficio, qualificada € agravada, e juros de mora, estes ultimos calculados até 31/03/2004.

A infrag3o apurada pela autoridade fiscal, detalhada no Auto de Infragio e no
Termo de Verificagdo Fiscal, fls. 481/485, foi omissdo de rendimentos caracterizada por
depositos bancarios com origem ndo comprovada.

Insta frisar que no langcamento foram incluidos os depésitos efetivados nas
contas-correntes de titularidade da contribuinte, junto ao Banco Itat (agéncia 0090 — c/c
53047-8 e 52365-5), Banco Real (agéncia 0122 — 13593781-9) e Unibanco (agéncia 0230 — c/c
636932-9) e de titularidade de Emani Castro Teixeira, junto ao Banco Itau (agéncia 0090 — c/c
27452-3).

Segundo Termo de Verificagdo apurou-se no procedimento fiscal que Emani
Castro Teixeira, falecido em 1996, era esposo da mie da contribuinte autuada e que os cheques
emitidos para saques da conta-corrente de titularidade de Emani Castro Teixeira eram
assinados pela autuada e que os beneficidrios de tais cheques eram empresas que
comercializam bebidas. Apurou-se, ainda, a existéncia da pessoa juridica Lais Lele Comércio
de Bebidas Ltda, com enderego igual ao da contribuinte autuada, cujos socios sdo: Severina
Bento Soares Teixeira (mde da contribuinte), Anderson Soares ¢ Adriano de Oliveira Soares.

A autoridade fiscal informa, ainda, no Termo de Verificagio, que foi aberto
procedimento fiscal contra a pessoa juridica Lais Lele Comércio de Bebidas Ltda e que tal
procedimento foi encerrado sem resultado, com relagdo aos valores movimentados na conta-
corrente de titularidade de Ernani Castro Teixeira.

Inconformada com a exigéncia, a contribuinte apresentou impugnacdo, fls.
504/509, que se encontra assim resumida no Acérdido condutor da decisdo recorrida:

“- primeiramente, convém suscitar a ocorréncia da decadéncia, eis que
examinados fatos anteriores ao periodo permissivo para intervengdo
fiscalizadora;

- a simples movimentagdo bancdria ndo corporifica fato gerador de
Imposto de Renda. Deposito bancdrio é estoque e ndo fluxo, e ndo
sendo fluxo ndo tipifica renda. Juridicamente, s6 o fluxo tem a
conotacdo de acréscimo patrimonial, Cita posigdes doutrindrias;

W
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- depdsitos representam marco inicial da investigacdo e ndo podem ser
erigidos a fato indicidrio na constru¢do da aludida presungdo legal,
Esses depositos nido podem sustentar uma presungdo legal, posto que,
além da auséncia de correlagio natural exigida na instituicdo desse
artificio legal, tal providéncia implicaria transferéncia integral do
encargo probatorio para o contribuinte;

- a presungdo legal estribada nos depositos bancarios encontra os
seguintes obices: ndo estd calcada na experiéncia anterior; ndo é
possivel estabelecer uma correlagdo direta entre o montante dos
depdsitos e a omissdo de rendimentos; o encargo probatorio é
totalmente transferido para o contribuinte, com manifesta
impossibilidade de essa prova ser produzida. Cita jurisprudéncia
administrativa e judicial acerca do tema;

- na drea judicial, consoante a Simula n° 182, do extinto Tribunal

Federal de Recursos — TFR, restou averbado ser ilegitimo o
lancamento arbitrado com base apenas em extratos ou depositos
bancarios;

- o procedimento adotado foi simplesmente somar os depésitos e exigir
do contribuinte a comprovagdo da origem dos recursos; e - por tais
motivos e comprovada a adogdo de meras presungdes legais para a
autuacdo fiscal, em perfeita contrariedade aos dispositivos legais
reguladores da matéria, cujas condutas praticadas pelo Fisco, em
situagdes idénticas, receberam a denegagdo do Poder Judicidrio, é que
requerida a anulacdo do auto lavrado, como medida de Direito e
Justica,”

A DRJ Rio de Janeiro/RJ II julgou, por unanimidade de votos, procedente o
langamento e os fundamentos da decisfio recorrida estio consubstanciados nas seguintes
ementas:

“DECADENCIA.

O prazo para a autoridade administrativa proceder ao langamento, no
caso de ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, inicia-se no primeiro
dia do exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado, conforme estabelecido no art. 173, I, ¢/c 150 §4°, da Lei n*
3.172, de 1966 (Cédigo Tributdario Nacional).

DEPOSITOS BANCARIOS. ORIGEM. FALTA DE COMPROVACAO.
OMISSAO DE RENDIMENTOS. PRESUNCAO LEGAL.

A Lei n®9.430, de 1996, no art. 42, estabeleceu, para fatos ocorridos a
partir de 01/01/1997, uma presungdo legal de omissdo de rendimentos
que autoriza o langcamento do imposto correspondente, sempre que o
titular da conta bancdria, regularmente intimado, nio comprove,
mediante documenta¢do habil e idonea, a origem dos recursos
creditados em sua conta de depdsito ou de investimento.

PROCESSO  ADMINISTRATIVO  FISCAL. MATERIA NAO

QUESTIONADA. rM
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Considera-se ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido
expressamente contestada pelo impugnante.”

Cientificada da decisfio de primeira instincia, por via postal, em 11/01/2006,
Aviso de Recebimento — AR, fls. 536, a contribuinte apresentou, em 10/02/2006, Recurso
Voluntario, fls. 537/542, contendo as alegagGes a seguir resumidas:

A recorrente é procuradora da empresa Lais Lele Comércio de Bebidas Ltda.

A procuradora de um estabelecimento comercial, com capital social de
R$ 6.000,00, microempresa, localizado em local proletario do Municipio de
Duque de Caxias, ndo poderia dever ao Fisco em um s6 ano o valor equivalente
a um imovel luxuoso em bairro nobre da cidade do Rio de Janeiro.

A empresa Lais Lele, onde foi identificada a elevada movimentagdo financeira
citada na decisio de primeiro grau também sofreu autuagdio, de
aproximadamente R$ 13.000,00.

O Ilustre Relator alega em seu voto que a recorrente recusou-se a receber as
intimagdes. Tal fato deve ser desconsiderado, pois em momento algum ocorreu a
recusa. A recorrente reside em local denominado vulgarmente de favela,
portanto, ndo hd regularidade de entrega de correspondéncias.

A movimentagdo financeira apontada pela Fiscalizagdo ¢ impossivel, de sorte
que os extratos bancérios devem ser analisados de forma minusiosa.

O langamento, ora combatido, terd como efeito a exclusdo da recorrente do
mercado formal, dado que nunca tera condi¢do de arcar com o valor atribuido
pelo Auto de Infragdio. O auditor-fiscal nfo atentou para a equidade que o
assunto merece,

Nio existe prova nos autos de fraude ou simulagio como dito no voto recorrido.
A recorrente, procuradora de uma microempresa, ndo pode ser confundida com
um mega investidor da bolsa de valores, pois ndo possui sequer um veiculo.

E o relatério. (M
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‘Yoto Vencido

Conselheira NUBIA MATOS MOURA, Relatora

O recurso € tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade. Dele
conhego.

No recurso a contribuinte afirma que o valor exigido na Auto de Infragdo é
bastante expressivo € que sendo pessoa de poucos recursos, ndo tem condigdo de arcar com o
pagamento exigido no langamento. Questiona, ainda, o agravamento ¢ a qualificagdo da multa
de oficio.

No que concerne a argumentacio da contribuinte de que ndo tem condigbes
financeiras para arcar com o pagamento da exigéncia imputada no Auto de Infragdo, cabe
esclarecer que de acordo com a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario
Nacional - CTN, artigo 97, somente a lei pode estabelecer as hipdteses de exclusdo, suspensdo
e extingdo de créditos tributdrios, ou de dispensa ou redugdo de penalidades. A autoridade
langadora ndo deve nem pode fazer um juizo valorativo sobre a conveniéncia do langamento, o
qual ¢ rigidamente regrado pela lei, ou, no dizer do artigo 3° do CTN, ¢ atividade
administrativa plenamente vinculada. Conforme o artigo 142 do CTN, ocorrido o fato gerador
a autoridade fiscal deve constituir o crédito tributario, calculando a exigéncia de acordo com a
lei vigente 4 época do fato, ndo tendo repercussdo a atual situagdo econdmico-financeira do
sujeito passivo.

Muito embora a recorrente nio tenha contestado em suas razSes recursais
expressamente a infragio, mas considerando que o langamento imputa a contribuinte infragéo
de omissdo de rendimentos caracterizado por depésitos de origem ndo comprovada, que ¢
método indireto de verificagdo da ocorréncia do fato gerador, necessario se faz o exame prévio
do procedimento fiscal, porquanto dele depende o controle da legalidade do langamento, tarefa
que incumbe as instdncias administrativas de julgamento.

Dos documentos que compdem o processo verifica-se que duas das contas
bancérias que tiveram seus créditos levados a tributagdo sdo contas conjuntas, quais sejam:
Banco Real, agéncia 0122, conta n° 13593781-9 e Unibanco, agéncia 0230, conta n® 636932-9.
A conta do Banco Real, extratos, fls. 215/271, tinha como titulares a contribuinte ¢ Severina
Bento Soares Teixeira, na data da abertura da conta, sendo que depois a titularidade passou a
ser dividida entre a contribuinte e Alessandra Freitas Barros. J4 a conta do Unibanco, conforme
informag3o prestada pela instituigdo financeira, fls. 448, era conjunta, sendo titulares a
contribuinte e Alessandra Freitas Barros.

Tendo em vista que restou comprovado que duas das contas bancérias, que
serviram de base para o langamento, sdo conjuntas, deve-se examinar a aplicagdo do paragrafo
6° do art. 42, da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, abaixo transcrito, no presente
langamento.

“§ 6° Na hipitese de contas de depdsito ou de investimento mantidas
em conjunto, cuja declara¢do de rendimentos ou de informagdes dos 9
6
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titulares tenham sido apresentadas em separado, e ndo havendo
comprovagdo da origem dos recursos nos termos deste artigo, o valor
dos rendimentos ou receitas sera imputado a cada titular mediante
divisdo entre o total dos rendimentos ou receitas pela quantidade de
titulares.”

O dispositivo acima transcrito foi acrescentado ao art. 42 pelo art. 58 da Medida
Provisdria n® 66, de 29 de agosto de 2002, convertida na Lei n°® 10.637, de 30 de dezembro de
2002. Como se vé, o citado paragrafo ja se encontrava em vigor desde 29/08/2002, portanto,
deveria ter sido observado pela autoridade fiscal quando da lavratura do presente Auto de
Infragdo, que foi cientificado & contribuinte em 22/04/2004, fls. 499,

Como ¢é sabido, a omissdo de rendimentos caracterizada por depdsitos bancirios
ndo comprovados € uma presungdo legal. No entanto, para que se valide a presungdio de
omiss@o de rendimentos, o langamento deve se conformar aos moldes da lei. Reza o caput do
art. 42, da Lei n° 9.430, de 1996', que a omissdo de rendimentos se caracteriza quando o titular
da conta, regularmente intimado, ndo comprova a origem dos recursos depositados. Logo, é
6bvio, que no caso de conta-corrente conjunta, torna-se imprescindivel que todos os titulares
sejam intimados a comprovar a origem dos depdsitos.

Nas contas-correntes mantidas em conjunto, presume-se, obviamente, que 0s
titulares possam utilizar-se das mesmas para crédito/depésito dos seus proprios rendimentos € a
movimentagio dos recursos financeiros pode ser feita por todos os titulares. Desta forma, a
responsabilidade pela comprovagdo da origem dos recursos, para efeito do disposto no artigo
42, da Lei n°® 9,430, de 1996, deve ser imputada a todos os titulares da conta-corrente.

Vale destacar, conforme j4 mencionado anteriormente, que dos documentos que
compde o processo evidencia-se que as contas bancérias mantidas junto ac Banco Real e ao
Unibanco eram conjuntas, de sorte que a circunstincia de conta bancdria mantida em conjunto
era conhecida pela autoridade fiscal. Entretanto, mesmo conhecendo o fato, deixou a
autoridade administrativa de intimar o outro titular da conta-corrente em questdo.

Ora, a atividade do langamento, como ja mencionado, é vinculada e obrigatéria,
nos precisos termos do pardgrafo tnico do art. 142 do CTN, que impde a autoridade langadora
a obediéncia s formalidades previstas na legislagdo, com vistas & constitui¢do do crédito
tributario. Assim, ndo poderia o agente fiscal ter deixado de intimar as outras titulares daquelas
contas bancarias, pois ndo tem o poder discricionario para agir em desacordo com a lei, sob
pena de macular o Jangamento.

Frise-se que a intimag¢do a apenas um dos titulares nio supre a imposigéo legal
de intimar os demais co-titulares das contas mantidas em conjunto, pois a presungio de
omissido de rendimentos, baseada em créditos bancdirios, somente se consuma na medida em
que o contribuinte, regularmente intimado, ndo comprova, com documentagio habil ¢ idénea, a
origem dos referidos créditos.

| Art.42.Caracterizam-se também omiss3o de receita ou de rendimento os valores creditados em conta de depésito
ou deinvestimento mantida junto a institui¢éo financeira, em relagio aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagio habil € idonea, a origem dos recursos utilizados

nessas operagies.
': j 7
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A falta de intimagdo para a justificagio da origem dos depdsitos bancérios é
causa, em si, da ndo caracterizagio da omissdo de rendimentos, haja vista que a autoridade
fiscal ndo cumpriu o rito que o art. 42 exige para que se estabelega a presungio legal,

Nestes termos, considerando a falta de intimagdo as co-titulares das contas
bancéarias mantidas junto ao Banco Real e ao Unibanco, deve-se excluir da tributagiio os
valores creditados em tais contas, quais sejam: Real - 07/08/1998 - R$ 74.425,82 e Unibanco -
07/08/1998 — RS 34.623,14.

Quanto a qualificagio da multa de oficio a recorrente alega que ndo existe prova
nos autos de fraude ou simulagdo,

Para a andlise da questdo, transcreve-se a seguir os dispositivos legais que
tratam da matéria, na forma como se encontravam regidos a época do langamento:

Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

“Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de tributo
ou contribuigdo:

I-de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apés o vencimento do prazo,
sem 6 acréscimo de multa moratoria, de falta de declaragio e nos de
declaragio inexata, excetuada a hipitese do inciso seguinte;

II- cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de fraude,
definidos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n” 4.502, de 30 de novembro de
1964, independentemente de outras penalidade administrativas ou
criminais cabiveis.

(...}

§ 2° As multas a que se referem os incisos I e Il do caput passardo a ser
de cento e doze inteiros e cinco décimos por cento e duzentos e vinte e
cinco por cento, respectivamente, nos casos de ndo atendimento pelo
Sujeito passivo, no prazo marcado, de intimagdo para:

a) prestar esclarecimentos;

(...)
Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964

Art, 71 — Sonegagdo é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir
ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da
autoridade fazenddria:

I — da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributdria principal,
sua natureza ou circunstancias materiais;

Il — das condigées pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a
obrigagdo tributdria ou o crédito tributario correspondente.
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Art, 72 — Fraude ¢ toda a¢do ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do falo gerador da
obrigacdo tributaria principal, ou a excluir ou modificar as suas
caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto
devido, ou a evitar ou diferir o seu pagamento.

Art. 73 — Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas naturais
ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos no artigo 71 e 72."

Como se vé, para a aplicagio da multa qualificada, exige-se que reste provada
presenga de elemento subjetivo na conduta do contribuinte de forma a demonstrar que este quis
os resultados elencados nos arts, 71, 72 € 73 ou mesmo que assuimiu o risco de produzi-los.

Ademais, o art. 44, inciso 1I, fala em “evidente intuito de fraude” o que exige
que os elementos de prova utilizados e sua caracterizagfo sejam facilmente identificaveis nos
autos.

No caso dos autos, colhe-se da Representagfo Fiscal para Fins Penais, processo
10735.001159/2004-42, que a autoridade fiscal procedeu & qualificacio da multa de oficio em
razio de a contribuinte ter movimentado recursos na conta-corrente de Emani Castro Teixeira e
também porque deixou de apresentar suas DeclaragGes de Ajuste Anual, referentes aos anos-
calendario de 1998 a 2002, ao que estava obrigada em razio de sua movimentagio bancéria.

De fato, restou evidenciado dos autos que a contribuinte, no ano-calendério de
1998, movimentou recursos em conta-corrente de titularidade de Ermani Castre Teixeira, que
faleceu em 1996. Constam dos autos cdpias de vérios cheques, fls, 92/153, todos assinados pela
recorrente, que sdo provas incontestes de que a contribuinte movimentou os recursos creditados
na conta-corrente em nome de Emani Castro Teixeira. Em outras palavras, tem-se que a
contribuinte fez uso de interposta pessoa para movimentar recursos em institui¢do financeira.

Tal fato - uso de interposta pessoa - deixou evidenciada a conduta dolosa da
contribuinte em impedir ou retardar o conhecimento, por parte da autoridade fiscal, da
ocorréncia do fato gerador da obrigacéo tributaria, nos termos definidos no art. 71 da Lei
4,502, de 1964.

Nestas circunstancias, correto o procedimento da autoridade fiscal ao exigir o
crédito tributario com multa de oficio qualificada, no que diz respeito & omissdo de
rendimentos calcada nos créditos efetivados na conta-corrente em nome de Ernani Castro
Teixeira.

Entretanto, quanto aos demais depdsitos, efetuados em contas-correntes em
nome da propria recorrente, a concluso que se impde deve ser diferente.

Como ja visto, para a aplica¢do da multa de oficio qualificada exige-se que haja
o propésito deliberado de modificar a caracteristica essencial do fato gerador do imposto, quer
pela alteracdo do valor da matéria tributivel, quer pela exclusio ou modificagdo das
caracteristicas essenciais do fato gerador, com a finalidade de se reduzir o imposte devido ou
evitar ou diferir seu pagamento. Portanto, a qualificacdo da multa de oficio ¢ inaplicavel nos
casos de presunc¢io simples de omissdo de rendimentos/receitas ou mesmo quando se tratar de
omissfo de rendimentos/receitas de fato. M
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Vale destacar que tal matéria j foi pacificada neste Conselho de Contribuintes,
que editou simula, aplicivel ao caso, que cristaliza o entendimento de que a simples apuragdo
de omissdo de rendimentos, por si sd, ndo autoriza a qualificagdo da multa de oficio:

“Sumula 1°CC n”® 14: A simples apurag¢do de omissdo de receita ou de
rendimentos, por si 56, ndo autoriza a qualificagdo da multa de oficio,
sendo necessdria a comprovagdo do evidente intuito de fraude do
sujfeito passivo. "'

Considerando que a autuagdo utilizou presungdo legal para concluir pela
omissdo de rendimentos, verifica-se que fica ainda mais distante a caracterizagio do dolo. A
presun¢do legal autoriza que se conclua pela omissdo de rendimentos e ndo pelo “evidente
intuito de fraude™, a que se reporta o art. 44 da Lei n® 9.430, de 1996.

Nestes termos, incabivel a qualificagdo da multa de oficio, no que diz respeito
aos créditos tributdrios apurados com base nos depdsitos bancéirios realizados em contas-
correntes de titularidade da contribuinte, quais sejam: Banco Itat - agéncia 0090 — contas n°s
53047-8 e 52365-5

Resta, ainda, analisar a alegagfio da recorrente de que reside em local em que
ndo hé a entrega regular de correspondéncias. Caso tal alegag@io venha a prosperar, implicaria
no cancelamento do agravamento da multa de oficio.

Pois muito bem. Durante o procedimento fiscal a contribuinte foi cientificada de
quatro Termos de Intimagdo e/ou Termos de Reintimagéo, fls. 168, 202, 458 e 468, mediante
via postal, conforme Avisos de Recebimentos - AR, fls. 169, 203, 467 ¢ 480. Observe-se que
todas as correspondéncias foram encaminhadas para o enderego cadastral da contribuinte,
entretanto, a contribuinte ndo atendeu & nenhuma das intimagdes.

Vale observar que o Auto de Infragdio e a decisfo de primeira instancia foram
encaminhadas para a contribuinte também por via postal, para o0 mesmo endereco para o qual
enviou-se as intimagdes, AR, fls. 499 e 536. Contudo, no caso do Auto de Infragfo e da decisdo
de primeira instincia, tem-se que a contribuinte, dentro do prazo legal de trinta dias,
apresentou-se A Reparti¢do Fiscal, munida, conforme o caso, da impugnagdo e do recurso.

Tais fatos, conduzem & conclusio de que a contribuinte optou por niio atender as
intimagBes formuladas pela autoridade fiscal, dando o siléncio como resposta. Tal conduta
corresponde aquela descrita no item “a” do paragrafo 2° do art. 44 da Lei n® 9.430, de 1996.

Assim, correto o procedimento da autoridade fiscal ao exigir a multa de oficio

agravada. 9
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Ante o exposto, VOTO por DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir
da tributagdo, no ano-calendario de 1998, os depoésitos bancérios das contas conjuntas (Banco
Real —13593781-9 e Unibanco - 636932-9), cujo somatdrio € RS 109.048.96 (R$ 74.425,82 +
R$ 34.623,14) e desqualificar a multa de oficio, relativamente aos depdsitos realizados nas

contas-correntes n°s 53047-8 e 52365-5, da agéncia 0090 do Banco Itau.

Sala das Sessdes-DF, em 16 de dezembro de 2008.

NUBIMQ@OURA
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Voto Vencedor

Conselheiro ALEXANDRE NAOKI NISHIOKA, Redator designado

Em que pese o respeitdvel entendimento da ilustre Conselheira Relatora quanto
a questdo da decadéncia, entendo que ¢ aplicavel, no presente caso, o prazo decadencial de 5
(cinco) anos previsto no artigo 150, §4°., do CTN, pois, & regra geral do artigo 173, I, o Cédigo
estabeleceu justamente a excegdo contida no artigo 149, V. '

E o que passo a demonstrar.

Inicialmente, necessario se faz inicialmente transcrever alguns artigos do CTN
que tratam do lancamento e da decadéncia. Sdo eles:

“Art, 142, Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributdrio pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrative
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da ebrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do tribute devido, identificar o
sujeite passive g, sendo caso, propor a aplicacio da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de lancamento ¢ vinculada e
obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional.”

Art. 149. O lancamento ¢ efetuado ¢ revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

V — quando se comprove emissde ou inexatiddo, por parte da pessoa legalmente
ebrigada, no exercicio da atividade a gue se refere o artigo seguinte;

VII - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dole, fraude ou simulacdo;

Art. 150. O langamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo ¢ dever de antecipar ¢ pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da gtividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a

homologa,

§1°. O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o
crédire, sob condigdo resolutéria da ulterior homologacde do lancamento.
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§4°. Se a lei ndo fixar prage & homoelogacio, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar
da ocorréncia do falo gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o
crédito, salva se comprovada a acorréncia de dolo, fraude ou simulacdo.

Art. 156. Extinguem o crédito tributdrio:

V —a prescricdo ¢ a decadéncia;

VII - o pagamento antecipade ¢ a homologacio do lancamento nos termos do
disposto no art. 150 e seus §§ 14 ¢ 4%;

— i i S

Art. 173, O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-
se apds 5 (cinco) anos, contados:

[ - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado;

”

Vérias conclusdes podem ser extraidas a partir da interpretagfio sistemdtica
desses dispositivos do Codigo:

(a) desde sua definigdo, o langamento € considerado expressamente um
procedimento administrativo (art. 142, caput)} ou uma atividade administrativa (art. 142,
paréagrafo unico), inclusive o langamento por homologagio (art. 149, V, e 150, caput),

(b) esse procedimento ou atividade consiste em “verificar a ocorréncia do fato
gerador da obriga¢io correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo” (art. 142, capur), independentemente da
modalidade de langamento;

(c) a diferenga é que, no langamento por homologagio, praticamente toda essa
atividade & realizada pelo contribuinte ou responsével, cabendo 4 autoridade administrativa
homologa-la;

(d) o artigo 149 trata das hip6teses que autorizam o langamento de oficio, dentre
as quais aquelas previstas nos incisos V e VI, ou seja, (d.1) “omissio ou inexatiddo, por parte
da pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte”
(langamento por homologagdo) e (d.2) agdo do sujeito passivo ou de terceiro em beneficio
daquele “com dolo, fraude ou simulagio™;

(e) o langamento por homologagdo estd definido no artigo 150, sendo que “o
dever de antecipar o pagamento”, ndo o efetivo pagamento, faz parte do conceito legal daquele
(art. 150, caput);

13
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(f) o pagamento antecipado € modalidade de extingdo do crédito tributirio, sob
condigdo resolutiva da homologagio do langamento (150, §1°., c/c art. 156, VII);

(g) no langcamento por homologagdo, homologa-se a atividade (art. 150, caput,
in fine) ou o procedimento (art. 150, §§ 1°. e 4°, c/c art. 156, VII, in fine) realizado pelo sujeito
passivo;

(h) referida homologagédo pode ser ticita, com o decurso do prazo de 5 (cinco)
anos, contado da ocorréncia do fato gerador (art. 150, §4°.);

(i) se nfo homologado esse procedimento, necessario se faz o langamento de
oficio de que trata o artigo 149, V,

(j) o artigo 156 distingue os casos de decadéncia (V), de pagamento antecipado
e de homologagio do langamento (VII);

(k) o prazo de decadéncia a que se refere o artigo 156, V, é o do artigo 173, 1, do
CTN, enquanto que a homologagao do langamento se da na forma do §4°. do artigo 150;

(I} o artigo 150, §4°., € aplicavel apenas ao langamento de oficio previsto
expressamente no inciso V do artigo 149, decorrente de “omissdo ou inexatiddo, por parte da
pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte™
(langamento por homologagfo), nfo alcangando os casos de agio do sujeito passivo ou de
terceiro em beneficio daguele “com dolo, fraude ou simulagio™;

(m) “omissdioc ou inexatiddo, por parte da pessoa legalmente obrigada, no
exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte” (langamento por homologa¢io)
abrange tanto a falta de pagamento como o pagamento a menor de tributo;

(n) apenas as circunstincias que ndo se encaixem na expressa previsdo contida
no artigo 149, V, estio sujeitas ao artigo 173, I.

A meu ver, essas constatagdes afastam a assertiva segundo a qual o artigo 173, I,
regula indistintamente o prazo decadencial relativo a todos os langamentos de oficio.

Como se viu, nos tributos sujeitos ao langamento por homologago, por forga do
artigo 149, V, o langamento de oficio deve ser realizado pela autoridade administrativa tanto no
caso de omissdo como de inexatiddo “por parte da pessoa legalmente obrigada, no exercicio da
atividade a que se refere o artigo seguinte” (langamento por homologagdo), o que significa
dizer que quando houve falta de pagamento ou pagamento a menor, é obrigatério o langamento
de oficio,

Para essas situagOes de auséncia de pagamento ou de pagamento parcial de
tributos sujeitos ao langamento por homologag@o, o Caodigo estabelece o prazo do §4° do
artigo 150, ressalvando tio-somente aquelas em que se verifique “dolo, fraude ou simulagido™,
que, nos termos do artigo 149, VII, também autorizaria o langamento de oficio.

Alids, se o artigo 173, I, abrangesse todas as hipdteses de langamento de oficio,
a ressalva contida na parte final do artigo 150, §4°., seria absolutamente desnecesséria, uma vez
que a comprovagdo de “dolo, fraude ou simulagdo” também impde o langamento de oficio pela
autoridade administrativa, a teor do artigo 149, VII.

14
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Se o legislador ndo usa palavras intteis, o disposto na parte final do § 4° do
artigo 150 s6 pode significar que, nos tributos sujeitos ao langamento por homologagéo, o
Gnico caso de langamento de oficio que autoriza a incidéncia do artigo 173, 1, é o de “dolo,
fraude ou simulagdo”.

Muito difundida também tem sido a idéia de que o artigo 150, §4°., aplica-se
apenas quando tenha sido feito pagamento antecipado pelo sujeito passivo, pois, ndo havendo
tal pagamento, qualquer que seja seu valor, a autoridade nio terdA o que homologar,
submetendo-se a hipétese ao regime do artigo 173, I

Nio obstante, conforme se procurou demonstrar, o Cédigo exige expressamente,
nas situagdes do artigo 150, a homologagio de todo o procedimento, de toda a atividade de
“langamento”, que consiste, na defini¢do do artigo 142, em “verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributivel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo” (art. 142, caput).

A antecipagiio do pagamento ¢ referida apenas como modalidade de exting3o do
crédito tributdrio, sob condi¢fio resolutéria da ulterior homologagio do procedimento de
langamento, ou seja, de toda atividade que culminou no pagamento a menor ou mesmo no ndo
recolhimento do tributo.

O que importa, para o Coddigo, ¢ que a legislagio do tributo atribua ao
contribuinte ou responsavel “o dever de antecipar o pagamento” do tributo, independentemente
deste ser realizado ou n3o. E dizer, a exigéncia tributdria é que deve estar sujeita ac langamento
por homologagio, ndo sendo condigiio necessdria para a incidéncia do artigo 150, §4°, a
realizagfio de qualquer antecipagio.

Até porque todas as vezes que o Cédigo se referiu & homologagdo, nos artigos
150, caput e §§1°. € 4°,, e 156, VII, fez mengéo & atividade ou ao procedimento de langamento,
nunca ao pagamento antecipado.

Se isso ndo bastasse, o CTN sempre distinguiu “pagamento antecipado™ e
“homologagio do langamento™ (artigos 150, caput e §§1° e 4°, e 156, VII), tendo utilizado
essas expressdes lado a lado, no mesmo dispositivo (artigo 150, §1°, e 156, VII), sem nunca se
referir 4 homologagdo do pagamento antecipado.

E ndo poderia ser de outra forma, pois, nos tributos sujeitos a essa espécie de
langamento, existem diversas situagSes que acarretam o nio pagamento de determinada
exa¢do, como imunidades, isen¢des, ndo-incidéncias, aliquotas zero, créditos acumulados etc.
Por vezes, o langamento de oficio decorrente do ndo pagamento do tributo também tem origem
em vicio na qualificagdo dos fatos pelo sujeito passivo.

Em qualquer uma dessas hipéteses, a atividade do contribuinte ou responsavel
esta sim sujeita 3 homologagdo pela autoridade administrativa, de acordo com o artigo 150.

Um exemplo pritico poderd ajudar a elucidar a questdo: no caso do IRPF,
tributo sujeito ao langamento por homologagdo, determinado contribuinte assalariado ndo paga
o tributo sobre determinado rendimento, declarando ao final do exercicio que aquele
rendimento era isento ou ndo tributavel.

-
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E correto dizer que, no caso, nio se estaria sujeito ao prazo do artigo 150, §4°.,
s6 porque nio houve pagamento daquele especifico rendimento? Seria possivel desmembrar o
fato gerador e considerar que apenas aquele rendimento nio oferecido a tributagfo determinaria
a aplicagdo do artigo 173, I, ainda que varios outros valores tenham sido recolhidos
antecipadamente a titulo de IRPF ou mesmo IRRF?

Outra pergunta se impde: por que somente aqueles que nfio pagaram o imposto
estdo sujeitos ao prazo do artigo 173, I, enquanto que todos os que recolheram a menor
(inclusive valores infimos) devem observar o prazo do artigo 150, §4°., quando se sabe que
ambos os casos ensejam o langamento de oficio, nos termos do mesmo artigo 149, V, do CTN?

A proposito, deve-se ressaltar que o argumento segundo o qual o caput do artigo
150 determinaria a homologagdo do pagamento antecipado, ja que a expressio *atividade
assim exercida pelo obrigado™ poderia referir-se & antecipagfo, € incompativel com o disposto
no artigo 149, V, de acordo com o qual o langamento de oficio deve ser efetuado pela
autoridade administrativa “‘quando se comprove omissfio ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte”.

De fato, se a omissdo ou a inexatiddo mencionadas no artigo 149, V, dizem
respeito ao “exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte”, percebe-se que o
pagamento em si nfo € requisito para que o tributo esteja sujeito ao langamento por
homologagio. Homologa-se, isto sim, a atividade, o procedimento levado a efeito pelo sujeito
passivo, ndo o pagamento propriamente dito, que pode ou ndo ocorrer.

O que se quer deixar muito claro ¢ que a interpretagdo do caput do artigo 150
ndo pode ser feita isoladamente, pois, como se diz, “o direito ndo se interpreta em tiras”. Deve
ser feita em conjunto com o artigo 149, V, e com todos os outros dispositivos do Cdodigo que
tratam da matéria, especialmente os artigos 142, caput e pardgrafo Unico, 149, V e VII, 150,
§§1° e4°,156,Ve VI, e 173, 1.

Ainda que ndo nos caiba “psicanalisar os eminentes representantes da Nagdo”,
ndo me parece, outrossim, que tenha sido intencdio do legislador sujeitar todos os casos de
langamento de oficio (art. 149) ao artigo 173, I, do CTN.

Isto porque tanto o “Anteprojeto de autoria do Prof. Rubens Gomes de Sousa,
que serviu de base aos trabalhos da Comissdo Especial do Cdédigo Tributario Nacional”, de
1954, como o projeto de lei encaminhado ao Presidente da Republica previam apenas o prazo
decadencial de que trata o artigo 173, I, do nosso Cddigo em vigor.

O disposto no atual artigo 150, §4°, quanto & homologagdo tdcita ndo constou
nem do anteprojeto nem do projeto de lei. Foi incluido posteriormente, como excegio ao nosso
artigo 173, 1, que seria aplicavel indistintamente a todas as modalidades de langamento.

Assim, ao excepcionar o langamento por homologacdo da regra geral até entdo
projetada, o legislador pretendeu dar & hipétese prevista atualmente no artigo 149, V,
tratamento diferenciado, consubstanciado no regime de que trata nosso artigo 150, §4°.

Nio se deve esquecer, ainda, que, além da interpretagdo sistematica dos
dispositivos do CTN, no caso especifico, tratando-se de exce¢do, deve-se interpretar
restritivamente os artigos 149, V, e 150, caput e §§1°. e 4°., ou, nos dizeres do artigo 111 do

-
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Cédigo, “literalmente”. E a interpretagdo literal destes, como se viu, também nos permite
concluir que tendo ou ndo havido pagamento antecipado, aplica-se aos tributos sujeitos ao
langamento por homologagio o prazo decadencial de 5 (cinco) anos, contado a partir da data da
ocorréncia do fato gerador.

Nem se alegue ainda que o legislador pretendeu estabelecer um prazo menor de
decadéncia apenas para os casos em que o contribuinte tenha feito algum pagamento
antecipado, pois tal antecipagdo facilitaria o trabalho de investigagio da autoridade
administrativa.

Isto porque tal propdsito, mesmo que tivesse existido, ndo se manifestou no
texto do Cddigo; ao contrario, como se extrai da interpretagdo sistemdtica e gramatical dos
artigos 142, caput e paragrafo Unico, 149, V e VII, 150, caput € §§1° e 4°, 156, Ve Vi, e 173,
I, nos tributos sujeitos ao langamento por homologagio, o prazo do §4° do artigo 150 ¢é
aplicdvel inclusive quando ndo houver pagamento.

Lembro aqui a adverténcia feita pelo Ministro Aliomar Baleeiro:

“Ndo me cabe, Sr. Presidente, psicanalisar os eminentes
representantes da Nagdo.

Ndo entro, Sr. Presidente, na apreciagdo da justica da lei. Desde que
aceitei um posto neste Supremo Tribunal Federal, com muita honra
para mim lembrei-me de que na minha mocidade me tinham ensinado
aquela regra sovadissima, de D'Argentré: ndo julgo a lei, julgo
segundo a lel.

Acho que os membros do Congresso, responsdveis pela politica
legislativa do Pais, podem exigir que apliquemos cegamente a todas as
leis que forem constitucionais, boas ou ruins. Quem se queixar da
Jjustica da lei, que va as eleigdes e substitua os Deputados e Senadores.
Nosso papel ndo ¢ fazer leis, mas justica segundo as leis
constitucionais." (STF, Tribunal Pleno, RE n.” 62.739-SP, Relator
Ministro Aliomar Baleeiro, j. em 23.8.67, in RTJ 44/55-59)

E por esses motivos que ouso divergir da ilustre Conselheira Relatora quanto 3
questdo da decadéncia, votando pelo ACOLHIMENTO DA DECADENCIA em relagdo aos
fatos geradores ocorridos durante ¢ ano-calendario de 1998, considerando-se que, no caso
especifico dos autos, esta Segunda Cimara decidiu desqualificar a multa, nos termos do voto
da ilustre Conselheira Relatora, e que o langamento de oficio foi efetuado apds o decurso do
prazo de 5 (cinco) anos de que trata o §4° do artigo 150 do CTN.

Sala das Sessﬁes;)jiG de dezembro de 2008/
ALEXANDRE NAOKI NISHIO
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