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Sessdo de 09 de margo de 2010

Matéria ITR

Recorrente FAZENDA NACIONAL
Interessado INDUSTRIAL AGRICOLA FAZENDAS BARRA GRANDE S.A

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 1998

ITR - MATERIA LEVADA A APRECIACAO DO PODER JUDICIARIO -
CONCOMITANCIA.

O fato de o coniribuinte estar questionando, perante o Poder Judicidno,
matéria exigida em auto de infragio importa em reniincia a esfera
administrativa. Aplicavel ao caso o Enunciado de Sumula CARF n° 01, que
deve ser observado por este julgador, conforme determina o artigo 72, § 4°,
combinado com o artigo 45, inciso VI, ambos do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

Recurso especial conhecido e em razdo da concomitincia, deixa-se de
apreciar o mérito da controvérsia.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em conhecer
do recurso, deixando de apreciar o mérito em razio da concomitancia com a discussdo na agio
anulatoria de débito fiscal n° 2005.51.11.000088-9, ajuizada junto & Vara Federal de Angra dos

Reis-RJ. @
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EDITADOEM: 23 ABR 2010

Participaram, do présente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Freitas
Bamreto (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Caio Marcos Candido,
Gongalo Bonet Allage, fulio César Vieira Gomes, Rogério de Lellis Pinto (suplente
convocado), Moises Giacomelli Nunes da Silva, Francisco de Assis Oliveira Junior, Rycardo
Henrique Magalhdes de Oliveira e Elias Sampaio Freire Ausente, justificadamente, o
Conselheiro Manoel Coelho Arruda Junior.

Relatéorio

Em face de Industrial Agricola Fazenda Barra Grande S.A., CNPJ n°
29,171.782/0001-03, foi lavrado o auto de infragdo de fls. 03-06, para a exigéncia de imposto
sobre a propriedade territorial rural, exercicio 1998, em razdio da glosa de areas declaradas
como sendo de preservacdo-ambiental e de utihizac8o limitada, por auséncia de comprovagdo,
relativamente ao imével denominado Fazenda Barra Grande, situado no municipio de Parati
(R).

As dreas de preservagdo permanente e de utilizag¢do limitada foram reduzidas,
respectivamente, de 9.145,0 ha e de 825,0 ha para 0,0 ha.

A 1* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Recife (PE)
considerou o lancamento procedente (fls. 209-234).

Apreciando o recurso voluntirio interposto pela contribuinte na sessdo de
01/12/2004, a Primeira Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes proferiu o acérddo n°®
301-31.585, que se encontra as fls. 307-320, cuja ementa é a seguinte:

ITR.  AREA DE  PRESERVACAO  PERMANENTE.
COMPROVACAO. EXCLUSAO DA TRIBUTACAO.

A comprovagdo da drea de preservacdo permanente, para efeito
de sua exclusdo da base de cdlculo do ITR, ndo depende
exclusivamente de seu reconhecimento pelo IBAMA por meio de
Ato Declaratério Ambiental — ADA ou da protocolizagdo
tempestiva do requerimento do ADA, uma vez que sua existéncia
pode ser comprovada por meio de Laudo Técnico e outras
provas documentais idoneas.

AREA DE RESERVA LEGAL. COMPROVACAO.

A comprovagio da drea de reserva legal para efeito de sua

exclusdo da base de cdlculo do ITR independe de sua prévia @
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averbagdo no cartério competente, uma vez que Seu
reconkecimento pode ser feito por meio de Laudo Técnico e
outras provas documentais idéneas.

PROCESSO  ADMINISTRATIVO ~ FISCAL.  DE CISA0
PROFERIDA EM 1°INSTANCIA. NULIDADE.

Ndo restando configurado nos autos que a decisdo tenha sido
proferida por awtoridade incompetente ou com pretericdo do
direito de defesa,‘ndo ha que se falar em sua nulidade.

AUTO DE INFRACAO. NULIDADE.,

Ndo cabe declarar a nulidade de Auto de Infracdo lavrado por
autoridade competente e de acordo com os requisitos previstos
no art. 10 do Decreto n® 70.235/72.

INCONSTITUCIONALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE
APRECIACAO PELA VI4 ADMINISTRATIVA.

As autoridades administrativas sdo incompetentes para apreciar
a alegacdo de inconstitucionalidade das leis, por se tratar de
matéria de competéncia do Poder Judicidrio, por for¢a do
disposto no art. 102, I, "a", e III, "b", da Constitui¢do Federal

RECURSO VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

A decisio recorrida, por unanimidade de votos, rejeitou as preliminares
suscitadas pelo sujeito passivo e, no mérito, deu parcial provimento ao recurso, para determinar
a exclusdo da base de célculo do ITR de 8.195,0 ha a titulo de 4rea de preservagdo permanente
e de 950,0 ha a titulo de reserva legal.

Intimada do acérddo em 01/03/2005 (fls. 321), a Fazenda Nacional interpds,
com fundamento no artigo 5°, inciso II, do Regimento Interno da Cimara Superior de Recursos
Fiscais entdo vigente, recurso especial as fls. 322-331, acompanhado dos documentos de fls.
332-353, cujas razdes podem ser assim sintetizadas:

a) A primeira discussdo que se trava nestes autos cinge-se a saber se restando
ndo cumprida a exigéncia de averbagdio tempestiva da area declarada
como de reserva legal, para fins de nfo incidéncia do ITR, como no caso
em tela, deve ser mantida ou ndo a glosa efetuada pela fiscalizacao;

b) Diferentemente do que concluiu o acérddo recorrido, a 1* Camara do 2°
Consetho de Contribuintes decidiu que se faz necesséria a averbagio da
drea de reserva legal na matricula do imével para a isengdo do ITR;

¢) Demonstrada esta a divergéncia jurisprudencial;

d) Tal obrigagdo estd prevista na Lei n° 4.771/65 (Codigo Florestal) e foi
mantida pela legislagdo superveniente;

e) A Lei n°® 9.393/96, ao se reportar a essa lei ambiental, para efeito de
célculo da 4rea tributada do imoével, esta condicionando, implicitamenteé

-
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a ndo tributagdo das areas de reserva legal ao cumprimento dessa
exigéncia;

f) Ademais, deve ser levado em conta que o langamento reporta-se a data de
ocorréncia do fato gerador;

g) Assim, para fazer jus & ndo tributagdo das dreas declaradas como de
utilizagfo limitada (reserva legal), a exigéncia de averbagio da referida
area deve ser cumprida até a data de ocorréncia do fato gerador do ITR
do correspondente exercicio, 0 que, no caso, nao ocorreu;

h) A deciséo recorrida diverge do acdrdio n® 302-35.928 quanto a questio da
qualidade do laudo técnico a autorizar a revisdo da area de preservagio
permanente;

i) Sendo a area de preservacdo permanente uma excepcionalidade, € dever do
contribuinte trazer laudo técnico idoneo que autorize a perfeita
comprovacgio do alegado;

J) A exigéneia do cumprimento dos requisitos da ABNT nfo se mostra como
rigorismo exacerbado e descabido, mas, sim, traduz-se como o
atendimento minimo técnico que autoriza o reconhecimento da
idoneidade do documento.

Por intermédio do Despacho n® 301-715/11/05 (fls. 357), que levou em conta
a Informagio Técnica de fls. 354-356, segundo a qual “... restow, pois, manifestamente
configurada a divergéncia, na medida em que, enquanto o Acorddo da 1° Cdmara recorrido
alega que a comprovagdo da drea de reserva legal para efeito de sua exclusdo da base de
cdalculo do ITR independe de sua averbagdo no cartdrio competente, uma vez gque seu
reconhecimento pode ser feito por Laudo Técnico e outras provas documentais idéneas, a 1°
Cdamara do Segundo Conselho de Contribuintes diz que as dareas de reserva legal devem ser
averbadas a margem da inscri¢do da matricula do imovel no registro de imoveis competente,
prevista no artigo 11, inciso I, da Lei n° 88.47/94. 7, o recurso foi admitido.

Na seqliéncia, a Procuradoria da Fazenda Nacional trouxe aos autos copias de
documentos (fls. 361-419) extraidos da a¢do anulatdria de débito fiscal n® 2005.51.11.000088-
9, movida pela contribuinte Industrial Agricola Fazenda Barra Grande S.A. em face da Unido
Federal, perante a Vara Federal de Angra dos Reis (RJ), cujo ajuizamento ocomreu em
25/02/2005, tendo como objeto o débito constituido no processo administrative n°
10735.001132/2003-79 (exatamente 0 caso em aprego).

O representante da Procuradoria da Fazenda Nacional no extinto Conselho de
Contribuintes foi cientificado (fls. 425).

Em sede de contra-razdes ao recurso especial (fis. 429-438) a contribuinte
alegou, fundamentalmente, que:

1.  Ocorreu o trinsito em julgado no que se refere  area de preservagdo permanente;

2. Ni&o se pode conhecer do recurso, pois a matéria em apreco esta pacificada perante a
Camara Superior de Recursos Fiscais no sentido do acérdéo recorrido;
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3.  Existe, efetivamente, a 4rea de preservago permanente declarada, sendo desnecesséria a
averba¢do na matricula do imovel.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro GONCALO BONET ALLAGE, Relator

O Recurso Especial da Fazenda Nacional cumpre os pressupostos de
admissibilidade e deve ser conhecido.

Reitero que o acordio proferido pela Primeira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, deu parcial provimento ao recurso voluntdrio
apresentado pela contribuinte, para determinar a excluséo da base de célculo do ITR de 8.195,0
ha a titulo de 4rea de preservagdio permanente e de 950,0 ha a titulo de reserva legal.

A recorrente insurgiu-se contra a exclusfio da base de calculo do ITR da érea
de reserva legal e questionou o laudo técnico considerado para fins de reconhecimento da area
de preservagdo permanente, sendo que o seguimento do recurso cingiu-se a primeira matéria.

Esta deveria ser a matéria em litigio.

Contudo, os documentos juntados aos autos as fls, 361-419 ddo conta de que
ha coincidéncia entre o objeto da agdo judicial n° 2005.51.11.000088-9 (movida pela
contribuinte Industrial Agricola Fazenda Barra Grande S.A. em face da Unido Federal, perante

a Vara Federal de Angra dos Reis — RJ) e do langamento contido neste processo administrativo
fiscal.

Extraio da inicial da referida ag¢dio anuiatdria de débito fiscal as seguintes
passagens (fls. 363 e 373):

A AUTUACAO IMPUGNADA

Nio obstante, em 26 de maio de 2003, a Requerente foi
notificada do Auto de Infragdo n° 10735.001132/2003-79,
datado de 24 de maio de 2003, contra si lavrado em
procedimento fiscal, pela Delegacia da Receita Federal de Nova
Iguacu, RJ, por meio do qual a autoridade fiscal lhe determinou
que efetuasse o recolhimento de crédito tributdrio nele apurado
e constituido, referente ao exercicio de 1998, calculado com
base na drea total do imdvel, do valor de R$ 10.535.488,98 (Dez
milhdes, quinhentos e trinta e cinco mil, quatrocentos e oitenia ¢
oito reais e novena e oifo centavos), compreendendo principal
(R8 4.117.033,60), juros de mora de 80,90% (R§ 3.330.680,18) ¢
multa de 75% (R$ 3.087.775,20), no prazo de trinta dias ou 0
impugnasse (doc. n° 16).

@

QUESTOES DE MERITO
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Contudo, se ultrapassadas as preliminares atrds argiiidas, o
Julgador entendesse legal e constitucional a autuagéo, ainda
assim, no MERITO, ndo procederia a exa¢do nela consignada

por exigir da Requerente tributo em demasia do que o realmente
devido.

Pois o Fisco ndo poderia ter glosado as dreas declaradas pela
Requerente, a titulo de preservacido permanente ¢ de utilizagdo
limitada, com suporte nos artigos 14 e 15 da lei n® 9.393/96 ¢
pelo rito previsto no decreto 70.235/72,

Sob minha otica, ha flagrante coincidéncia entre os objetos das demandas,

motivo pelo qual tenho como aplicivel ao caso o artigo 38, § Unico, da Lei n° 6.830/80, que
assim determina:

Art, 38. A discussdo judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica
56 é admissivel em execucdo, na forma desta Lei, salvo as
hipéteses de mandado de seguranca, agdo de repeticdo de
indébito ou acdo anulatéria do ato declarativo da divida, esta
precedida do depdsito preparatério do valor do débito,
monetariamente corrigido e acrescido dos juros e muita de mora
e demais encargos.

Pardgrafo umico. A propositura, pelo comtribuinte. da acdo
prevista neste artige importa em renuncia ao poder de recorrer
na__esfera administrativa e desisténcia _do _recurso _acaso
interposto,

(Grifei)

Portanto, a matéria questionada perante ¢ Poder Judicidric ndo pode ser
discutida, de forma concomitante, na esfera administrativa.

Nesse sentido, ressalto que no més de dezembro de 2009, o Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais aprovou diversas Simulas e consolidou aquelas aplicaveis
no dmbito do extinto e Egrégio Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, sendo
que o Enunciado CARF n° 1 tem o seguinte contetdo: “Importa renincia as instdncias
administrativas a propositura pelo sujeito passivo de agdo judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o mesmo objeto do processo
administrativo, sendo cabivel apenas a apreciagdo, pelo orgdo de julgamento administrativo,
de matéria distinta da constante do processo judicial”.

Por for¢a do que dispde o artigo 72, § 4°, combinado com o artigo 45, inciso
V], ambos do Regimento Interno do Conselho Admiristrativo de Recursos Fiscais, tal
enunciado € de adogdo obrigatdria por este julgador.

Assim, no ambito deste Colegiado ndo se pode apreciar matéria também
questionada perante o Poder Judicidrio. @
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Nessa ordem de juizos, voto no sentido de reconhecer a concomitancia deste
feito com a agdo anulatdria de débito fiscal n® 2005.51.11.000088-9, movida pela contribuinte
Industrial Agricola Fazenda Barra Grande S.A. em face da Unifio Federal, perante a Vara
Federal de Angra dos Reis (RJ), deixando, conseqilentemente, de analisar o mérito da
controvérsia.

Gongalo Bonet Allage- Relator



