MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. :  10735/001.608/94-65

RECURSON°. : 07.835

MATERIA : IRPF - EXS.: 1992 a 1994
RECORRENTE : LINCOLN KREISCHER
RECORRIDA : DRJ-RIODE JANEIRO -RJ
SESSAODE : 11 DE NOVEMBRO DE 1996

ACORDAON®. :  106- 08.370

IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - SINAIS
EXTERIORES DE RIQUEZA - LANCAMENTO COM BASE
EM DEPOSITOS BANCARIOS - O art. 6° da Lei 8.021/90
autoriza o arbitramento dos rendimentos com base em depositos
bancarios ou aplicagbes financeiras, quando o© contribuinte néo
comprovar a origem dos recursos € o Fisco comprovar sinais
exteriores de riqueza, caracterizados por realizagdio de gastos
incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
LINCOLN KREISCHER.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, nos termos do relatorio

€ voto que passam a integrar o presente julgado.

OLIVEIRA

p
ANA%K@@@?DOS REIS
RELATORA

FORMALIZADO EM: 06 Da“g%

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARIO ALBERTINO
NUNES, WILFRIDO AUGUSTO MARQUES, HENRIQUE ORLANDO MARCONI e
GENESIO DESCHAMPS. Ausentes os Conselheiros ADONIAS DOS REIS SANTIAGO e
ROMEU BUENO DE CAMARGO
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RECURSO N°. - 07.835

RECORRENTE  : LINCOLN KREISCHER

RELATORIO

LINCOLN KREISCHER, ja qualificado nos autos, através de seu
procurador (fls. 148), recorre da decisio da DRJ no Rio de Janeiro - RJ, de que foi

cientificado em 16.12.95, através de recurso protocolado em 03.01.96.

Contra o contribuinte foi lavrado o Auto de Infragdo de fls. 01/12, exigindo-
Ihe o crédito tributario de 118.163,82 UFIR relativo ao Imposto de Renda Pessoa Fisica dos
exercicios de 1993 a 1995, anos-calendario 1992 a 1994, por ter sido constatada omisséio de
rendimentos, tendo em vista a variagio patrimonial a descoberto, caracterizando sinais
exteriores de riqueza com base em depoésitos realizados em instituigSes financeiras sem

comprovagdo da origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

Inconformado, apresenta tempestivamente impugnagdo ao langamento, onde

alega, resumidamente, o seguinte:

- suas despesas foram inferiores aos rendimentos e recursos e, nesse
raciocinio, nada haveria a tnbutar,

- 0 Conselho de Contribuintes tem repudiado a tributagdo apurada com base
em depositos bﬁncérios, independentemente de qualquer outra investigagdo;

- ndo foram excluidas dos recursos as aquisigdes € despesas;

- os periodos mensais foram considerados estanques e incomunicaveis,
violando o principio da anualidade do tributo; ﬁ?

)
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- o Conselho de Contribuintes tem o entendimento de limitagio de
comprovagio do movimento bancirio, enquanto ndo venha a ser estabelecida a

obrigatoriedade de escrituragio.

A decisio recorrida de fls. 152/155 mantém integralmente o lancamento,

baseada nos seguintes fundamentos, que destaco:

- o lancamento decorreu da falta de comprovagio da origem dos recursos
empregados nos depdsitos bancérios. Portanto, as retiradas para pagamento de despesas ou
outra modalidade de saida no movimento, com excec¢do de transferéncia ou redepdsitos, nio
justificam a origem dos recursos utilizados nos depodsitos, sobre 0s quais possui ampla
dispomibilidade juridica e econdmica, evidenciando renda auferida e constituindo-se, assim,
fato gerador do imposto de renda;

- ndo sendo comprovada a origem dos recursos utilizados nos depdositos,
estes evidenciam rendimentos omitidos e caracterizadores de sinais exteriores de riqueza na
dicgdo do art. 39, inciso V do RIR/80, aperfeigoado pelo art. 6° da Lei 8.021/90,

- 08 depositos bancarios, que inicialmente representam indicio juris fantum
da existéncia da omissdo de rendimentos transformam-se em prova jure et de jure, quando o
contribuinte decltna de comprovar a origem dos recursos aplicados junto as instituigSes
financeiras, quer na fase de instrugdo do procedimento, quer na fase litigiosa;

- cita o Acérddo CSRF/01-006/79 sobre falta de comprovagdo da origem
dos recursos utilizados nos depésitos bancarios;

- fundamenta no art. 2° da Lei 7.713/88 a tributagdo mensal pelo imposto de
renda, considerando improcedente o argumento da defesa de que o acréscimo patrimonial
deve ser obtido através da comparagZo do patrimdnio no inicio e encerramento de cada ano-

base.
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Regularmente cientificado da decisio, o contribuinte dela recorre,
interpondo o recurso de fls. 166/178, em que reedita os argumentos expendidos na fase
impugnatoria, insurgindo-se, principalmente, quanto a utilizagéo pela decisdo recorrida de um
acorddo de 1979 que “examinou matéria cujo fato gerador ocorreu a mais de 20 anos”,

aduzindo que a jurisprudéncia a respeito dissente do referido entendimento.

Cita varios acordios do Primeiro Conselho de Contribuintes sobre a
modalidade de tributagdo com base em depositos bancarios para justificar seu entendimento
de que tais depodsitos sdo indicios de rendimentos, ndo se constituindo em prova auto-
suficiente para embasar 2 presungido, devendo ser aprofundada a investigagdo no sentido de
confirmar a renda consumida ou disponibilidade/acréscimo patrimonial. Debate-se, também,
contra a forma de célculo utilizada, afirmando que o autuante levantou as despesas do

contribuinte, nio admitindo que tais pagamentos foram feitos através de cheques e saques em

E o Relatério. g

conta corrente.
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YOTO

CONSELHEIRA ANA MARIA RIBEIRO DOS REIS, RELATORA

Trata o presente processo de tributagdo de omissio de rendimentos

caracterizada por depositos bancarios.

Com relagio a utilizagdo pelo fisco dos depésitos bancarios como base para
o arbitramento da renda a ser tributada, hi que se fazer algumas consideragdes a respeito,
observando-se que esta é uma matéria controversa e que vem sendo submetida com certa

freqiiéncia ao julgamento por este Colegiado.

Considero esclarecedor recapitular como evoluiram no tempo os
langamentos feitos através do arbitramento da renda presumida, com base em depositos

bancarios.

A base legal que autorizava e que foi utilizada pela fiscalizagdo para o
arbitramento dos rendimentos com base em sinais exteriores de riqueza encontrava-se no art.
9° da Lei 4.729/65, consolidada no art. 39 do RIR/80, que dispunha:

“Art. 39 - Na cédula H serdo classificados a renda e os
proventos de qualquer natureza ndo compreendidos nas

cédulas anteriores, inclusive:

-------------------------------------------------------------------------------------------------
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V - os rendimentos arbitrados com base na renda presumida,
através da utilizagdo dos sinais exteriores de riqueza que

evidenciem a renda auferida ou consumida pelo contribuinte.”

Contra esses langamentos manifestou-se sobejamente o Poder Judiciario e
em momentos seguintes também a jurisprudéncia administrativa, culminando com a edigio da
Sumula 182 do Tribunal Federa! de Recursos:

“DEPOSITOS BANCARIOS - E ilegitimo o langamento

arbitrado com base em depdsitos bancdrios.”

Reconhecida a ilegitimidade de tais langamentos, foi editado pelo proprio
Poder Executivo o Decreto-lei 2.471, em 01.09.88, que determinava em seu art. 9° o

seguinte:

“Art. 9° - Ficam cancelados, arquivando-se, conforme o caso,
OS respeclivos processos administrativos, os débitos para com a
Fazenda Nacional, inscritos ou ndo como Divida Ativa da
Unido, ajuizados ou ndo, que tenham tido origem na cobranga:
VII - do imposto de renda arbitrado com base exclusivamente

em valores de extratos ou de comprovantes bancdrios.”
Vé-se que interpretando-se literalmente o dispositivo acima transcrito,

apenas foram cancelados os débitos para com a Fazenda Nacional, assim entendidos aqueles

que ja tivessem sido objeto de langamento. }

e
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Porém, analisando-se o referido dispositivo d Iuz das demais regras de
hermenéutica e conjugando-se o alcance e a vontade do legislador, € de se considerar que tal
determinagdo contirnha, implicita, uma nova, quai seja, a de que ndo houvesse langamento de
imposto de renda arbitrado com base exclusivamente em extratos € comprovantes bancarios.
Isto por uma razdo bastante simples, tal langamento estaria na contra-mio da motivagio,
contida, inclusive, na exposi¢io de motivos que embasou o citado Decreto-lei: falta de
perspectiva de éxito no Poder Judiciario, ndo contribuindo para o desafogo deste e nem
evitando dispéndio de recursos do Tesouro Nacional, a conta de custas processuais ¢ do dnus

da sucumbéncia.

Além disto, a falta de tal interpreta¢do geraria um tratamento diferenciado
dos contribuintes, dependendo da data do langamento, em flagrante afronta ao principio da

isonomia, contido no art. 150 da Constituigio Federal, como alegado pelo recorrente.

Esta situagio perdurou até a edigio da Lei 8.021, em 12.04.90. Este
dispositivo legal veio autorizar o arbitramento de rendimentos, mediante utilizagdo de
depédsitos bancarios, autorizagio justificada pelas consideragdes contidas na exposigio de
motivos da Medida Provisoria N° 165, posteriormente convertida na lei retro citada, de que

extraio o seguinte trecho:

“E  necessdrio dotar a administragdo tributdaria de
instrumentos legais mais vigorosos para combate a sonegagdo

e eliminar mecanismos que permitem o trangiilo refigio dos

capitais sonegados.” (grifei) g '
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A leitura do trecho acima nos conduz ao raciocinio de que o Poder
Executivo, ao editar tal MP, procurou dar instrumento legal inexistente apos o Decreto-lei
2.471/88, para que o fisco pudesse exercer plenamente sua atividade vinculada e obrigatéria
de langar, utilizando-se do arbitramento dos rendimentos com base em depositos e

comprovantes bancarios.

O langamento em analise foi feito ja sob a égide da Lei 8.021/90, que, em
seu artigo 6° continha tal autorizagdo para o arbitramento da renda presumida, com base em
depodsitos ou aplicagdes financeiras, sob certas condi¢Ges. Para melhor analisa-lo, trans-

Crevo-0, a Seguir:

“Art. 6° - O langamento de oficio, além dos casos jd
especificados em lei, far-se-a arbitrando-se os rendimentos
com base na renda presumida, mediante utilizagdo dos sinais

exteriores de riqueza.

§ 1° - Considera-se sinal exterior de riqueza a realizacdo de
gastos incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.

§ 3° - O arbitramento poderd ser efetuado com base em
depositos ou aplicagdes realizadas jJjunto a instituigdes
Sinanceiras, quando o contribuinte ndo comprovar a origem
dos recursos utilizados nessas operagdes.

§ 6° - Qualquer que seja a modalidade escolhida para o
arbitramento, serd sempre levada a efeito aquela que mais

Javorecer o contribuinte.” é .

e
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Cabe analisar aqui a regéncia e aplicagfo da legislagio tributana, conceitos

que se encontram estabelecidos no art. 144 ¢ § 1° do CTN, que assim dispde:

“Art. 144. O langamento reporta-se a data de ocorréncia do
Jato gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente,
ainda que posteriormente modificada ou revogada.

§ 1°. Aplica-se ao lancamento a legislagdo que, posteriormente
a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido
novos critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo,
ampliado os poderes de investigagdo das autoridades
administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou
privilégios, exceto, neste ultimo caso, para o efeito de atribuir

responsabilidade a terceiros.”

Pelo ja exposto, inclusive pelos motivos que deram sustentagio a edigio da
MP e sua conversio na Lei 8.021/90, esta veio instituir novo crtério de apuragio de imposto,
ampliando os poderes da autoridade fiscal e possibilitando que os rendimentos sejam
arbitrados com base na renda presumida, mediante a utilizagio de sinais exteriores de riqueza,
utilizando-se para isto de depositos e aplicagdes financeiras. Ndo ha que se falar, portanto, em
majoragdo de tributo, pois como visto, ndo tratou a lei em questio de aumento de carga
tributaria, nfio havendo alteragio de base de calculo, aliquota ou prazo de recolhimento, mas

tdo-somente de dotar o fisco de novo critério de apuragéo de imposto.

Vé-se que, com o advento da lei 8.021/90, o fisco estava autorizado, em
procedimento de oficio, a arbitrar a renda presumida, desde que tal arbitramento leve em

consideragdo a realiza¢do de gastos incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.

j.
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Neste caso, o arbitramento deve ser levado a efeito para caracterizar a
disponibilidade econdmica do contribuinte, nos termos do art. 43 do Codigo Tributario
Nacional, que define como fato gerador do imposto de renda a aquisi¢do de disponibilidade
econdmica ou juridica de renda ou de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os

acréscimos patrimoniais.

Assim ¢ certo que, verificando-se acréscimos patrimoniais, caractenzados
por sinais exteriores de riqueza, o arbitramento encontra guarida no § 5° do art. 6° da Lei
8.021/90. Esta interpretagiio analisa o art. 6° e §§ integradamente, considerando que caput ¢
§§ nido podem ser dissociados, devendo constituir um todo harménico, em conjunto, nio

podendo o § 5° ser dissociado do todo.

Vé-se que os depdsitos bancérios constituem-se em valiosos indicios, que
podem indicar aumento patrimonial ou consumo, evidenciando renda auferida excedente a

renda declarada.

O rastreamento dos cheques, se feito pela autoridade fiscal, poderia
conduzir 3 demonstragio de renda omitida, relacionando-se créditos e débitos nas contas-

correntes do contribuinte, obtendo-se a renda a ser tributada.

Porém nio foi este 0 procedimento adotado pela autoridade fiscal que se
limitou a listar os depdsitos bancarios nas contas correntes do contribuinte, para os tributar

em seguida, a falta de comprovagdo da origem por parte daquele.

Saliento, ainda, que nio foi possivel no presente caso identificar a utilizagao
dos depositos através de aplicagdes financeiras, o que significaria pelo menos a

disponibilidade dos recursos por parte do contribuinte. A .
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Assim, constata-se que ndo restou comprovado, no caso dos presentes
autos, sinais exteriores de riqueza, caracterizados por gastos incompativeis com a renda
disponivel do contribuinte, como preceitua o § 5° combinado com o § 1° do artigo 6° da Lei
8.021/90, nio devendo ser mantido o arbitramento com base em depdsitos bancarios, cuja

origem nio foi comprovada pelo contribuinte.

Sala das Sessdes - DF, em 11 de novembro de 1996.

ANA EIRO DOS REIS
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decisio consubstanciada no Acorddo supra, nos
termos do paragrafo 2°, do artigo 40, do Regimento Interno, com a redagdo dada pelo artigo
3° da Portaria Ministerial n°. 260, de 24/10/95 (D.O.U. de 30/10/95).

Brasilia - DF, e 06 DEZ 1996

LLO
ENDA NACIONAL
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