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PAF - INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS OU ATOS NORMATIVOS
— A arguligdo de inconstitucionalidade ndo pode ser oponivel na esfera
administrativa, por transbordar os limites de sua competéncia o
julgamento da matéria, do ponto de vista constitucional.

PAF - PRINCIPIOS DO DIREITO PRIVADO ~Discuss&o de que a
norma legal ndo é aplicavel por ferir principios consagrados no direito
privado, tal como definigdo de lucro para efeito de distribuigdo de
dividendos, ndo prospera. A obrigatoriedade do conceito tributario de
renda (lucro) adequar-se aquele elaborado sob as perspectivas
econdmicas ou societdrias, ndo impde subjugagdc do publico ao
privado. A lei 6404/1976 procedeu de forma clara, a um corte entre a
norma tributaria e a societaria O lucro real, ndo se confunde com o©
lucro societério, e nisso ndo ha qualquer ofensa ao artigo 110 do CTN,
bem como nenhuma alteragdo de institutos e conceitos do direito
privado, pela norma tributaria ora aplicada. O conceito de lucro real
vem na legislacdo do imposto de renda , definido de forma clara,
prevalecendo, por decorrer de diploma fegal validamente editado.

IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA - COMPENSACAO DE
PREJUIZOS - LIMITE DE 30% DO LUCRO REAL - Para determinagéo
do lucro real e da base de célculo da CSLL nos periodos de apuragédo
do ano calendario de 1995 e seguintes, sejam mensais ou anuais, 0
iucro liquido ajustado podera ser reduzido em no maximo trinta por
cento.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario

interposto por TASA LUBRIFICANTES LTDA.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos
do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado. l)
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MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

FORMALIZADOEM: 24 QUT 2002

Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO FILHO,
LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, TANIA KOETZ MOREIRA, MARCIA MARIA LORIA
MEIRA, MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR e HELENA MARIA POJO DO REGO
(Suplente convocada). Ausente justificadamente ¢ Conselheiro JOSE HENRIQUE
LONGO.
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Recurso n°. :131.310
Recorrente : TASA LUBRIFICANTES LTDA

RELATORIO

TASA LUBRIFICANTES LTDA, pessoa juridica de direito privado, ja
qualificada nos autos, recorre voluntariamente a este Colegiado, contra deciséo da
autoridade singular, que julgou procedente o credito tributario constituido através do
lancamento de fls.01/05 para o Imposto de renda pessoa juridica, formalizado em R$
173.732,26 referente as diferengas apuradas nos resultados dos meses de janeiro,

fevereiro, margo, abril, maio, junho, novembro e dezembro de 1996.

Decorreu o langamento de revisdo sumaria da declaragdo do imposto
de renda pessoa juridica, no exercicio de 1997, onde foi verificada compensacgdo de
prejuizos fiscais na apurac&o do lucro real em montante superior a 30% do lucro real
antes das compensagdes, inobservado os preceitos dos artigos 42 da Lei 8981/95; 12
da Lei 9065/95.

Impugnagao foi apresentada as fls. 15/17, dizendo que a trava nao
poderia prevalecer, pois o artigo 189 da Lei 6404 determinou a dedugdo dos prejuizos
antes do calculo da participagdo dos acionistas, comando repetido no artigo 191,
quando definiu o que era lucro liquido do exercicio. O artigo 43 do CTN definiu 0 que
seria fato gerador do tributo. O artigo 110 do CTN proibiu gue a lei tributaria alterasse
conceitos consagrados no direito privado.@ﬂ
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Este entendimento teria sido aceito no tribunal administrativo, como
provariam acérdidos anexados as fls.18/27, n°® 103-20.532, mesma linha do acérdao
103.20402/2001.

A decisdo da 9° Turma da Delegacia de Julgamento, as fls. 44/51
julgou procedente o langamento. Fundamentou a decis&o transcrevendo os artigos e
paragrafos da Lei 8981(42 e 58) e 8065(12), ambas de 1995, comentando que o artigo
42 da Lei 8981/1995, sb seria aplicavel no ano calendario de 1995, conforme artigo 12
da Lei 9065/1995. Contudo, o artigo 15 dessa lei, manteve a mesma restricdo quanto
a possibilidade da compensag¢do dos prejuizos incorridos a partir de 1995 e os
remanescentes de 1994

A lei decorre do Poder Legislativo tendo a seu favor a presungéo de
legitimidade. Somente o poder judiciario tem autorizag¢éo para afastar a aplicagéo da lei
regularmente editada e o STF ainda n&do se pronunciou a esse respeito. Transcreve

decisdes judiciais que secundariam sua tese.

Ciéncia da decisdo em 01/03/2001, recurso interposto no dia 25
seguinte (fls.61/64). Reclama da posigdo adotada na decisio recorrida, por apenas,
tangenciar a matéria de mérito. Nao pediu 0 afastamento da lei, mas sua aplicacao
observando seu grau de hierarquia: artigo 43, 110,97 do CTN. Também n&o seria
vedada a propria administragdo afastar lei inconstitucional. Transcreve Miguel Reale
Junior. A trava ndo poderia prevalecer, pois o artigo 189 da Lei 6404 determinou a
deducdo dos prejuizos antes do célculo da participagdo dos acionistas, comando
repetido no artigo 191, quando definiu 0 que era lucro liquido do exercicio. O artigo 43
doc CTN definiu o que seria fato gerador do tributo. O artigo 110 do CTN proibiu que a

lei tributaria alterasse conceitos consagrados no direito privado.

Consequéncia dessas hipéteses, o fato gerador do tributo é o lucro
segundo definicAo da legislagdo comercial, conforme artigos 189 e 191 da Lei

6404/1976. O conceito de lucro supde a dedugado dos prejuizos. éﬂ
4
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Este entendimento teria sido aceito no tribunal administrativo, como
provariam acordaos anexados as fls.18/27, n° 103-20.532, mesma linha do acordéo
103.20402/2001.

Arrolamento de bens é oferecido as fls. 74, acompanhado da
documentagéo de fls.75/121. Sobre a garantia ha despacho de fls.122. As fls.129 é

dado seguimento ao Recurso.

£ o Relatorio. l,
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VOTO

Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO - Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade e dele

conhego.

Reclama o sujeito passivo das determinagfes das Lei 8981 e 9085
ambas de 1995. Sua aplicagédo nao seria possivel frente as determina¢des contidas na
Lei 6404/1976 e o proprio Cddigo Tributario Nacional. Por isso, ndo estaria pedindo
declarag&o de inconstitucionalidade, mas afastamento de aplicagéo de dispositivo,
manifestamente contrario a lei hierarquicamente superior e regramento juridico

comercial.

Os principios gerais do Direito privado, prevalecem para a pesquisa da
definigdo, de contelido e do alcance dos seus institutos. O legislador, o aplicador ou
intérprete da norma tributaria, devera conhecer seus significados, como definidores do
direito privado. Contudo, nenhuma influéncia € cabivel, na definicdo dos efeitos
tributarios de tais principios. O principio da indisponibilidade dos bens e direitos
publicos vincula a aplicag@co da lei que disciplina o tributo, ac caso concreto, sem
margem de discricionariedade. Isto porque interpretara a norma, frente ao primeiro
limite & interpretacéo, extraido do principio da separagio dos poderes e da natureza da
fungdo de cada um. O executivo administra a coisa publica, executando a lei. Por isso
nao pode interpreta-la . Quando essa interpretagio-aplicagdo € questionada, prevalece
a definicdo emanada do poder judiciario. A interpretagao-aplicacdo do administrador
tributario limita-se aos critérios editados pelos dispositivos legais validamente editados,
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condicionados a confirmacdo judicial. (Limite da Interpretagdo in Direito Tributario
Brasileiro - Aliomar Baleeiro, pg. 677 Ed.1999)

Portanto, outra agao ndo seria possivel nos autos. Houve ocorréncia do
fato imponivel do tributo, posto que, materializada no mundo dos fatos juridicos, a
hipotese de incidéncia da norma.

As restricGes impostas as compensagdes dos prejuizos fiscais e das
bases de célculo negativa da contribuigio social sobre o lucro, segundo artigos 42 e
48 da Lei 8981 e 12 e 16 da Lei 9065 ambas de 1995 nao tém aplicagéo pacifica, tanto
no ambito administrativo quanto judicial. A transcrig@o trazida nas razées de recurso,

bem refletem a controvérsia, que devera ser resolvida pelo Supremo Tribunal Federal.

Neste Colegiado ha também divergéncia. Com base em julgado do STJ
no Recurso Especial n° 188.855 — GO (98/0068783-1), decidido a unanimidade, a
Primeira Camara deste 1° Conselho, retificou entendimento daquele Colegiado. O Voto
do Acoérdao 101-92.732 de 13/07/1999 do Eminente Conselheiro Edison Pereira
Rodrigues, firmou convicgdo, alterando a conclusdo espelhada na ementa transcrita
nas razdes de recurso, sendo a linha adotada também nesta Oitava Camara,

sintetizado na ementa seguinte:

IMPOSTO DE RENDA — COMPENSACAO DE PREJUIZOS - LIMITAGAO -

AUSENCIA DE OFENSA

Embargos de Declaragdo no Recurso

Especial n°. 198403/FR (9810092011-0)

Relator: Ministro José Delgado

Ementa:

Processo Civil. Tributario. Embargos de Declarag8o. Imposto de Renda. Prejuizo .

Compensagio.

1. Embargos colhidos para, em atendimento ao pleito da Embargante, suprir as
omissdes apontadas.

2. Os artigos 42 e 58 da Lei 8981/95 impuseram restrigio por via de percentual para
a compensag8o de prejufzos fiscais, sem ofensa ao ordenamento juridico
tributério. .

3. O artigo 42 da Lej 8981, de 1995, alterou, apenas, a redag8o do artigo 6 do DL
1598/77 e, consequentemente modificou ¢ limite do prejuizo fiscal compensavel
de 100% para 30% do lucro real , apurado em cada perfodo-base. D

7
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4. Inexisténcia de modificagbo pelo referido dispositivo no fato gerador ou na base
de célculo do imposto de renda, haja vista que tal, no seu aspecto temporal,
abrande periodo de 1" de Janeiro a 31 de Dezembro.

5. Embargos acothidos. Decis&o mantida.(DJU 1 de 06/09/98, p. 54).

Utilizo, por bem explicarem o objeto do litigio, os fundamentos
expendidos no RE 188.855 - GO, em contraposigdo as razdes de recurso, iniciando

pela transcrigdo da Ementa:

Recurso Especial no. 188.855 - GO (98/0068783-1)

Relator O Sr. Ministro Garcia Vieira

Ementa

Tributério — Compensagdo — Prejuizos Fiscais — Possibilidade

A parcela dos prejuizos fiscais apurados até 31.712.1994, n§o compensados , podera
ser utilizada nos anos subsequentes. Com isso, @ compensacdo passa a ser integral.
Recurso Improvido.

A restricdo imposta na Lei 8981 (artigos 42 e 58) e 9065/1995 (artigos
15 e 16), a propor¢do na qual os prejuizos e compensacgao de bases negativas podem
ser apropriados a cada apuragao de lucro real introduzidos nessa lei, ndo representa
nenhuma ofensa ao direito adquirido, posto que, continuam passiveis de compensag¢ao
integral. Da mesma forma que a legislagéo anterior autorizava a compensagao dos

prejuizos fiscais, os dispositivos atacados nao alteram este direito.

A "forma" de compensag¢ao dos prejuizos, € matéria objeto de reserva
legal, privativa do legislador. E concess&o de um beneficio, ndo € uma obrigagdo. Na
sistematica atual, o limite de tempo para exercicio do direito, foi substituido pelo limite

percentual.

A regéncia do artigo 105 do CTN determina que a legistagdo aplicavel
aos fatos geradores futuros e pendentes serd aquela vigente & época de sua
conclusio, observadas as disposigdes dos incisos | e Il do artigo 1186, ou seja: quando
referente a situacd@o de fato, a partir dos efeitos que lhe sejam préprios e em situagao
juridica, quando devidamente constituida segundo o direito aplicavel. @Q
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Neste sentido ha jurisprudéncia. O STF decidiu no R. Ex. n°>. 103.553-
PR, relatado pelo Min. Octavio Gallotti, que a legislagdo aplicavel é vigente na data de
encerramento do exercicio social da pessoa juridica. Observada a Sumula no. 584 do

Excelso Pretdrio: 'Ao imposto calculado sobre os rendimentos do ano-base, aplica-se & lei vigente no

exerclicio financeiro em que deve ser apresentada a declarag8o.’

Ao argumento de dois conceito de lucro um tributario e outro societario
também n&o prospera. O Mestre Aliomar Baleeiro ensina (Direito Tributario Brasileiro,
fls.685/686) ao comentar o artigo 110 do CTN que:

O principio da legalidade é assim cogente. A seguranga jurfdica, a certeza e a
conflanga que norteilam a interpretagdo. Nem o regulamento executivo, nem alo
individual administrativo ou judicial poderdo inovar a ordem jurldica. A inferpretagdo
deve atribuir a qualquer instituto conceito, principio ou forma de direifo privado os
efeitos que Ihe sdo inerentes, ressalvada a alfera¢80 oposta pelo legislador tributario,

No mesmo sentido assim discorreu Ulhoa Canto:

"Dos textos acima transcritos, infere-se que: oS principios gerais do Direito privado
prevalecem para a pesquisa, definicdo do conceito e do alcance dos institutos do
Direito Privado, de tal sorte que, ao aludir a tais institutos sem lhes dar definigbes
proprias para efeifos fiscais (sujeitos a limifagdo do artigo 7118) o legislador tributério
ou aplicador ou intérprete da lei tributdria deverd ater-se ao significado desses
principios como formulados no direito privado, mas n&o para definir os efeitos
tributarios de tais principios.”

A lei atacada tratou apenas os efeitos fiscais desses institutos,
permanecendo intacta sua esséncia. As diferengas apontadas pela recorrente sao
presentes na Lei das S/A, no paragrafo 2, do artigo 177 :

‘At 177 - (...)

Parégrafo 2" - A companhia observard em registros auxiliares , sem modificagso da
escrituragdo mercantil e das demonstra¢les reguladas nesta Lei, as disposigbes da
lei tributdria, ou de legislag8o especial sobre a atividade que constitui seu objeto , que
prescrevam métodos ou critérios contdbeis diferentes ou determinem a elaboragdo
de outras demonstra¢des financeiras.

O insigne Min. Aliomar Baleeiro, citando Rubens Gomes de Souza

ensina:

‘Como pondera Rubens Gomes de Souza, se a Economia Politica depende do Direito
para impor praticamente suas conclusdes, o Direifo ndo depende da Economia, nem
de qualguer ciéncia, para se tornar obrigatério. o conceifo de renda é fixado
livremente pelo legislador, segundo consideragles pragmadficas, em fungdo da

| &
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capacidade contributiva e da comodidade técnica de arrecadag§o. Serve-se ora de
um, ora de outro dos dois conceitos tebricos para fixar 0 fato gerador . (in Direito
Tributdrio Brasileiro, Ed. Forense, 1995, pp.183/184).

A apuragao do lucro tributavel, ndo se confunde com o lucro societario,
restando incabivel a afirmacgdo de ofensa ao artigo 110 do CTN, de alteragdo de
institutos e conceitos do direito privado, pela norma ora atacada.

Os artigos 42 e 58 da Lei 8981/95 e 15 e 16 da Lei 9065/95 ndo
alteraram o fato gerador ou a base de calculo do imposto de renda e da contribuigé@o
social sobre o lucro. No aspecto temporal o fato gerador, abrange o periodo mensal. A
base de calculo sera o resultado obtido em cada periodo préprio e independente entre
si. Quando o resultado € positivo, € tributavel. Se negativo, por "benesse tributaria”, é
transferivel para resultados posteriores, podendo reduzi-los em até 30% em cada
periodo. Isto prova nao haver inobservancia ao artigo 43 do CTN ou alteragdo da base

de célculo por lei ordinéria.

A possibilidade de compensar todos prejuizos incorridos dentro do ano
calendario, por se tratar de apura¢cio mensal, nao é tese acolhida nesta Camara. O
tratamento tributario das apuragbes mensais, € o resultado de um periodo,
consolidado. As determinagdes das Leis 8981 e 9065, estdo assim vazadas:

Artigo 42 da Lei 8981/1995: * A partir de 1 de Janeiro de 1995, para efeitos de

determinar o lucro real, o lucro liquido ajustado pelas adigBes e excluses previstas

ou autorizadas pela legislago do imposto de renda poderéd ser reduzida em no
méximo 30% (trinta por cento)”.

Artigo 15 da Lei 9065/1995 ; “ O prejulzo fiscal apurado a partir do encerramento do
ano-calenddrio de 1995 poderd ser compensado, cumulativamente com 0s prejuizos
fiscais apurados até 371 de Dezembro de 1994 , com o lucro liguido ajustado pelas
adigbes e exclusbes previstas na legislagdo do imposto de renda, observado o limite
maximo , para a compensagao , de 30% do referido lucro lIquido ajustado”.

Sédo essas as regras matrizes da incidéncia tributaria, ao limite dos
30% para compensacéoc de prejuizos, vigentes a partir de Janeiro de 1995.

Resta esclarecer o equivoco da recorrente, no que tange a
possibilidade de ndo se referirem esses artigos aos resultados obtidos nos periodos

w A




Processon®, :10735.001621/2001-69
Acordao n°. - 108-07.147

mensais (periodos-base de apuragdo do imposto de renda devido), a opg¢do da

requerente.

A partir da Lei 8383 de 30/12/1991, o imposto de renda passou a ser
devido mensalmente, na sistematica de bases correntes. O artigo 38 assim
determinou. A excegéo permitida no artigo 39, autorizava a apuragéo anual, desde que
fosse antecipado o pagamento do imposto, na forma dos incisos deste artigo. Ou seja,
os recolhimentos seriam estimados mensalmente como base no faturamento e

ajustados na apuragéo final no fechamento do periodo.

A Lei 8981/1995, para o ano calendario de 1995 legislou sobre o

imposto de renda da seguinte forma:

Artigo 25 - A partir de 1" de janeiro de 1995, o imposto de renda das pessoas
juridicas, inclusive das equiparadas, sera devido a4 medida em que os rendimentos,
ganhos e lucros forem sendo auferidos.

Arligo 26 - As pessoas juridicas determinaro o imposto de renda, sequndo as reqras
apliciaveis ao regime de tributacio com base no lucro real, presumido ou arbitrado.
Artigo 27 - Para efeito de apuragido do imposto de renda, relativo aos fatos geradores
ocorridos em cada més, a pessoa juridica determinar4d a base de calculo,
mensalmente, de acordo com as regras previstas nesta Secdo, sem prejuizo do
ajuste previsto no artigo 37

Artigo 37 - Sem prejuizo dos pagamentos mensais do imposto, as pessoas juridicas
obrigadas ao regime de tributagdo com base no lucro real{artigo 36) e as pessoas
juridicas que ndo optarem pelo regime de tributagdo com base no lucro
presumido{artigo 44) deverdo para efeito de determinagdo do saldo de imposto a
pagar ou a ser compensado, apurar 0 lucro real em 31 de dezembro de cada ano-
calendério ou na data de sua extingdo.

O artigo 25 ratificou a periodicidade da apuragdo dos resuitados
inseridos na Lei 8383/1991. O seguinte, determinou que as regras de apuracio
seriam aquelas aplicaveis ao regime escolhido pelo sujeito passivo. O artigo 27 repete
a determinagéo de se aplicar as regras especificas a cada forma de apuragao dos
resultados (real/presumido/estimado). O artigo 37, dirigido as empresas obrigadas ao
regime de tributagdo com base no lucro real, nos termos do artigo 36 e por

conseqléncia, optantes pela estimativa, uma vez que, deverdo consolidar ao final do

periodo, o imposto devido. G()Q,

11
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Assim, no ano calendario de 1996, poderia a requerente, estimar e
recolther o imposto em todos os meses calendarios do ano, apurar ¢ balango em 31
de dezembro e compensar os prejuizos acumulados em até 30% do resultado do

exercicio. Ou, alternativamente proceder a apuragdo do lucro real em cada _més,

compensando o saldo da conta prejuizo acumulado, ajustado, limitado pela trava legal

dos 30%, vez que, esse resultado era definitivo.
Diante do exposto, Voto no sentido de negar provimento ao recurso,

Sala das Sessdes, DF 16 de outubro de 2002.

:ulas Pessoa Monteiro. éﬂ
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