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EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. EXIGENCIA DE ADA. OFENSA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE.

Ofende o Principio da Legalidade a imposicdo de condicdo que modifique a
base de calculo, com majoraciio do tributo, por ato infralegal. Somente apds a
vigéncia da Lei n® 10.165, de 27/12/2000, é que se tornou imprescindivel a
informacfo em ato declaratério ambiental protocolizado no prazo legal.

Recurso provido,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

por unanimidade de votos, em DAR

ACORDAM os Membros do Colegi

EDITADOEM: () 3 DEZ 2010



Participaram do presente julgamento os Conselheiros Caio Marcos Candido,
José Raimundo Tosta Santos, Ana Neyle Olimpio Holanda, Alexandre Naoki Nishioka, Odmir
Fernandes e Gongalo Bonet Allage.

Relatério

O recurso voluntirio em exame pretende a reforma do Acérdio n® 10.702,
proferido pela 1* Turma da DRJ Recife (fls. 93/103), que, por unanimidade de votos, julgou
procedente o Auto de Infracio de ITR do exercicio de 1999,

A infraciio indicada no lancamento e os argumentos de defesa suscitados na
impugnagdo foram sintetizados pelo Orgdo julgador a quo nos seguintes termos:

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de Infracdio, no qual ¢
cobrado o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, exercicio 1999, relativo ao imével
denominado "Sitio Cairucu”, localizado no municipio de Parati RJ, com area total de 862,80 ha,
cadastrado na SRF sob o n® 1.860.627-0, no valor de R$ 2326.89 acrescido de multa de
langamento de oficio e de juros de mora, calculados até 24/06/2004 perfazendo um crédito
tributério total de R$ 5.970,79.

Néo ha AR comprovando a data da ciéncia do Auto de Infragiio. O impugnante
afirma em sua impugnagfo haver tomado conhecimento do Auto de Infracio em 20/07/2004.

Nio concordando com a exigéncia, o contribuinte apresentou, em 19/08/2004, a
impugnacio de fls. 22/24, alegando, em sintese:

Nio foi considerada a area de preservagdo permanente por ndo haver anexado o
ADA — Ato Declaratério Ambiental correspondente.

O sitio Cairugu encontra-se localizado em Area de Interesse Ambiental de
Preservac@io Permanente, ou seja, na Area de Protegfio do Cairugu, criada pelo Decreto n° 89.242
de 27/12/1983, publicado no DOU de 29/12/1983.

Em 10/10/1992, mediante Decreto n° 17981, ¢ Governo do Estado do Rio de Janeiro
criou a Reserva Ecolégica de Juatinga, & qual pertence também o imovel sitio do Cairugu,
DOU/RT de 05/11/1992 e tomou o imdvel non edificandi.

Desde 1997 o ITR deste imovel vem sendo langado considerando a area total como
de preservagdo permanente. Cita 0 Manual de Preenchimento da Declaragiio do ITR/1999.

Informa que o Manual esclarece sobre o reconhecimento da 4rea mediante ADA
protocolizado no prazo previsto na legislaciio. Interpreta que ocorreria a necessidade de
apresentar 0 ADA se tivesse havido alteragfio da area de interesse ambiental no ano de 1998 ou se
estivesse declarando a 4rea pela primeira vez

Conclui gue em 1997 ¢ em 1998 o imdvel ja vinha sendo cadastrado com a area de
Preservagdo Permanente, portanto estaria desobrigado de protocolizar requerimento ao IBAMA
para a expedicio do ADA, vez que nfo fora alterada a drea de interesse ambiental em relagfio .
declaragdo do ITR do exercicio de 1998 e 0 imdvel nfio estava sendo declarado pela primeira vez.
Portanto, ndo se configura a infragdo imposta, sendo indevido o langamento suplementar do
ITR/1999, bem como a aplicagdo de encargos de multa e juros de mora.
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Apresentou 08 documentos de fls. 35 a 54 e cdpia do Manual de Preenchimento da
Declaracio do ITR/1999, fls. 55 a 89.

Em sua peca recursal de fls. 112/115 o contribuinte reitera os mesmos
argumentos declinados perante o Orgo julgador de primeiro grau: a desnecessidade de
apresentac@o do Ato Declaratorio Ambiental (ADA), as dreas declaradas de interesse ecologico
pela Unido Federal; a isengfio do ITR para estas mesmas dreas, de interesse ecologico para
proteciio de ecossistemas, assim declarados por ato do poder competente, isto e, a Unifio
Federal. Colacionou-se ainda legislagio que embasa toda sua persecugdo juridica,
notadamente, a Lei n°® 9.393/96, que lhe permite concluir nfo tributavel o imével objeto do
processo de cobranga de I'TR.

Por fim destaca-se que o contribuinte juntou aos autos o Decreto n® 89.242,
de 27 de dezembro de 1983, que dispds sobre a criacfo da drea de protegiio ambiental de
Caiguru, no Estado do Rio de Janeiro (fls. 35-37).

Realizada diligéncias, nos Termos das Resolugtes as fls. 301-1.699 e 301-
1.870, as fls. 144/148 e 157/161, respectivamente.

E o relatério.

Voto

Conselheiro José Raimundo tosta Santos, Relator

Em litigio a comprovagio da area de preservacio permanente de 862,80 ha,
area total do imovel rural denominado "Sitio Cairucu", localizado no municipio de Parati RJ,
cadastrado na SRF sob o n° 1.860.627-0, excluida da tributagéio do ITR pelo contribuinte em sua DITR
do exercicio de 1999.

O voto condutor da decisfo recorrida manifestou o seguinte entendimento a
respeito da necessidade da apresentagiio tempestiva do ADA ao IBAMA para comprovar a drea
de preservagdo permanente ou de interesse ecologico:

Néo foi apresentado o ADA. Os documentos, de fls. 35 a 54, néo
provam contra o langamento deste auto de infragdo. A
Declaragio do 1TR que esta sob julgamento agora é a relativa
ao exercicio de 1999. As declara¢bes anteriores ou posteriores
ndo servem de prova por serem também passiveis de
fiscalizagdo, portanto a mercé de prova de suas informagdes.

A exigéncia do ADA estd também expressa no Manual para
Preenchimento da Declaragdo do 1TR11999, item 03, com texto
em fundo verde, & f1. 13, neste processo copia a fl.68, também em
destaque. A Portaria IBAMA n° 162, de 18/12/97, ndo coloca
condi¢des. Ou sdo reconhecidas me, diante expedigdo do ADA
do 113AMA, ou ndo serdo reconhecidas, portanto ndo serdo
aceitas para fins do ITR

Se o contribuinte vem declarando nos exercicios de 1997 e 1996,
obrigatoriamente jd estaria de posse do ADA para comprovar
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essa drea naqueles exercicios. Nio estando, até agora, de posse
do AD4, agora deve apresentd-lo, para o exercicio de 1999

()

Pode parecer, a principio, uma questio irrelevante, mas na
realidade ndo é Pois, se para restar comprovada a drea de
preservagdo permanente deve restar comprovada a apresentagdo
tempestiva do ADA junto ao Ibama, para a comprovagéo da drea
de relevante interesse ecoldgico para a protegdo dos
ecossistemas, fuz-se necessdrio que ela seja declarada em
cardter especifico, para determinadas dreas da propriedade
particular, ndo podendo ser aceitas como de interesse ecolégico
as dareas declaradas em cardter geral — exatamente o pleito do
contribuinte, ao mencionar o Decreto n® 89.242, de 27/12/1983 ¢
0 Decreto n° 17981, de 30/10/1992, conforme art. 10, § 6° da
Instrugdo Normativa SRF n° 43/1997, com a relagdo dada pelo
art. 1° I, da Instrugdo Normativa SRF n® 67/1997.

"drt 10 (. )

§ 6° Para efeito de exclusdo do ITR, ndo seréo aceitas como de
interesse ecoldgico as dreas declaradas, em cardter geral, por
regido local ou nacional, mas, sim, apenas as declaradas em
cardter especifica para determinadas dreas da propriedade
partictdar”

Sobre a necessidade do ADA, somente apds a vigéncia da Lei n® 10.165, de
27/12/2000, tornou-se imprescindivel a informagfo em ato declaratérioc ambiental, pois a
exigéncia da apresentagfio tempestiva do ADA, para fins de reducfio do ITR, estabelecida em
legislagdo infralegal (IN SRF n® 67, de 1997), contrapde-se ao principio da reserva legal. Neste
sentido, fo1 editada a Stmula CARF n° 41:

A ndo apresentagdo do Ato Declaratorio ambiental (ADA)
emitido pelo IBAMA, ou drgio conveniado, ndo pode motivar o
langamento de oficio relativo a fatos geradores ocorridos até o
exercicio de 2000,

Convém ainda ressaltar o teor da Informagiio Técnica n® 06/2008, a fl. 180,
sobre o imovel rural em comento:

Em atendimenio ao Oficio DRF/VRA/GAB/SAFIS n® 95/08
informamos que o Sitio Cairugu, pertencente ao Sr. Cid Ribeiro
estd totalmente localizado nos limites da APA Cairugu, Unidade
de Conservagdo de Uso Sustentavel, criada pelo Decreto
Federal n° 89.242/83 e da Reserva Ecoldgica da Juatinga,
Unidade de Conservagdo, criada pelo Decreto Estadual
17981792, sob responsabilidade do IEF/RJ.

Em face ao exposto, dou provimento ao recurso.

Sala das Sessoes - F;\em 21 de outubro de 2010
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