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DRAWBACK-SUSPENSAQ. A essencialidade para fruicio do Regime
Aduaneiro Especial de Drawback-Suspensdo estd no cumprimento do
compromisso de exportacdo, e, uma vez cumprido tal compromisso, faz jus o
contribuinte ac direito de ndio pagar os tributos incidentes na importagio dos
insumos com beneficio fiscal.

FUNGIBILIDADE. A fungibilidade dos insumos importados permite a sua
substituigdo por similar no género, quantidade e qualidade, ndo
descaracterizando a exportagdo objeto do compromisso do importador, no
regime Drawback, conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pela
FAZENDA NACIONAL,

ACORDAM os Membros da Terceira Turma da Camara Superior de Recursos
Fiscais, por maioria de votos NEGAR provimento ao recurso especial, nos termos do relatorio e
voto que passam a integrar o presente julgado. Vencida a Conselheira Anelise Daudt Prieto que

deu provimento ao recurso.

ANTFONIO P A
Presidente

_,Skg% GOMES HOFFMANN

Relatora
FORMALIZADO EM: 2 3 JUN ?

D




Processo n®, : 10735.001961/97-24
Processo n®, : 10735.001961/97-24

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros OTACILIO DANTAS
CARTAXO, SUSY GOMES HOFFMANN, ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA
DE CASTRO, MARCIEL EDER COSTA e VALMIR SANDRI (Substituto convocado).
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RELATORIO

Cuida-se de Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional em face do

acorddo proferido pela 3* Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes, que deu provimento
ao recurso voluntdrio interposto pelo contribuinte.

O Auto de Infragdo, fls. 01/10, foi lavrado tendo em vista as irregularidades

constatadas em operagdo de Drawback na modalidade suspensio, em que se exigiu o
recolhimento de Imposto de Importagdo - II, acrescidos de juros de mora e multa de oficio,
totalizando R$ 1.088.037,55.

A contribuinte apresentou impugnacio (fls.250/260) alegando em sintese que:
ATO CONCESSORIO: 1-092/200-3

1) A SECEX nio questionou o atraso da solicitagdo de segunda prorrogagio em
data posterior 3 fixada no 1° Aditivo, concedendo a segunda prorrogagéo até
30.04.94. E ainda, a SECEX, posteriormente, concedeu um terceiro pedido de
prorrogacao;

2) De acordo com a Portaria n°. 24, em seu artigo 19, “em casos especiais 0
DECEX, a pedido da empresa, podera autorizar prorrogacdo do prazo de
suspensdo, desde que o prazo total ndo ultrapasse o limite de dois anos
contados a partir da data de registro da primeira Declaragdo de Importagio”;

3) Esclarece que atendeu a todas as condi¢les necessdrias para a fruicdo do
beneficio, tendo comprovado as exportagdes realizadas ao amparo do Ato
Concessorio, conforme se verifica do Relatério de Comprovacgdo de Drawback
n°. 1-34/622-5.

ATO CONCESSORIO: 1-93/077-1

1) O resultado cambial, atingivel com o incremento dos saldos de divisas
oriundo da exportagiio foram integralmente atendidos. Ocorreu um equivoco
nos controles das exportagdes pela contribuinte. Entretanto, as exportagdes
estdo em quantidades suficientes para dar por cumpride o Ato Concessério
n® 1-93/077-1;

ATO CONCESSORIO: 1-94/194-0

1) A competéncia para conceder o incentivo Drawback — Suspensdo, prorrogar
seus prazos, bem como de torni-lo sem efeito, € Unica e exclusivamente do
DECEX, atual SECEX, nos termos da Portaria n°. 427/92 da Secretaria
Nacional de Economia, combinada com Portaria DECEX n°. 24/92;
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2) Esclarece que atendeu a todas as condi¢hes necessarias para a fruigdo do
beneficio, tendo comprovado as exportagdes realizadas ao amparo do Ato
Concessédrio, conforme se verifica do Relatério de Comprovagdo de
Drawback n°. 1-96/077-0.

ATO CONCESSORIO: 11-95/078-05

1) Os insumos amparados pelo Ato Concessério foram descarregados no Porto
de Recife por impossibilidade de serem descarregados no Porto de destino —
Rio de Janeiro — cuja mudanga ocorreu com base na ordem de servigo n°.
001/93, do Inspetor da Alfandega do Porto de Recife;

2) Para justificar a permanéncia do produto em Recife, foi emitida Nota Fiscal
n°, 288.310, tendo por natureza da operagdo “remessa para industrializagio”,
conforme doc. 08;

3) Esclarece que atendeu a todas as condigles necessarias para a fruigdo do
beneficio, tendo comprovado as exportagdes realizadas ao amparo do Ato
Concessério, conforme se verifica do Relatério de Comprovagio de
Drawback n°, 1-96/180-6.

Ademais, alega que constitui atribui¢do do DECEX, atualmente SECEX, a
concessdo do regime que abrange: a formalizagdio, o acompanhamento € a verificagdo do
adimplemento do compromisso a exportar, nos termos do artigo 2° da Portaria n°. 594/92 do
MF, combinada com a Portaria n°. 427/92, da SNE.

Assim, enquanto ndo informado pela SECEX a Receita Federal o
inadimplemento do compromisso de exportar, esta a Receita Federal impedida de proceder ao
langamento do crédito tributario.

Por fim, aduz acerca da ilegalidade da utilizagdo da TR como indice de corregéio
monetaria.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Florianépolis proferiu acorddo
(fls. 2.181/2.196) julgando o langamento procedente em face dos seguintes argumentos: 1)
constitui competéncia da SRF a aplica¢do do Regime de Drawback e a fiscalizagio dos tributos,
nesta compreendidos o langamento de crédito tributdrio, sua exclusio em razio do
reconhecimento de beneficio e a verificagdo, a qualquer tempo, do regular cumprimento, pela
importadora, dos requisitos e condi¢des fixados pela legislagao pertinente; 2) o descumprimento
das condigGes estabelecidas em Ato Concessorio e na legislagdo de regéncia enseja a cobranga
de tributos relativos 4s mercadorias importadas sob o regime aduaneiro especial de drawback
suspensdo e 3) 4 aplicavel, no periodo compreendido entre 04/02 a 29/07 de 1991, juros de mora
a razdo de 1%.

Irresignada, a contribuinte apresentou Recurso Voluntario (fls.2.204/2.225)
aduzindo os mesmos argumentos constantes da impugnagio.

O Terceiro Conselho de Contribuintes, por sua Terceira Camara, proferiu
acérdio (fls.2.262/2,269), por maioria de votos, dando provimento ao recurso voluntério, uma
vez que ndo caracteriza inadimplemento do regime especial o fato de o pedido de prorrogagio
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de prazo constante dos Atos Concessorios ter sido apresentado apés estar esgotado o prazo
constante dos mesmos AC, se o 6rgdo concedente deferiu o pedido.

Aduz ainda, que comprovada a exportagio dos insumos importados, com a
documentagio hdbil: notas fiscais, conhecimentos de embarque, liquidagdo de cambio e
averbagio de embarque no SISCOMEX, documentagiio que foi apresentada a SECEX.

Por fim, alega que é imrelevante para fins de comprovagio do drawback
suspensdo o descompasso temporal entre as importagles de insumos e as exportagdes, conforme
entendimento desta Cdmara nos Acérddos 303-29.058 e 303-29.118, nos quais foi admitida a
tese de “fungibilidade” dos insumos importados para efeito de admitir a utiliza¢io de insumos
da produgdo nacional em substitui¢do dos inswmos importados.

A Fazenda Nacional opés Embargos de Declaragio (fls.2.271/2.274) tendo em
vista que ndo ha indicagfo dos Atos Concessorios que tiveram a exigéncia afastada.

Os Embargos de Declaragdo (fls. 2.276/2.277) foram rejeitados, uma vez que o
Nobre Julgador entendeu estar clara a decisfio, ndo havendo reparo a ser feito na redagfo da
parte dispositiva.

A Fazenda Nacional apresentou Recurso Especial (fls.2.278/2.283) alegando que
com relagdo ao Ato Concessério 1-95/078-5, restou comprovado o ndo cumprimento do
Principio da Vinculagio Fisica, em face de insuficiéncia de prazo verificada entre a importagio
do insumo e a exportagio do produto, tendo em vista que os referidos insumos foram
desembaragados no porto do Recife e alocados para a filial COPERBO/PE, permanecendo até
28 de dezembro de 1995, e os Registros de Exportagio apresentados, que acobertaram as citadas
exportagdes, possuem datas de embarque situadas entre o periodo de 11 de julho de 1995 a 4 de
agosto de 1995, efetivadas pelas filiais de Caxias e Canoas, demonstrando que as exportagdes
ocorreram em data anterior & utilizag8o dos insumos importados.

E o relatorio.
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VOTO

CONSELHEIRA SUSY GOMES HOFFMANN, RELATORA.,

Conhego do Recurso por preencher os requisitos legais.

Primeiramente, cumpre esclarecer que o Recurso Especial interposto pela
Fazenda Nacional diz respeito somente 4 decisdo referente ao Ato Concessoério 1-95/078-5, no
qual a Terceira Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes julgou que ¢ irrelevante para fins
de comprovagdo do drawback suspensdo o descompasso temporal entre as importagdes de
insumos e as exportagdes.

Desenvolveu-se nos autos construtiva discussdo juridica sobre o cumprimento de
determinados Atos Concessérios emitidos com fim ultimo de concessio de Drawback na
modalidade suspensao.

Nota-se assim que o principal fundamento da autuagfo, relativa ao ato
concessorio objeto do presente recurso estd na existéncia de Registros de Exportagdo - RE
anteriores as exportagdes, ou a ndo aplicagiio dos insumos aos bens exportados apresentados
para comprovagdo do regime de Drawback suspensio.

Em outras palavras, pode-se dizer que a fiscaliza¢do, ao langar 0 descumprimento
dos Atos Concessdrios, entendeu por privilegiar a observincia do principio da vinculagio fisica
em detrimento do principio da equivaléncia. Passa-se a explicar.

E sabido que o Regime Aduaneiro Especial em que se possibilita o beneficio
tributario do Drawback-Suspensdo, ou seja, o nio pagamento de tributo sobre produtos
importados e direcionados a exportagdo, goza de incentivos fiscais firmados por Atos
Concessorios.

Para o cumprimento desses Atos Concessorios, entende o Fisco que deve haver
uma vinculagdo fisica entre os bens objetos da importagdo e os bens objetos da exportagio, pois
os insumos importados ao amparo do regime de Drawback-Suspensdo devem ser empregados,
identicamente, nos produtos exportados.

Nio haveria, com esse entendimento, fungibilidade entre os bens importados e
exportados, sendo vedado qualquer tipo de substituigdo.

Por seu turno, o contribuinte, possui posicionamento diametralmente oposto.

Destaca que 0 modemo Regime Aduaneiro Especial, aqui representado pela
ocorréncia de Drawback-Suspensdo, ¢ instrumento de incentivo A participagio do Pais no
mercado internacional, razéio pela qual se busca na legislagio Aduaneira uma interpretagio mais
abrangente, ligada & proporcionalidade e a finalidade mercantil do beneficio fiscal.

Desta feita, postulou o contribuinte — e teve éxito junto & 3% Camara do 3°
Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda — pelo reconhecimento da fungibilidade
sobre os bens destacados nos Atos Concessdrios, permitindo que se exporte outros bens, ja em
sua posse, desde que similares aos autorizados, perfazendo-se nos exatos termos da autorizagao,
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mas com outros fungiveis entre si, no género, na quantidade ¢ na qualidade, sem descaracterizar
a exportagéo objeto do compromisso do importador.

Notadamente, entre ambos os posicionamentos, representados pelo principio da
vinculagfio fisica - defendido pelo Fisco, e o principio da equivaléncia - defendido pelo
contribuinte, sobressai-se este ultimo.

O principio da equivaléncia é condizente com o modemo direito tributario -
empresarial, que busca dinamizar as relagdes juridicas de empresa juntamente com a
arrecadacio fiscal, permitindo, inclusive, a substituigio real sobre bens fungiveis exportados.

E mais, tem-se com a observancia do principio da equivaléncia objetiva, ndo s6 o
cumprimento fim do Drawback-Suspensdo, mas como também o impedimento de qualquer
prejuizo ao Fisco. Permite o incentivo a exportagio e o ndo ingresso de receita aos cofres
publicos por equivaléncia de hipdtese anteriormente definida como ndo tributavel.

Em especial, consiste na relativizagéo do beneficio fiscal, por meio de uma sub-
rogagdo real que mantém intocada a isen¢do originaria, sem configurar nova obrigacio
tributaria.

Sub-rogagdo qualificada por equivaléncia, que ndo reconhece 6bice algum na

destinagdo de matérias-primas similares 4 exportagdo, em substituigdo dquelas anotadas nos
Atos Concessorios.

Verifique-se o posicionamento externado pelo Superior Tribunal de Justiga, no
Recurso Especial n® 413.564 — RS (2002-0017816-4), em que foi Recorrente a Fazenda
Nacional, nos termos da seguinte decisdo datada de 03.08.2006:

“TRIBUTARIO. DRAWBACK, SODA CAUSTICA. EMPREGO DE
MATERIA-PRIMA INDENTICA NA FABRICACAO DO PRODUTO
EXPORTADO. BENEFICIO FISCAL.

1. E desnecessério a identidade fisica entre a mercadoria importada e
a posteriormente exportada no produto final, para fins de fruigao do
beneficio de drawback, ndo havendo nenhum obice a que o
contribuinte dé outra destina¢do as matérias-primas importadas
quando utilizado similar nacional para exportagio,

2. In casu, o acérddo do segundo grau decidiu que o fato de a empresa
ter empregado similar nacional da soda caustica importada na
industrializa¢do da celulose que foi exportada ndo implica a
desconstituigio do beneficio da suspensdo do tributo.

3. Recurso especial ndo provido.“

Interessante registrar todo o julgado, com a apresentagdo da certidio de
julgamento, em que consta que a relatora Ministra Denise Arruda foi vencida € marcando
também a mudanga de posicionamento do Ministro Teori Albino. Desta feita passo a transcrever
todo o acérdo.

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Numero Registro: 2002/0017816-4 REsp 413564 / RS

Numero Origem: 9704607636
A4
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PAUTA: 04/05/2006 JULGADO: 03/08/2006
Relatora
Exma. Sra. Ministra DENISE ARRUDA
Relator para Acoérdio
Exmo. Sr. Ministro JOSE DELGADO
Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI
Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS
Secretaria
Bela, MARIA DO SOCORRO MELO
AUTUACAO
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : RODRIGO PEREIRA DA SILVA FRANK E QUTROS
" RECORRIDO : KLABIN RIOCELL S/A
ADVOGADO : ARMANDO JOSE FARAH E OUTROS
ASSUNTO: Execugfo Fiscal - Embargos
CERTIDAQ
Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisfo: Prosseguindo no julgamento, apds
0 voto-vista do Sr. Ministro Teori Albino Zavascki, a Turma, por maioria, vencida a Sra.
Ministra Relatora, negou provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr.
Ministro José Delgado, que lavrara o acérddo.
Votaram com o Sr. Ministro José Delgado os Srs. Ministros Francisco Falcio, Luiz Fux e
Teori Albino Zavascki (voto-vista).
Ausente, ocasionalmente, nesta assentada, o Sr. Ministro José Delgado.

Brasilia, 03 de agosto de 2006

RECURSO ESPECIAL N° 413.564 - RS (2002/0017816-4)

RELATORA : MINISTRA DENISE ARRUDA

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : RODRIGO PEREIRA DA SILVA FRANK E OUTROS

RECORRIDO : KLABIN RIOCELL S/A

ADVOGADO : ARMANDO JOSE FARAH E OUTROS

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA DENISE ARRUDA (Relatora):

Trata-se de recurso especial interposto pela FAZENDA NACIONAL, com fundamento no
art. 105, 111, @, da Constitui¢do da Republica, contra acérdio do Tribunal Regional Federal
da 4* Regido que, ao dar provimento a apelagéo civel da empresa KLABIN RIOCELL
S/A, ora recorrida, por maioria, em sede de embargos infringentes, acabou por reformar a
sentenga a qual havia julgado improcedentes os embargos opostos a execugio fiscal.

Eis a ementa do acérdio recorrido: )

"TRIBUTARIO, DRAWBACK. SUSPENSAO. SODA CAUSTICA. DES VIO DE
FINALIDADE. EMPREGQ DE MATERIA-PRIMA IDENTICA NA FABRICACAO DO
PRODUTO EXPORTADO. IMPOSTO.

NAO-INCIDENCIA. 1. O fato de a soda cdustica empregada na industrializagdo de

celulose ndo
s s
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ter sido aquela objeto da importagdo ndo descaracteriza o drawback, quando utilizado
similar nacional e realizada a exportagdo da mercadoria, sendo a finalidade deste regime
de tributagdo especial incentivar a industria exportadora. 2. Se a contribuinte deu outra
destinagdo as matérias-primas importadas, ndo as utilizando nos produtos a serem
exportados, mas empregando em sua fabrica¢do insumos nacionais em quantidade e
qualidade equivalentes, ndo ha razdo para desconstituir o beneficio da suspensdo do
tributo, eis que inexistente prejuizo a Fazenda Publica."”

A recorrente sustenta que a Corte Regional negou vigéncia aos arts. 78, do Decreto-Lei
37/66, € 314 e 315, do anterior Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto
91.030/85, ao dispensar a exigéncia de identidade fisica entre os insumos importados e
aqueles utilizados no processo de produgdo da mercadoria exportada, para fins de gozo do
beneficio de drawback , modalidade suspensdo do pagamento dos tributos incidentes na
importagio,

Argumenta que, no caso concreto, a propria empresa recorrida admite que nédo utilizou a
soda céustica importada na fabricagio da celulose posteriormente exportada, devendo ser
literal a interpretagdo da suspensdo ou exclusio do crédito tributario, nos termos do art.
111, I, do Cddigo Tributario Nacional, vedada a interpretagdo extensiva.

Requer, desse modo, o provimento do recurso especial para reformar ¢ acoérddo recorrido,
a fim de que prossiga a execugdo fiscal,

Depois de oferecidas as contra-razdes, o apelo excepcional foi admitido na origem e os
autos vieram a este Superior Tribunal de Justiga.

E o relatério.

RECURSO ESPECIAL N° 413.564 - RS (2002/0017816-4)

VOTO VENCIDO

A EXMA. SRA. MINISTRA DENISE ARRUDA (Relatora):

Razdo assiste a recorrente.

O Decreto-Lei 37, de 18 de novembro de 1966, que dispde sobre o Imposto de
Importagdo, reorganiza os servigos aduaneiros e dé outras providéncias - ao disciplinar, no
Titulo III, os regimes aduaneiros especiais, especificamente no capitulo I desse titulo,
que trata das Importagdes vinculadas & Exporta¢do - prevé o regime de drawback , nas
seguintes modalidades:

"Art.78 - Podera ser concedida, nos termos e condi¢des estabelecidas no regulamento:

I - restituigdo, total ou parcial, dos tributos que hajam incidido sobre a importa¢do de
mercadoria exportada apis beneficiamento, ou utilizada na fabricagdo, complementagdo
ou acondicionamento de outra exportada;

Il - suspensdo do pagamento dos tributos sobre a importa¢do de mercadoria a ser
exportada apds beneficiamento, ou destinada a fabricagdo, complementagdo ou
acondicionamento de outra a ser exportada;

1II - isengdo dos tributos que incidirem sobre importagdo de mercadoria, em quantidade e
qualidade equivalentes a utilizada no beneficiamento, fabricagdo, complementagdo ou
acondicionamento de produto exportado.”

Por sua vez, o anterior Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto 91.030, de 5 de
margo de 1985, trazia as seguintes normas gerais sobre o drawback :

"Art. 314 - Podera ser concedido pela Comissdo de Politica Aduaneira, nos termos e
condicdes estabelecidas no presente capitulo, o beneficio do drawback nas seguintes
modalidades:
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I - suspensao do pagamento dos tributos exigiveis na importacdo de mercadoria a ser
exportada apés beneficiamento ou destinada a fabricagido, complementagdo ou
acondicionamento de outra a ser exportada;

Il - isen¢do dos tributos exigiveis na importacdo de mercadoria, em quantidade e
qualidade equivalente a utilizagdo no beneficiamento, fabricacdo, complementagdo ou
acondicionamento de produto exportado;

HI - restituicdo, total ou parcial, dos tributos que hajam sido pagos na importagdo de
mercadoria exportada apos beneficiamento, ou utilizada na fabricagdo, complementagio
ou acondicionamento de outra exportada.

Pardgrafo unico - O beneficio de que trata este artigo é considerado incentivo a
exportagdo.

Art. 315 - O beneficio do drawback poderd ser concedido:

I - a mercadoria importada para beneficiamento no Pais e posterior exportagdo;

Il - a mercadoria - matéria-prima, produto sem:—elaborado ou acabado - utilizada na
fabrtcacao de outra exportada, ou a exportar;

Ill - a peca, parte, aparelho e maquina complementar de aparelho,mdquina, veiculo ou
equipamento exportado ou a exportar;

1V - a mercadoria destinada a embalagem, acondicionamento ou apresentagdo de produto
exportado ou a exportar, desde que propicie comprovadamente uma agregagdo de valor
ao produto final;

V - aos animais destinados ao abate e posterior exportacio.

§ 1° - O beneficio também podera ser concedido para matéria-prima e outros produtos
que, embora ndo integrando o produto exportado, sejam utilizados na sua fabricagdo em
condicoes que justifiguem a concessdo.

§ 27 - O beneficio podera ainda ser concedido, em cardter especial, na modalidade do
inciso 1l do artigo anterior, a setores definidos pela Comissdo de Politica Aduaneira, a
fim de ser reposta a matéria-prima nacional utilizada na exportagéo, de sorte a beneficiar
a industria exportadora ou o fornecedor nacional e para atender peculiaridades de
mercado."

Como visto, o regime aduaneiro especial de drawback, instituido pelo Decreto-Lei 37/66,
¢ um incentivo a exportagio. Segundo Roosevelt Baldomir Sosa, esse regime tem por
finalidade:

“propiciar ao exportador nacional condigées competitivas em termos de pregos
internacionais desonerando-o dos encargos financeiros devidos numa importacdo
comum, sob condi¢do de que os produtos importados sejam empregados, direta ou
indiretamente na industrializagdo dos produtos nacionais a serem exportados."
(Comentarios a Lei Aduaneira: Decreto 91.030/85, Sdo Paulo: Aduaneiras, 1995, p.
269)

No regime de drawback , modalidade suspensdo, os fatos geradores das obrigagdes
tributarias ocorrem por ocasido do desembarago aduaneiro. Como se trata de importagio
de mercadoria a ser exportada apos beneficiamento, ou destinada a fabricacdo,
complementa¢do ou acondicionamento de outra a ser exportada, ha a suspensfo do
pagamento dos tributos exigiveis. Dessarte, havendo a exportagio no prazo ¢ condigdes
legais, a suspensdo do pagamento transforma-se em isen¢fo definitiva, ensejando a
exclusdo do crédito tributario.

Todavia, ndo-atendidas as condiges legais, tornam-se exigiveis os tributos suspensos,
independentemente de constituigdo formal do crédito tributario.

Conforme Roosevelt Baldomir Sosa (ob. cit., p. 271):
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"A condigdo resolutiva do regime é, obviamente, a exportagdo. Realizada esta, a
suspensdo tributdria se transmuta numa isen¢do de fato. Esgotado o prazo de exportagdo
sem que esta se efetive in concreto ressurge integralmente a exigéncia do crédito fiscal."”
Conforme se depreende da leitura do § 2° do art. 315 do citado Regulamento, no drawback
suspensdo, ao contrario do que ocorre na modalidade iseng#o, tem-se que é imprescindivel
a vinculagdo fisica entre os insumos importados e os produtos exportados, ou seja, os
insumos importados devem ser efetivamente empregados na industrializagic dos produtos
a serem exportados.

Segundo José Lopes Vazquez (Comércio Exterior Brasileiro, 3* edi¢io, Sdo Paulo:
Atlas, 1998, p. 80), havendo o inadimplemento do compromisso de exportar, em razdo da
ndo-utilizagdo ou utilizagdo parcial das mercadorias importadas, incidirdo os tributos
suspensos, haja vista que, de acordo com a legislago, o beneficidrio do incentivo fiscal
devera:

“a. providenciar a devolugdo ao exterior ou a reexportagdo das mercadorias ndo
utilizadas,

b. requerer a destrui¢do das mercadorias imprestaveis ou das sobras;

c. destinar as mercadorias remanescentes para consumo interno, quando os tributos
suspensos deverdo ser pagos com os acréscimos legais."”

Entender dispensada a identidade fisica entre a mercadoria importada e a posteriormente
exportada implica descaracterizar o incentivo instituido pelo drawback , modalidade
suspensao.

O disposto no art. 341 do atual Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto
4.543/2002, coaduna-se com o entendimento acima exposto:

"Art. 341. As mercadorias admitidas no regime, na modalidade de suspensdo, deverdo ser
integralmente utilizadas no processo produtivo ou na embalagem, acondicionamento ou
apresentagdo das mercadorias a serem exportadas.

Paragrafo tnico. O excedente de mercadorias produzidas ao amparo do regime, em
relagdo ao compromisso de exportagdo estabelecido no respectivo ato concessorio,
poderd ser consumido no mercado interno somente apés o pagamento dos impostos
suspensos dos correspondentes insumos ou produtos importados, com os acréscimos
legais devidos."

Tal orientagdo também harmoniza-se com o comando do art. 111 do Cddigo Tributario
Nacional:

"Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagdo tributiria que disponha sobre:

I - suspensdo ou exclusio do crédito tributdrio;

II - outorga de isengdo;

11l - dispensa do cumprimento de obrigagdes tributdrias acessorias.”

No sentido da necessaria observancia da vinculagdo fisica no regime de drawback , ja
decidiu tanto o extinto Tribunal Federal de Recursos quanto este Superior Tribunal de
Justica, conforme consta dos julgados cujas ementas sdo transcritas a seguir:
"TRIBUTARIO. IMPORTAGAO. REGIMES BEFIEX E 'DRAW-BACK'. AFRMM,.

I- Ndo se confundem os regimes Befies e ‘Draw-back’, haja vista que, enquanto aquele
estd visceralmente ligado a um programa especial de exportagdo em determinado espago
de tempo, condicionado a divisas positivas no saldo comercial, irrelevante o bem
exportado (produto de manufaturacdo programada), este ultimo, o ‘draw-back’, consiste
em que o importador, para o gozo dos beneficios instituidos, obrigue-se a manter o
vinculo de reexportagdo da mercadoria adentrada ao territorio nacional, com a adi¢do de
qualquer implemento industrial (melhoramento, utilizagdo em fabrico de outro produto,
etc.).
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II- Dd-se a isen¢do tdo somente pelo fundamento da reexportagio em face do vinculo
fisico da mercadoria (draw-back). O vinculo econdémico ou financeiro (Befiex) nio
autoriza a isengdo do AFRMM.

III- Legitima a exigéncia do AFRMM, dada a sua previsdo legal e auséncia de norma
legal que isente o programa Befiex de seu recolhimento.

1V~ Seguranga cassada. Provimento da remessa oficial e do recurso voluntdrio da Unido
Federal." (AMS 116.571/SP, 5* Turma, Rel. Min. Pedro Acioli, DJ de 11.10.1988; RTFR,
vol. 164, p. 397)

"CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ISENCAO DO ADICIONAL DE FRETE PARA A
MARINHA MERCANTE - AFRMM, EQUIVALENCIA COM O SISTEMA DRAW-BACK.
IMPOSSIBILIDADE,

A isengdo, no sistema juridico-tributdrio vigorante, sé é de ser reconhecida pelo
Judicidrio em beneficio do contribuinte, quando concedida, de forma expressa e clara
pela lei, devendo a esta se emprestar compreensio estrita, vedada a interpreta¢io
ampliativa.

Para efeito da isen¢do do AFRMM, o regime Befiex ndo se equipara, juridicamente, ao
sistema denominado DRAW-BACK. Enquanto, naquele (Befiex), o beneficidrio do
incentivo obriga-se a efetivar, em determinado prazo, um programa especial de
exportagdo de produtos manufaturados, devendo, na dilagdo, apresentar saldo positivo de
divisas (seja qual for o bem exportado), no regime aduaneiro do DRAW-BACK, o que se
verifica é o vinculo fisico (e ndo financeiro) entre a mercadoria importada e exportada;
aquela deverd ser usada na fabricagdo (complementacdo ou acondicionamento) do
produto exportado.

A lei instituidora do sistema Befiex (Decreto-lei n. 1.219/72) veda, de forma expressa, a
cumulagdo do referido beneficio fiscal com outros previstos na legislagdo tributdria. O
Befiex, segundo a jurisprudéncia predominante, é coberto, apenas, pelos beneficios fiscais
consignados no Decreto-lei n. 1.219/72, que o instituin, gozando, tdo sé, da isengdo do
1Pl e do imposto de exportagdo.

Recurso provido. Decisdo undnime.” (REsp 36.551/SP, 1* Turma, Rel. Min. Demdcrito
Reinaldo, DJ de 4.10.1993; RSTJ, vol. 59, p. 324)

A vista do exposto, dou provimento ao recurso especial para restabelecer a sentenga que
havia julgado improcedentes os embargos de devedor, determinando-se o prosseguimento
da execugdo fiscal.

E o voto.

RECURSQ ESPECIAL N° 413.564 - RS (2002/0017816-4)

TRIBUTARIQ. DRAWBACK. SODA CAUSTICA. EMPREGO DE MATERIA-
PRIMA IDENTICA NA FABRICACAO DO PRODUTO EXPORTADO.
BENEFICIO FISCAL.

1. E desnecessaria a identidade fisica entre a mercadoria importada e a posteriormente
exportada no produto final, para fins de fruigdo do beneficio de drawback, ndo havendo
nenhum obice a que o contribuinte dé outra destinagdo is matérias-primas importadas
quando utilizado similar nacional para a exportagio.

2. In casu, o acdrddo de segundo grau decidiu que o fato de a empresa ter empregado
similar nacional da soda cdustica importada na industrializagio da celulose que foi
exportada ndo implica a desconstituigdo do beneficio da suspenséo do tributo.

3. Recurso especial ndo-provido.

VOTO-VENCEDOR
12 _}6
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O SR. MINISTRO JOSE DELGADO: Ouso discordar da eminente Relatora, que negou
provimento ao presente recurso para seguir a jurisprudéncia da Turma.

O acdrddo considerou que a empresa estd beneficiada pelo regime "drawback", com base
nos seguintes fundamentos:

“TRIBUTARIO. DRAWBACK. SUSPENSAO. SODA CAUSTICA. DESVIO DE
FINALIDADE. EMPREGO DE MATERIA-PRIMA IDENTICA NA FABRICACAO
DO PRODUTO EXPORTADO. IMPOSTO. NAO-INCIDENCIA.

1. O fato da soda caustica empregada na industrializagdo da celulose néo ter sido aquela
objeto da importa¢do ndo descaracteriza o drawback , quando utilizado similar nacional
e realizada a exportagdo da mercadoria, sendo a finalidade deste regime de tributagéo
especial incentivar a industria exportadora. 2. Se a contribuinte deu outra destinagdo as
matérias-primas importadas, ndo as utilizando nos produtos a serem exportados, mas
empregando em sua fabricacdo insumos nacionais em quantidade e qualidade
equivalentes, ndo hd razdo para desconstituir o beneficio da suspensdo do tributo, eis que
inexistente prejuizo a Fazenda Publica."

Ora, o beneficio tributario foi reconhecido por:

a) a empresa ndo ter empregado a soda céustica importada na industrializagéio da celulose,
porém, em similar nacional que foi exportado; '

b) o fato da empresa ter dado outra destinagdo as matérias-primas importadas ndo ser
suficiente para desconstituir o beneficio fiscal em questao.

Reconheceu-se que a empresa, pelo fato de ter aplicado produto nacional — similar a soda
caustica importada — na fabricagdo da celulose, que foi regularmente exportada, nio
constitui causa suficiente para afastar o beneficio fiscal.

A jurisprudéncia_desta Casa encontra-se firme no entendimento de gque ¢
desnecessaria a identidade fisica entre a mercadoria importada e a posteriormente
exportada no produte final, para

fins de fruicdo do beneficio de drawback, nio havendo nenhum ébice a que o
contribuinte dé outra

destinaciio 4s matérias-primas importadas quando utilizado similar nacional para a
exportacio.

Merece, portanto, ser mantido o _aresto _de segundo grau pelos seus préprios e
juridicos fundamentas.

Isso posto, NEGO PROVIMENTO ao presente recurso especial.

E como voto.

RECURSOQ ESPECIAL N° 413.564 - RS (2002/0017816-4)

VOTO-VISTA

TRIBUTARIO. DRAWBACK . SUSPENSAO. IMPORTACAO DE SODA CAUSTICA
PARA PRODUCAO DE CELULOSE. UTILIZACAO DE IDENTICO INSUMO
NACIONAL NA FABRICACAO DO PRODUTO EXPORTADO. . ~
NAO-DESCARACTERIZAGAO DO INCENTIVO FISCAL A EXPORTACAO.
RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO, ACOMPANHANDO A
DIVERGENCIA.

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI:

1. Cuida-se de recurso especial apresentado em face de acorddo do TRF da 4* Regifo que
deu provimento a embargos infringentes, para julgar procedentes embargos a execugdo
fiscal, restando assim ementado: )

"TRIBUTARIO. DRAWBACK . SUSPENSAO. SODA CAUSTICA. DESVIO DE
FINALIDADE. EMPREGO DE MATERIA-PRIMA IDENTICA NA FABRICACAO DO
PRODUTO EXPORTADO. IMPOSTO. NAO-INCIDENCIA.
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1. O fato da soda cdustica empregada na industrializa¢iio da celulose ndo ter sido aquela
objeto da importagdo ndo descaracteriza o drawback, quando utilizado similar nacional e
realizada a exportagdo da mercadoria, sendo a finalidade deste regime de tributagio
especial incentivar a industria exportadora.

2. Se a contribuinte deu outra destinagdo as matérias-primas importadas, ndo as utilizando
nos produtos a serem exportados, mas empregando em sua fabricagdo insumos nacionais
em quantidade e qualidade equivalentes, ndo ha razdo para desconstituir o beneficio da
suspensdo do tributo, eis que inexistente prejuizo & Fazenda Publica.” (fl. 213)

No especial, fundado na alinea a, a Fazenda Nacional aponta violagdo aos arts. 79 do DL
37/66 e 314 e 315 do Decreto 91.030/85, aduzindo, em suma, que, para a obtengiio do
beneficio fiscal do drawback na modalidade suspensdo, em que o pagamento do tributo
incidente sobre os insumos importados fica suspenso até a realizagdo da operagdo de
exportagdo, € indispensdvel que tais insumos, e ndo quaisquer outros, sejam utilizados na
fabricacdo do produto importado (fis. 216-222).

A relatora, Min. Denise Arruda, deu provimento ao recurso, por entender que, na
modalidade de suspensdo, € necessario que haja a incorporagio (identidade fisica) dos
insurmos importados ao produto exportado, sob pena de descaracterizagéo do drawback .
O Min. José Delgado inaugurou divergéncia, votando pelo desprovimento do apelo. Foi
acompanhado pelos Ministros Francisco Falcio e Luiz Fux.

Pedi vista.

2. Tendo em conta as peculiaridades do caso concreto — entre as quais a de nio
haver sequer cogitacio de fraude ou de qualguer prejuizo 3 Fazenda Nacional —,
acompanho a divergéncia, negando provimento ao recurso especial. E o voto.

(negritos com sublinhados foram indicados por esta Conselheira)

Resta assim, acolhida a tese da aplicabilidade do principio da equivaléncia, em
substitui¢do ao principio da identidade fisica, sobre bens importados e posteriormente
exportados, analisar o efetivo cumprimento dos Atos Concessérios.

Ademais, ndo ha irregularidade pelo fato de o contribuinte ter realizado
exportagdes entre 11 de julho de 1995 a agosto de 1995, enquanto que os insumos importados
estavam alocados no porto de Recife e que posteriormente, foram transferidos para a filial de
COPERBO/PE, permanecendo até 28 de dezembro de 1995.

E irrelevante, para fins de manutengio no Drawback, a utilizagio das matérias
primas importadas com o beneficio fiscal na fabricagdo dos produtos a serem exportados,
podendo ser utilizadas outras similares matérias-primas.

Por tais motivos, nfo cabe, portanto, ac Fisco, argiiir ¢ suposto descumprimento
dos incentivos fiscais concedidos, sob a alegac@io de que as matérias primas importadas com
beneficio fiscal do Drawback foram exatamente aquelas utilizadas na industrializagdo dos
produtos exportados.

Assim, na pritica, reafirma-se que a essencialidade para fruigdo deste beneficio
estd no cumprimento do compromisso de exportago, e, uma vez cumprido tal compromisso, faz
jus o contribuinte ao direito de nfo pagar os tributos incidentes na importagdo dos insumos com
beneficio fiscal.

Portanto entendo que deve ser mantida a decisfio da 3" Camara do Terceiro
Conselho de Contribuintes no acdrddo de Lavra do Conselheiro Jodo Holanda Costa, nos termos
a seguir transcritos (fls 2.269) “Deve-se, por conseguinte, concluir, nesta parte, que, como tem
entendido este Conselho de Contribuintes, € irrelevante a existéncia de descompasso temporal
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entre as importagdes e as exportagles. Alids, 0 aspecto temporal ¢ tdo irrelevante que a
legislagdo permite a concessdo de drawback isengdio, em que a exportagdo ocorre antes da
importag¢io; como exemplo deste entendimento, podem ser mencionados os Acérddos no. 303-
29.058 e 303-29.118, segundo os quais, “a fungibilidade dos insumos importados, dentro do
prazo de validade do ato concessdrio, permite a sua substitui¢do por idénticos no género,
quantidade e qualidade, ndo descaracterizando a exportagiio objeto do compromisso do
importador, no regime Drawback, conforme Parecer Normativo CST 12/97 do Ato Declaratério
20/96 da Coordenacdo-Geral do sistema tributagdo.”

Pelo exposto, voto para NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Especial
interposto pela Fazenda Nacional, para manter o acorddo proferido pela 3* Camara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, em face do adimplemento do Regime Aduaneiro Especial de
Drawback-Suspensdo

E como voto.

Sala (_1as_ Sessgdes, em ]3 de novembro de 2007.

SUSY GOMES HOFFMANN
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