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Sessio de 1 de julho de 2010

Matéria COFINS

Recorrente ASSOCIACAO FLUMINENSE DE EDUCACAO
Recorrida FAZENDA NACIONAL

Assunto: COFINS
Periodo de apuracfo: jan/1993 a jan/1999

COFINS. ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOQCIAL.
IMUNIDADE. LEI 8.212/91. REQUISITOS.

Para gozar de imunidade a entidade beneficente de assisténcia social deve
atender a todos os requisitos listados no art. 55 da Lei n°. 8.212/91.

Recurso Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso, nog termos do vgto do Relata

iz
Fernapdo Marques$ Cleto Duarte - Relator

EDITADO EM 19/68/2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Emanuel Carlos Dantas
de Assis, Jean Cleuter Simdes Mendonga, Odassi Guerzoni Filho, Fernando Marques Cleto
Duarte, Dalton Cesar Cordeiro de Miranda e Gilson Macedo Rosenburg Filho.



Relatorio

Em 10.05.2002 foi lavrado auto de infracdo (fls. 39/61), contra a contribuinte
Associacdo Fluminense de Educagfio — AFE (CNPJ 29.403.763/0001-65), exigindo o
recolhimento de crédito tributario da Cofins, no valor de R$ 5.591.486,33 (atualizado até
30.04.2002), composto da seguinte forma:

Contribuigio: 1.998.017,33
Juros de Mora: 2.094.955,99
Multa Proporcional: 1.498.512,71

A Por bem descrever os fatos, transcrevo o relatério elaborado pelo
excelentissimo julgador Leonardo de Andrade Couto, do Segundo Conselho de Contribuintes
do Ministério da Fazenda, na ocasifio do julgamento de recurso voluntario.

“Por bem resumir a controvérsia, adoto o Relatorio
da decisdo recorrida que transcrevo a seguir

‘Trata-se de auto de infragdo de fls, 39/61, lavrado contra a
empresa epigrafada, em virtude de ter sido apurada falta de
recolhimento da Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), relativas aos meses de janeiro de
1993 a janeire de 1999, consubstanciando exigéncia de
contribuicdo no valor de RS 1.998.017,33, acrescido de multa de
oficio e de juros de mora, calculados até a data da lavratura do
auto de infracdo.

2. Embasando o feito fiscal (58/60} consignou o autuante que
as bases de cdleulo da comribuicdo relativas aos meses de
janeiro de 1993 a dezembro de 1998 foram apuradas com
fundamento na legislagdo expressamente consignada as fls 43 e
53/57 do auto de infragdo.

3 Consignou ainda que as bases de calculo referentes aos
meses de julho a dezembro de 1994 foram arbitradas (fls 60),
com fundamento no art, 148, da Lei n® 5.172/66, combinado com
o art. 10, § unico, da LC n®. 70/61, e com os artigos n° 843, inc
I, do Decreto n® 3.000/99, em fungdo de ndo se encontrarem
evidéncias no livro diario da contribuinte. Tal arbitramento,
explicou o autuante, consistiu na divisdo do total das receitas
auferidas no segundo semestre do ano de 1999, pelo ntimero de
meses respectivos,

4. Com relagdo ao més de janeiro de 1999, relatou que a base
de cdlculo da contribuigdo foi calculada na forma do
demonstrative de fls. 59, elaborado a partir dos registros
efetuados pela contribuinte no livro diario,

5 Inconformada com o langamento, a interessada apreseniou
impugnacdo de fis. 68/101, instruida com os documentos de fls.
102/126 onde alega, em sintese:

¢,

" ser beneficidria da imunidade prevista no art. 195, §7°, d 1L
Constituicdo Federal, por ser reconhecida como entidad
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beneficente de assisténcia social de educagdo pelo drgdo
competente para fixar a politica de assisténcia social no pals e
ainda .. por cumprimento as normas legais que regem a
matéria.. ",

- reunir as condi¢fes necessarias para caracterizar-se como
empresa imune, tanto a luz do art. 14 da Lei n® 5.172/66, quanto
do art. 6% inc II, da LC n® 70/91, conforme se entenda ter uma
ou a outra regulamentado o art. 195,§7°, da CF;

- ser sociedade civil filantropica, sem finalidade [ucrativa,
tendo por objetivo promover a educagdo, desenvolver a cultira e
assegurar assisténcia médica @ populacdo carente da baixadn
[fhuminense, oferecendo ensino as pessoas carentes,

-ter sido declarada entidade de wtilidade piiblica federal,
pelo Decreto n®. 86.431/81,

- que a defini¢do de assisténcia social estd consagrada no
art. 203 da CF, nio cabendo a norma infraconstitucional
restringi-la.’

A Delegacia de Julgamento prolatou decisdo (f1s.134/137)
consubstanciada na seguinte ementa;

Assunto. Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social

Periodo de apuragdo. 31/01/1993 a 31/01/1999

Ementa: INCIDENCIA. INSTITUICAQ DE EDUCACAQ
RECEITA

A pessoa juridica de direito privado, mesmo sem fins lucrativos,
que aufere receitas de mensalidades de seus alunos, enquadra-se
na disposigdo do art 2° da Lei Complementar n°70, de 1991,
sujeitando-se a incidéncia da COFINS sobre essas receitas.

Langamento Procedente”

Em sessfio de 15.06.2005, os membros da Terceira Cimara do Segundo
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, resolvem converter o julgamento do
recurso em diligéncia, nos seguintes termos:

a) ndo pairam duvidas de que se trata de uma contribuigio com caracteristicas
proprias, o que a coloca, no género, como espécie diferente dos tributos mencionados no art. 5°
do CTN, particularmente dos impostos, nio lhe aplicando os ditames estabelecidos na alinea
“c”, inciso 1V, do art. 150 da Constituicio federal;

b) a seguridade social é um dever de toda a socieda¥e , e portanto a exclusio
de sua incidéncia deve ser condicionada ao cumprimento de requisitos mais rigorosos do que
os estabelecidos por exemplo, para o gozo da imunidade de impostos. |
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c¢) as entidades de assisténcia social aplicam-se, portanto, as exigéncias
estabelecidas no art. 55 da Lei n® 8.212/91, para ¢ gozo da imunidade da COFINS, sendo
necessaria diligéncia a fim de que seja verificado seu cumprimento, principalmente nos incisos
L IVeV.

Em 30.07.07, a auditora fiscal da Receita Federal do Brasil Cristina
Lombardi Campos, entregou relatério fiscal sobre a diligéncia solicitada, com as seguintes
informacdes: ‘

a) em virtude de estar efetuando diligéneia na Associagdo Fluminense de
Educacdo, recebeu oficio encaminhado pela Delegacia da Receita Previdenciéria, referente a
representagio administrativa feita ao Ministério da Justica, em virtude da constatagio de
favorecimento indireto de membros com fungfo de diregfo na entidade em tela.

b) a matéria que seria verificada através da Diligéncia solicitada ja foi objeto
de analise pela extinta Secretdria da Receita Previdenciaria, como demonstra a documentacdo
de fls. 229 a 657.

Nos documentos enviados pela extinta Secretaria da Receita Previdenciaria,
sio descritos os seguintes motivos para o cancelamento da isengao fiscal:

a) a utilizago de seus recursos em atividades que ndo estdo entre seus
objetivos institucionais, como a construgiio do Shopping Unigranrio, onde a entidade permitiu
a construgdo de um Shopping Center em seu tetreno, atividade que néo faz parte das atividades
descritas em seu estatuto, bem como notas fiscais de servicos de construgio civil realizados nas
dependéncias do shopping pagos pela entidade;

b) vantagens e beneficios recebidos por seus diretores ou conselheiros, como
o pagamento do curso de mestrado do presidente da entidade, pagamentos referentes a despesas
com agdes pertencentes aos membros diretores, bolsa de estudo concedida 4 dependente de
membro do conselho, uso de empregados da entidade em questdes de processos trabalhistas
referentes a outras empresas nio ligadas a entidade, e por fim, uso das instalagdes da entidade,
sem o devido pagamento das despesas de funcionamento, por empresa cujo quadro societario €
composto pelo Presidente da Associagio Fluminense de Educagio;

¢) nfo aplicaco do percentual de 20% da receita em gratuidades
d) o vencimento do Certificado de Entidade de Fins Filantropicos

Em 10.10.2007, a contribuinte protocolou, manifestacdo sobre a diligéncia
realizada para efeito de julgamento do recurso voluntério interposto (fls. 749 a 783), onde
reiterou os argumentos apresentados em seu Recurso Voluntario, além de responder aos pontos
levantados pela extinta Secretaria da Receita Previdencidria, nos seguintes termos:

a) O presidente da entidade exerce a maxima catedra na UNIGRANRIO, e na
condicio de dirigente de uma institui¢io comprometida com o exercicio do ensino, da pesquisa
e da extensfo, tem o dever de buscar atualizacio em cursos de pos-graduagio.

b) Os dirigentes ndo remunerados devem possuir os mesmo beneficios dos
funciondrios, e portanto existe a possibilidade para a bolsa de estudo.

¢) Os empregados citados sfo profissionais liberais, sem clausula
exclusividade com a entidade, e portanto tem o direito de trabalhar para outras empresas.-i{}

[}
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d) O espago foi cedido por meio de comodato, devendo ser devolvido para a
entidade ao fim do contrato sem Onus para esta, além de ter parte de suas instalacfes
reformadas e transformadas em salas de aula.

e) Nio € competéncia do INSS averiguar o cumprimento dos 20% investidos
em gratuidades, e por este motivo os documentos exigidos ndo foram entregues ao fiscal.

Por fim requereu sustentacio oral, bem como a nulidade do auto de infragéo.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Fernando Marques Cleto Duarte, Relator

Conhego do recurso por ser tempestivo e cumprir os pressupostos de
admissibilidade.

Como ja mencionado, o processo em exame versa sobre langamento de
decorrente da falta de recolhimento da COFINS relativas ao meses de janeiro de 1993 a janeiro
de 1999, inconformada a contribuinte protocolou impugnagio alegando ser beneficiaria da
imunidade prevista no art. 195, §7° da CF, bem como reunir as condicdes necessarias para
caracterizar-se como empresa inune, tanto 4 luz do art. 14 da Lei n°. 5.172/66, quanto ao art.
6°, inc. III, da LC n® 70/91. Nio logrou éxito, e portanto protocolou Recurso Voluntario, onde
o julgamento foi convertide em diligéncia.

As entidades de assisténcia social, para o gozo da imunidade, aplicam-se as
exigéncias estabelecidas no art. 55 da Lei n°. 8.212/91, que se seguem:

“Art. 55. Fica isenta das coniribui¢ées de que tratam os arts 22
e 23 desta lei a entidade beneficente de assisténcia social que
atenda aos seguintes requisitos cumulativamente’

I~ sefa reconhecida como de utilidade publica federal e estadual
out do Distrito Federal ou municipal;

II - seja portadora do Certificado ou do registro de Entidade de
Fins Filantropicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Servigo
Social, renovado a cada trés anos;

I — promova a assisténcia social beneficente, inclusive
educacional ou de saide, a menores, idosos, excepcionais ou
pessoas carentes,

IV — ndo percebam seus diretores,, conselheiros socios,
instituidores ou benfeitores remuneragfio e ndo usufruam
vantagens ou beneficios a qualquer titulo)\}




V — aplique integralmente o eventual resultado operacional na
manutengdo e desenvolvimento de seus objetivos institucionais,
apresentando anualmente ao Conselho Nacional da Seguridade
Social relatorio circunstanciado de suas atividades

Sendo os incisos III, IV e V, matéria controversa, este foi motivo para a
diligéncia.

Segundo o0s documentos apresentados, constatamos que a contribuinte
promove a assisténcia social beneficente, como assisténeia odontoldgica (fls. 606) , coral
universitario, formado por alunos bolsistas, providencia atividades recreativas e esportivas,
para criangas € jovens da comunidade, bem como para pacientes cardiopatas e alérgicos, bem
como Escolas Comunitarias em favelas do municipio de Duque de Caxias, entre outros
projetos, enquadrando a recorrente no inciso I da supracitada Lei.

Segundo a diligéncia houve favorecimento indireto de membros diretores da
entidade, manifestado através de vdrios procedimentos, como, por exemplo, por meio do
pagamento do curso de mestrado do presidente da entidade, pagamentos referentes a despesas
com a¢bes pertencentes aos membros diretores, bolsa de estudo concedida a dependente de
membro do conselho, uso de empregados da entidade em questSes de processos trabalhistas
referentes a outras empresas néo ligadas 2 entidade, além do uso das instalagdes da entidade,
sem o devido pagamento das despesas de funcionamento, por empresa cujo quadro societério é
composto pelo presidente da Associagio Fluminense de Educacfo, ferindo assim o inciso IV
do art. 55 da Lei n°. 8.212/91.

E por fim utilizou seus recursos em atividades que nfio estio entre seus
objetivos institucionais, como a construgfio do Shopping Unigranrio, onde a entidade permitiu
a construgdo de um Shopping Center em seu terreno, atividade que nfo faz parte das atividades
descritas em seu estatuto, bem como notas fiscais de servicos de construgao civil realizados nas
dependéncias do shopping pagos pela entidade, indo contra o inciso V do art. 55 da Lei n®
8.212/91.

Para que seja beneficiada pela isenclo a entidade deve cumprir todos os
requerimentos presentes no texto legal, o que nfio ocorre neste caso.

Por fim, ¢ vélida a sustentagio oral da contribuinte, segundo o art. 58 do
Regimento Interno deste E. CARF, que abaixo segue:

Art. 58. Anunciado o julgamento de cada recurso, o presidente
dara a palavra, sucessivamente:

I - ao relator, para leitura do relatério;
II - ao recorrente ou ao seu representante legal para, se

desefar, fazer sustentacdo oral por 15 (quinze) minutos,
prorrogdveis por igual periodo;(grifo nosso)

I - a parte adversa ou ao seu representante legal para, se

desejar, fazer sustentagdo oral por 15 (quinze) minutos,
prorrogaveis por igual periodo, e LFA
i

IV - aos demais conselheiros,
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Frente ao exposto, voto por negar provimento ao recurso, tendo em vista que
a entidade nfo cumpriu os requisitos existentes nos incisos IV e V do art. 55 da Lei n°
8.212/91, ndo sendo, portanto, beneficiaria da isencio regulamentada neste texto normativo.




