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DESPESAS - COMPROVAGAO - DEDUTIBILIDADE - Nido sdo
dedutiveis as despesas langadas sem respaldo em prova documental.

IRPJ - DESPESAS DE DEPRECIAGAO - EQUIPAMENTOS
PARALIZADOS - CONCEITO DE GASTOS INTRINSECAMENTE
RELACIONADOS COM A PRODUGCAO OU COMERCIALIZAGAO DOS
BENS E SERVICOS - A Lei n° 9.249/95 (art. 13, lll) ao vedar a
dedutibilidade de despesas de depreciagio com bens méveis ou
imdveis ndo intrinsecamente relacionados com a produgdo ou
comercializacdo dos bens, ndo pretendeu promover a indedutibilidade
de gastos legitimos, usuais, normais e necessarios a atividade
empresarial, apenas aperfeigoou 0 conceito de dedutibilidade. E
incabivel a glosa de despesas de depreciagdo sobre equipamentos
instalados no parque fabril e em condigbes de serem utilizados a
qualquer momento, apenas pelo fato de ndo terem funcionado em um
determinado periodo.

POSTERGACAO DE PAGAMENTO DE IMPOSTO - ANTECIPAGCAO
DE CUSTOS - A tributagao a titulo de antecipagdo de custos, exige,
além de capitulagdo legal e descrigdo dos fatos adequada, que se
identifique o periodo correto da competéncia e aquele para o qual teria
havido a antecipagao.

DESPESAS INDEDUTIVEIS - FALTA DE ADICAO AO LUCRO REAL -
A partir de 01/01/1996 a regra geral fixada pelo art. 13, inciso I, da Lei
9.249/1995, é a da indedutibilidade das provisGes constituidas.

DESPESAS COM COMISSOES - E cabivel a dedugdo de despesas
com comissoes sobre vendas no proprio periodo-base da ocorréncia
do fato gerador, mesmo que o pagamento tenha ocorrido no periodo-
base subseqiente.

TRIBUTACAO REFLEXA - CSLL - Na auséncia de fatos novos a
ensejar conclusdes diversas, o decidido na autuagdo principal se
estende aos reflexos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por PETROFLEX INDUSTRIA E COMERCIO S/A

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Prim ns‘elho de
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Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso nos
termos do voto do relator.

IS ALVE
SIDENTE

IRINEU BIANCHI
RELATOR

FORMALIZADO EM: 5 ¢ 411 o

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NADJA RODRIGUES
ROMERO, DANIEL SAHAGOFF, CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
(Suplente Convocada), EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, LUIS ALBERTO BACELAR
VIDAL e JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recorrente » PETROFLEX INDUSTRIA E COMERCIO S/A

RELATORIO

Trata o presente processo dos autos de infracdo de fls. 287/293
lavrados pela Delegacia da Receita Federal de Nova Iguagu, dos quais resultou a
retificagdo dos saldos de prejuizos fiscais do IRPJ e das bases de calculo negativas da
Contribui¢do Sacial.

Conforme descrigao de fatos de fls. 288, a exigéncia principal decorreu
de:
1) Glosa de despesas ndo comprovadas

2) Bens de natureza permanente deduzidos como despesa
3) Glosa de despesas de depreciagio de bens do ativo imobilizado
4) Falta de adigdo ao lucro real de despesas indedutiveis

O litigio foi inaugurado com a apresentagao tempestiva da impugnagio
de fls. 299/314, instruida com os documentos de fls. 315/411.

Remetidos os autos a DRJ no Rio de Janeiro (RJ), a Sexta Turma
Julgadora julgou procedente em parte o langamento, cujo acérdio respectivo (fls.
413/430) apresenta-se assim ementado:

IRPJ — GLOSA DE DESPESAS -~ FALTA DE COMPROVAGAO -
Cancela-se a glosa na mesma proporgdo em que apresentados
os documentos cujas auséncias ensejaram a desconsideragio da

despesa para efeitos de apuragéo do lucro real. '

DESPESAS DE DEPRECIACAO - ~EQUIPAMENTOS
PARALIZADOS - INDEDUTIBILIDADE partir da Lei
9.249/1995 somente sdo dedutiveis as despesas, de depreciagio
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de bens ou servigos.

APLICAQ()ES DE CAPITAL — GLOSA DE DISPENDIOS
ATIVAVEIS — E da autoridade autuante a tarefa de demonstrar
que os gastos glosados deixam de atender a condigdo imposta
pelo § 2° do art. 244 do RIR/1994.

APLICACOES DE CAPITAL — GLOSA DE DISPENDIOS
ATIVAVEIS - Servigos de gerenciamento, transporte, distribuicéo,
estocagem, assisténcia técnica, por suas préprias naturezas,
caracterizam gastos empreendidos no esforgo da entidade auferir
receitas, constituindo despesas do exercicio.

POSTERGAGAO DE PAGAMENTO DE IMPOSTO -
ANTECIPACAO DE CUSTOS — A tributagdo a titulo de
antecipagdo de custos, exige, além de capitulagdo legal e
descricdo dos fatos adequada, que se identifique o periodo
correto da competéncia e aquele para o qual teria havido a
antecipacao.

DESPESAS INDEDUTIVEIS — FALTA DE ADICAO AO LUCRO
REAL - A partir de 01/01/1996 a regra geral fixada pelo art. 13,
inciso |, da Lei 9.249/1995 é a da indedutibilidade das provisdes
constituidas.

DESPESAS COM COMISSOES — DEDUTIBILIDADE - FALTA
DE ADICAO AO LUCRO REAL - A despesa que esta
condicionada a ocorréncia de evento futuro, indisponivel para o
beneficiario o comrespondente rendimento, nao pode ser
considerada incorrida, vedada, por conseguinte, sua
dedutibilidade nos resultados anuais.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - AUSENCIA DE
IMPUGNACAO - INEXISTENCIA DE LIDE - GLOSA DE
DESPESAS DE NATUREZA PERMANENTE DEDUZIDOS COMO
DESPESAS - A auséncia de impugnagac denota inexisténcia de
lide e esta implica a constituicdo definitiva do crédito tributario na
esfera administrativa.

TRIBUTAGAO REFLEXA - CSLL — Na auséncia de fatos novos a
ensejarem conclusées diversas, o decidido na autuagao principal
se estende aos reflexos.

Cientificada da decisdo, a interessada, tempegtivamente, ofertou o

recurso voluntario de fls. 440/454, tornando a aduzir as razdes da pega jmpugnatéria.
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O Auto de Infragdo resultou em retificagao dg 4 de prejuizo fiscal e

do saldo da base negativa da contribui¢ao social sobre [
recurso se apresenta a descoberto da garantia de instancia.

razao pela qual o

E o Relatério.
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VOTO
Conselheiro IRINEU BIANCHI, Relator

Estando presentes os pressupostos de admissibilidade, o recurso
voluntario merece ser conhecido.

Dos intimeros itens que compdem o Auto de Infragdo, diversos nao
foram contestados e outros foram afastados pela decisdo guerreada, ndo sendo, pois,
objeto de analise no presente julgamento.

Assim, passo a analisar caso a caso, 0s itens remanescentes.

GLOSA DE DESPESAS NAO COMPROVADAS (item 01 do auto de
infracdo e 03 do TCF — fls. 68/81)

A glosa das despesas se deu em face de a recorrente nao ter
apresentado a documentagao respectiva, fato que veio a ocorrer com a impugnacgao.

Janeiro de 1996 — R$ 481.927.49

A recorrente alega que a importancia refere-se a créditos ndo honrados
pela empresa Unisa, cuja faléncia foi decretada em juizo, consoante demonstra com a
copia da respectiva sentenga (fls. 319/320).

A Turma Julgadora entendeu que a comprovagao se fez insuficiente,
uma vez que a recorrente ndo demonstrou ter adotado os procedimentos judiciais
necessdarios ao recebimento de seu crédito, in casu, a sua habilitagdo no rol de
credores da falida, invocando o disposto no art. 9°, § 4°, da Lei n° 9.430/96:

Art. 9° As perdas no recebimento de créditos decorrentes das
atividades da pessoa juridica poderdo ser/dedyuzidas como

neste artigo.

()
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§ 4° No caso de crédito com empresa em processo falimentar ou
de concordata, a dedu¢ado da perda sera admitida a partir da data
da decretagéo da faléncia ou da concessao da concordata, desde
que a credora tenha adotado os procedimentos judiciais
necessarios para o recebimento do crédito.

No caso de faléncia, o procedimento judicial necessario para ©

recebimento do crédito € a respectiva habilitagdo, prevista no art. 82, caput, da Lei
Falimentar (DL 7.661/45), como segue:

Art. 82. Dentro do prazo marcado pelo juiz, os credores comerciais
e civis do falido e, em se tratando de sociedade, os particulares
dos socios solidariamente responsaveis, sdo obrigados a
apresentar, em cartdrio, declaragdes por escrito, em duas vias,
com a firma reconhecida na primeira, que mencionem as suas
residéncias ou as dos seus representantes ou procuradores no
lugar da faléncia, a importancia exata do crédito, a sua origem, a
classificagdo que, por direito, lhes cabe, as garantias que lhes
tiverem sido dadas, e as respectivas datas, e que especifiquem,
minuciosamente, os bens e titulos do falido em seu poder, os
pagamentos recebidos por conta e o saldo definitivo na data da
declaragao da faléncia, cbservando-se o disposto no art. 25.

O dnico documento trazido pela recorrente e imprestavel para os fins
desejados, foi exatamente a sentenga judicial de decreta¢do da faléncia da devedora e
mesmo assim, sem a demonstragio de seu transito em julgado.

Assim, ndo atendido o requisito legal, a glosa deve ser mantida.

Qutubro de 1996 — R$ 283.182.38

Na impugnagao, a interessada informa tratar-se de despesa relativa ao
custo de aquisicao de agbes da Petrobras, alienadas em 30/10/1996, consoante os
registros contabeis e nota de corretagem acostados as fls. 355/357.

A decisdo recorrida assinala que a interessada comprovou que a

operagao foi contabilizada corretamente quanto ao aspecto gronplégico, eis que

comprovou a venda das agdes em data coincidente aquela em 0s custos foram
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levados a resultado do exercicio. Contudo, a glosa foi mantida pela auséncia de
quaisquer documentos ou demonstrativos que indicassem a corre¢do do valor
registrado como custo dos ativos vendidos.

No recurso, a interessada limitou-se a protestar pela posterior juntada
dos documentos comprobatdrios, ndo ¢ fazendo até esta data.

Assim, mantenho a glosa.

Dezembro de 1996 — R$ 31.000,00

Segundo a recorrente, tratam-se de pagamentos feitos ao
Despachante Aduaneiro Petrdnio de Oliveira, em razdo de embarques e
desembarques no porto de Recife, cujos documentos trazidos com a impugnagéo nao
foram aceitos pela decisao recorrida.

Com o recurso, a interessada trouxe aos autos os documentos de fls.
459/460, os quais ja haviam sido acostados com a impugnagéo (fls. 405/406).

No Livro Razao (fls. 403), na data de 03/12/96, consta um langamento
em que é registrada uma despesa de R$ 31.000,00 & Petrénio de Oliveira, enquanto
que os documentos apresentados, uma autorizagdo de pagamento e um recibo de
depdsito bancario, coincidem em data e valor.

Ocorre que a autorizagdo de pagamento é emitida pela empresa
Coperbo —~ Cia Pernambucana de Borracha, enquanto que o depdsito bancario ndo
indica quem teria efetuado o pagamento nem a que titulo foi 0 mesmo realizado.

Ndo havendo como vincular a despesa langada com qualquer
documento que a justifique, ha que se manter a glosa.

GLOSA DE DESPESAS DE DEPRECIACAO
04 do TVF)

(8 da autuacgéo e
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A glosa das despesas com depreciagao foi motivada pelo fato de os

equipamentos respectivos — Unidades de Etilbenzeno e Estireno — apresentarem
indice de produgdo zero desde dezembro de 1995.

A.deciséo recorrida buscou amparo no art. 13, inciso lll da Lei n°
9.249/95, c/c o art. 25, § Unico da IN 11/1996.

Diz a Lei n°® 9.249/95:

Art. 13. Para efeito de apuragédo do lucro real e da base de calculo
da contribuigdo social sobre ¢ lucro liquido, sdo vedadas as
seguintes dedugdes, independentemente do disposto no art. 47
da Lei n°® 4.506, de 30 de novembro de 1964:

Il - de despesas de depreciagdo, amortizagdo, manutengdo,
reparo, conservagado, impostos, taxas, seguros e quaisquer outros
gastos com bens mdveis ou imdveis, exceto se intrinsecamente
relacionados com a produgZo ou comercializagdo dos bens e
servigos;

Dando interpretagdo ao dispositivo acima, a IN n° 11/19986, invocada
na decisao recorrida diz que consideram-se intrinsecamente relacionados com a
producdo ou comercializagdo dos bens e servigos os bens moveis utilizados nas
atividades operacionais, instalados em estabelecimento da empresa (art. 25, § tinico,
“c").

Por seu tumo, a recorrente invoca o disposto no art. 248, § 2° do
RIR/94, atual art. 305, § 2°, RIR/1999, cuja matriz legal é o art. 47, § 8°, da Lei n°
4.506/1964, que diz:

Art. 305. Podera ser computada, como custo ou encargo, em cada
periodo de apuragéo, a importancia comrespondente & diminuigio
do valor dos bens do ativo resultante do desgaste pelo uso, agdo
da natureza e obsoclescéncia normal (Lei n°® 4.506, de 1994, art.
57).
(.-)
§ 2° A quota de depreciagdo é dedutivel g
o bem é instalado, posto em servigo ou @
(Lei n® 4,506, de 1964, art. 57, § 8°).

da época em que
dicbes de produzir
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(...)
§ 5° Somente sera permitida a depreciacdo de bens méveis e
imoveis intrinsecamente relacionados com a produgdo ou
comercializagdo dos bens e servigos {(Lei n°® 9.249, de 1995, art.
13, inciso ll).
De outra parte, alegou a recorrente que a Lei n® 8249 e a IN n°
11/1996 ndo constaram do Auto de Infragdo. Assim, no entendimento da recorrente,
estando os bens em condi¢gdes de produzir, ndo poderia ter sido giosada a despesa

com a depreciagao correspondente.

Quanto a capitulacdo, reproduzo o que ficou assentado na decisio
recorrida:

Apesar da falha na capitulagdo legal, a descrigdo dos fatos de fls.
71/72 e 289 é clara a ponto de ndo deixar duvidas quanto ac
suporte fatico da autuag¢do, qual seja: glosa de despesas de
depreciagdo calculadas sobre maquinas e equipamentos
paralisados. Tanto assim que a interessada, em sua impugnacgao,
demonstra entendimento do comportamento que lhe foi imputado
e dos fatos que teriam ensejado a exigéncia tributaria, afastando,
assim, a possibilidade de prejuizo ao seu direito de ampla defesa.
Desta maneira, ndo vejo qualquer macula no Auto de Infragdo e por

conseguinte, rejeito as alegagdes defensivas neste particular.

Objetivamente, o deslinde da questao deve se prender a aplicagdo do
conceito de intrinsecamente relacionados ou relacionados intrinsecamente, com a
produgéo ou comercializagdo dos bens e servigos, objeto da atividade da empresa.

Entendo que a limitagdo inaugurada com a Lei n° 9.249/95, esta
condicionada a que os gastos nio tragam correlagdo com a atividade da empresa,
entendendo que devam apresentar conexdo com a atividade operacional mediante
ligagdo e cbjetiva busca de seu desenvolvimento.

Esse conceito exclui da condigdo de deg dade, possivelmente,

alguns gastos que eram anteriormente aceitos, tais como anutengdo de sedes

10
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campestres, imdveis de recreag¢do e outras liberalidades que possibilitavam de um lado
beneficios psicolégicos e recreativos, mas sem correlagdo objetiva com a produgao
e/ou comercializagdo dos bens do objeto social.

Tal conceitc, s.m.j., ndo alterou a dedutibilidade da depreciagdo dos
equipamentos instalados no parque fabril, que embora nao tenham sido utilizados na
producdo de determinado periodo, estavam completamente disponiveis para utilizagao.

E, como se sabe, a depreciagdo de bens nada mais é do que o valor
correspondente a diminuigdo do seu valor resultante, ndo apenas em virtude do
desgaste pelo uso, mas também pela agao da natureza ou da obsolescéncia normal da
coisa.

In casu, a fiscalizagdo, bem como a autoridade julgadora, nao
considerou a circunstancia de os equipamentos serem normais, usuais ou necessarios
a atividade da empresa, preferindo manter a tributagao por entender desatendido ©
disposto no artigo 13, portanto, nao intrinsecamente relacionados com a produgao e
comercializagdo dos bens que constituem o objeto da atividade da empresa.

Ora, se os equipamentos cuja depreciagdo foi glosada foram
adquiridos, instalados e utilizados no processo produtivo da empresa recorrente, nao é
razoavel afirmar que ndo estejam intrinsecamente relacionados com a produgéo e
comercializa¢do pelo simples fato de ndo terem sido utilizados em determinado
periodo.

A vista destas consideragdes, afasto a glosa.

FALTA DE ADICAO AO LUCRO REAL DE DESPESAS
INDEDUTIVEIS (item 04 do auto de infragédo e 01 do TVF)

Despesas de provisdo de juros sobre adiantamentos de contratos de

exportacdo — R$ 140.756,61

Segundo o auto de infragdo, a recorren riado provisdo para

11
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pagamento de juros, a qual é indedutivel, segundo preceituam a Lei n® 9.249/95 e a IN
n°® 11/1996.

A recorrente alegou que os valores glosados, apesar de contabilizados
como provisdo, constituiam efetivo pagamento de juros, e que a rubrica contabil
utilizada seria irrelevante para a determinagdo da verdadeira natureza juridica da
conta.

Tanto na impugnag¢do quanto no recurso, a recorrente propds-se
provar o alegado, com a juntada dos documentos pertinentes. Porém, quedou-se
inerte.

Assim, mantenho a glosa.

Despesas com comissdes — R$ 247.430,61

Conforme a descrigdo dos fatos (fls. 69), a autoridade autuante
considerou indedutiveis os gastos com comissfes levados a resultado em dezembro
de 1996 tendo em vista corresponderem a operagdes de vendas ndo quitadas dentro
do periodo-base e que, por este motivo, permaneceram na rubrica “contas a receber”
no balango elaborado em 31/12/1996.

A decisado recorrida manteve a exigéncia sob o argumento de que os
agentes intermediadores de vendas adquirem o direito as suas comissdes, conforme
art. 32 da Lei 4886/1965, com a nova redacgdo dada pelo art. 1° da Lei 8.420/1992, a
partir do pagamento dos pedidos ou propostas.

Discordo das autoridades langadora e julgadora.

A Lei n° 4.886/1965, regulamenta a atividade de representagdo
comercial, e ndo pode sobrepor-se as regras gerais _fincadas no regulamento do

Imposto de Renda, notadamente aquela que diz re apuragao de resultados

pelo regime de competéncia.

12



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES Fl
QUINTA CAMARA

Processo n°. : 10735.002436/00-67
Acordio n®. : 105-15.405

Com efeito, a legislacdo do Imposto de Renda (RIR/99), submeteu a
apuragdo do resultado fiscal ao regime de competéncia, tanto que estabeleceu que
sua quebra poderia ensejar a cobranga do IRPJ, juros e multas decorrentes:

Art. 304. Ndo sdo dedutiveis as importdncias declaradas como
pagas ou creditadas a titulo de comissées, bonificagbes,
gratificagbes ou semelhantes, quando n&o for indicada a
operagdo ou a causa que deu origem ao rendimento e quando o
comprovante do pagamento ndo individualizar o beneficiario do
rendimento (art. 3.470, de 1958, art. 2°). {grifei)

Temos assim que a legislagdo estabeleceu regra geral especial nos
casos em que ndo for indicada a operacgédo que deu causa e definiu ainda que devia
ser considerada relativamente a comissdes pagas ou creditadas.

Parece evidente que o texto legal somente tem sentido se a
dedutibilidade das comissBes possam estar atreladas a condigdo de creditou ou de
pagamento. O crédito &, por evidente, uma condi¢gdo que permite a dedutibilidade,
caso contrario o art. 304 acima citado, somente falaria em comissdes pagas.

Outrossim, a exigéncia de retengdo do IRFonte prevé incidéncia
(retengdo) também nos casos de crédito € ndo apenas nos casos de pagamento, cOmo
se pode ver do RIR/99:

Art. 651. Estdo sujeitas a incidéncia do imposto na fonte, a
aliquota de um e meio por cento, as importdncias pagas ou

creditadas por pessoas juridicas a outras pessoas juridicas:

| — a titulo de comissbes, corretagens ou _qualquer oulra

remuneragdo pela representacdo comercial ou pela mediagdo na
realizacdo de negdcios civis e comerciais; (grifei)

A aplicacdo do regime de competéncia de ina que os custos e

despesas devam ser apurados de forma simultanea qua
mesmo fato, e ainda no momento em que tal fato se refleta na altérag@o patrimonial da
empresa.

I3
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Pretender apropriar a receita de venda, o custo do produto vendido e
demais custos, sem apropriar as despesas operacionais atreladas a receita apropriada,
representa quebra desse regime.

Outra inconsisténcia esta representada no fato de que a empresa que
credita comissdes ndo pode deduzir tal valor imediatamente, mas é obrigada a reter o
IRFonte e a beneficiaria devera tributar o mesmo valor — nd3o € dedutivel para quem
credita mas é tributavel para quem recebe o crédito — independentemente de ter
havido ou ndo o pagamento.

A legislagao tributaria, sempre que pretendeu dar tratamento especial
ou diferenciado a determinada despesa, o fez objetiva e individualizadamente, o que
ndo é o caso das despesas com comissoes.

Finalmente, quando art. 32 da LlLei n° 4.886/1965 diz que o
representante comercial adquire o direito s comissdes quando do pagamento dos
pedidos ou propostas, esta se referindo ao efeito executdrio do crédito, ou seja, as
comissGes somente serdo exigiveis apos sua validagdo peio pagamento do contrato
que as gerou.

Mas tal disposi¢do ndo revoga a regra geral que submeteu a apuragao
do resultado fiscal ao regime de competéncia.

Face a estas consideragdes, afasto a glosa.

LANCAMENTOS REFLEXOS

Dada a intima relagdo de causa e ¢ aplica-se as exigéncias
decorrentes o que restou decidido quanto ao principal. )
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES Fl.

QUINTA CAMARA

Processo n®. : 10735.002436/00-67
Acordao n°. : 105-15.405

Isto posto e por tudo 0 mais que dos presentes autos consta, conhego

do recurso voluntario e voto no sentido de dar-lhe provimento parcial.

la das Sessdes - DF, em 10 de novembro de 2005

IRINEU BIANCHI
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