MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SETIMA CAMARA
Processo n° : 10735.002581/99-51
Recurso n° . 143548
Matéria : IRPJ E OUTROS — EXx(S):1997 e 1998.
Recorrente : PEDRA BONITA EMPREENDIMENTO HOTELEIRO LTDA
Recorrida : 12TURMA/DRJ-RIO DE JANEIRO/RJ |
Sessao de . 22 DE FEVEREIRO DE 2006.

RESOLUGCAON°. 107-00583

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
voluntario interposto por PEDRA BONITA EMPREENDIMENTO HOTELEIRO LTDA.

RESOLVEM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, CONVERTER o julgamento em

diligéncia, nos termos do voto da Relatora.

MARCOS AICIUS NEDER DE LIMA
PRESIDENTE

<L

ALBERTINA SILYA SANTOS/DE LIMA
RELATORA

FORMALIZADO EM: 02 AGD 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIZ MARTINS
VALERO, NATANAEL MARTINS, HUGO CORREIA SOTERO, NILTON PESS e
CARLOS ALBERTO GONGCALVES NUNES.
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RELATORIO

| - DA AUTUAGAO

O auto de infracdo resultou nas exigéncias do Imposto de Renda

Pessoa Juridica, Contribuicao Social e Contribuicoes ao PIS (tributagao reflexa).

Consta no Termo de Verificagdo Fiscal que a fiscalizagao teve origem
no despacho proferido pelo Juizo da 7°. Vara Federal do Rio de Janeiro decorrente
do pedido de desisténcia de acao, em acao de indenizagao de prejuizo, onde figura
como réu o DNER (proc. judicial n°® 95.0040783-3). No citado despacho aquela
autoridade determinou que a Receita Federal verificasse como 0s recursos,
provenientes da referida indenizagdo ingressaram na contabilidade da autora,

estabelecendo a lucratividade para o imposto de renda (docs. fls. 6/9).

A indenizagao no valor de R$ 7.284.302,45 foi paga em duas parcelas,
uma de R$ 2.600.000,00 em dezembro de 1996 e a outra de R$ 4.684.302,45 em
margo de 1997.

As infragdes referem-se ao ano-calendario de 1996, relativas a ganho
de capital langado e nado declarado e do ano-calendario de 1997, em que houve
arbitramento do lucro, cuja base foi composta por receita de revenda de mercadorias
e de prestacdo de servigos, apurada a partir dos talonarios de notas fiscais, e por
outras receitas, referente a indenizagéo recebida do DNER em 03/97,decorrente de
avalanche, deduzida dos custos de gastos advocaticios e desobstru¢do e limpeza do

terreno. Foi aplicada multa de 75%.
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A contribuinte optou pelo lucro presumido no ano-calendario de 1996 e
pelo SIMPLES no ano-calendario de 1997. Foram requisitados os documentos e
livros pertinentes ao ano-calendario de 1996 e os documentos relativos ao ano-
calendario de 1997. Foi arbitrado o lucro auferido no ano-calendario de 1997, porque
o valor recebido sob a forma de indenizacao, exclui a empresa dessa modalidade de
tributacdo e a empresa notificada a apresentar os livros fiscais e comerciais de sua
escrituragao contabil, para apuragédo do Lucro Real, deixou de apresenta-los, apesar

de todo o tempo decorrido entre o termo de inicio e o Ultimo lavrado.

No ano-calendario de 1996 a empresa deixou de tributar a importancia
de R$ 99.228,13, a titulo de receitas ndo operacionais, correspondente a diferencga
apurada entre o valor recebido e o respectivo custo, composto da baixa do ativo
imobilizado, no valor total de R$ 733.612,90, e das despesas advocaticias e de
assessoria ao recebimento da indenizagdo, as quais totalizam R$ 2.084.351,30 .
Assim R$ 2.600.000,00 —(733.612,90 + 1.350.738,40 + 416.420,57): R$ 99.228,13.

No ano-calendario de 1997, a empresa teve seu lucro arbitrado com
base na receita bruta, da qual, dentro do item Receitas nao operacionais e conforme
legislacdo de regéncia, foram consideradas como custo, tao somente aqueles que,
através de documentos, a empresa conseguiu demonstrar. Gastos advocaticios no
valor de R$ 800.000,00 e gastos com desobstrugao e limpeza do terreno, no total de
R$ 1 milhdo, apurando-se assim, como base de calculo (fls. 16/41 e 79/80) e
aliquotas do Lucro arbitrado:

Receita de fornecimento de mercadorias: R$ 127.940,88 x 9,6%= R$ 12.282,33
Receita de Prestacao de Servigos: R$ 130.157,08 x 38,4% = R$ 49.980,32.

Receitas ndo operacionais: R$ 4.684.302,45 - (800.000,00+1.000.000,00)=
2.884.302,45.

Total= R$ 2.946.565,10 /Q
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Ressalta-se que em somente houve tributacao reflexa (CSLL e PIS),
em relacao as exigéncias do ano-calendario de 1997, sendo que a base de calculo

da Contribuicao para o PIS € composta pela receita operacional.
Il — DA IMPUGNACAO E DA DECISAO DA TURMA JULGADORA.

A contribuinte alegou cerceamento do direito de defesa, pediu pericia
contabil-fiscal, discutiu o arbitramento do lucro e a tributagao efetuada sobre os

valores recebidos do DNER a titulo de indenizacgao.

A Turma Julgadora intimou a interessada a apresentar no prazo de 20
dias, peticao inicial da acao judicial n® 95.0040783-3 (relacionada com o pedido de
indenizagao em razao de avalanche), despachos concessorios de medidas liminares,
sentencas e acordaos, recursos interpostos, certidao de transito em julgado entre

outros documentos. A documentagao deveria ser entregue na DRJ.

A Turma Julgadora rejeitou a preliminar de cerceamento de direito de
defesa, considerou ndo formulado o pedido de pericia, ndo conheceu da
manifestagcao de inconformidade no tocante a argumentacdo relativa a tributagao
efetuada sobre os valores recebidos do DNER a titulo de indenizagao, em
decorréncia, de a contribuinte ter impetrado agao judicial em que discute a mesma

matéria e julgou procedente o arbitramento efetuado.

Quanto a cerceamento de defesa, a empresa alegou: vicios formais
existentes no procedimento fiscal, tais como a existéncia nos autos de memorandos
internos e documentos emanados do processo judicial; falta de indicagao do n° das
folhas mencionadas na descricdo dos fatos contida no corpo do auto de infracao;
falta de ciéncia da contribuinte no Termo de Verificagdo Fiscal, de 04.06.99, de flis.

81 que nem mesmo € citado no auto de infracao; recebimento de cdpia incompleta

| v
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do auto de infracdo que nao apresentava numeragdo seqlencial e prazo de defesa
reduzido pela necessidade de solicitar, no periodo de apresentacéo da impugnacao,

codpia dos autos.

Considerou a Turma Julgadora que em 16.08.99, a interessada
protocolizou pedido (fls. 113), para obter cépia de todas as folhas que compdem o
processo, e as obteve; de posse de todas as partes do processo, a falta da indicagéao
do n°® das folhas, na descricdo contida nos autos deixou de ser obstaculo para o
perfeito entendimento das infragdes capituladas; ao ser intimada, pela DRJ, em
18.10.2001, a apresentar documentos relativos a acgdo judicial n°® 95.0040783-3, a
interessada aditou novas razdes de defesa, que foram consideradas no julgamento,
tendo assim a dilatacdo do prazo para apresentacdo de sua defesa. Conclui que por
ter, a contribuinte, tido conhecimento de todas as partes do processo e ter
posteriormente apresentado novas razdes de defesa, ndao houve cerceamento do

direito de defesa.

A empresa também pleiteou pericia contabil-fiscal, para que se
confirmasse a veracidade de suas informagdes. A Turma Julgadora considerou nao
formulado o pedido de pericia, em razdo de ter sido feito de maneira genérica e
imprecisa e sem atender aos requisitos exigidos no art. 16 do PAF. Também a

considerou desnecessaria.

Argumentou que quando da definigdo das bases de calculo ndao foram
levados em conta, todos os documentos de custos/despesas disponiveis, que ndo
foram levadas em conta, as declaragdes entregues, referentes ao ano-calendario de
1997 e que os livros comerciais estdo, como sempre estiveram, a disposicdao do

fisco, no estabelecimento.

Diz que o autuante se contradiz porque na descricdo dos fatos justifica
o arbitramento argumentando que a contribuinte, notificada a apresentar os livros
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fiscais e comerciais de sua escrituragao, conforme Termo de Inicio de Fiscalizagao e
Termos de Intimagdo em anexo, deixou de apresenta-los, ao mesmo tempo, que
acosta ao feito, as fls. 16 a 41, cépias, por ele mesmo conferidas, de folhas do livro
de Registro de Apuracdo do ISS, e do Registro de Saidas. Considera que o autuante
teve acesso aos documentos de despesas e custos, tanto que os utiliza no Termo de
Verificagdo de fls. 81 e 82, sendo que as relagdes de folhas 79 e 80 confirmam que
teve acesso também aos talonarios de notas fiscais. Acrescenta que a Declaragao
de Rendimentos do periodo foi entregue no prazo, sendo posteriormente, em
09.11.98 e 11.08.98 retificada, fato que evidentemente, deveria ser do conhecimento
da administracao tributdaria. Quanto ao ultimo termo lavrado, em 19.05.99, no
estabelecimento, a empresa diz ter feito contatos telefénicos com o autuante,
negando-se, porém, a apresentar os documentos e livros solicitados na reparticao
fiscal, posto que entende ser o domicilio do contribuinte o lugar adequado para que
os trabalhos serem realizados. Pretendeu com isso, que os documentos se
perdessem. Afirma que em 16.07.99, enviou correspondéncia ao autuante em
resposta a intimacdo de 19.05.99, reiterando que todos os documentos solicitados
estavam a disposicdo em sala de suas dependéncias. Diz que a autuante

compareceu na empresa apenas 2 vezes.

Quanto a tributagdo da indenizagao, recebida em juizo, em razao de
acordo com o DNER (avalanche que destruiu os chalés e demais dependéncias da
interessada) entende que por ter carater meramente reparador de ato ou omissao

que prejudica terceiro, a indenizagdo nao pode ser tributada.

A contribuinte atendendo a intimacdo da DRJ apresentou o0s
documentos relacionados com a agdo judicial, e documentos que entende que
demonstram que o arbitramento contém inconsisténcias. Afirmou que a empresa
nunca se recusou a fornecer documentos, mas, que para evitar extravios, exigiu que

a documentagao fosse analisada no seu estabelecimento e que com a resisténcia da
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estarem os documentos a disposigao.

Alega que a autuante cometeu erros grosseiros, como o de reconhecer
as despesas com advogados, mas, reduzi-las a um numero redondo de R$ 800mil,

guando o valor correto seria de R$ 860.000,00, conforme documento que anexa.

Apresentou notas fiscais referentes as despesas que a autuante teria
esquecido de considerar no arbitramento (honorarios advocaticios H. Barata Neto,
servicos técnicos de assessoria COEPAR, limpeza do terreno, remog&do dos
materiais da avalanche, despesas tributaveis junto a diversos fornecedores). Afirma
que no Termo de Verificacao Fiscal, foi considerado contra receita de indenizagdo o
valor de R$ 4.864.302,45, apenas os honorarios de advogado, mas, mesmo assim,
em valor inferior ao efetivamente gasto, e apenas R$ 1 milhdo de despesas de
desobstrucdo, esquecendo-se das despesas comprovadas junto a seus

fornecedores.

Além disso, observa que as perdas decorrentes do sinistro no ativo
imobilizado da empresa somaram R$ 1,4 milhao, conforme nota fiscal e orgamento
de AJN Construcdes e Projetos Ltda, correspondente a reconstrugido de parte das
benfeitorias destruidas, mas que a autuante, sem qualquer justificativa, somente
considerou pouco mais de R$ 730 mil. Considera que é Obvio que a perda
patrimonial da empresa na avalanche foi de valor bem superior a R$ 730 mil e
mesmo ao R$ 1,4 milhdo, mas, esse ultimo é o valor correspondente ao ativo que se
recompds como era, como se verifica do descritivo do orgamento e dos documentos

anexos que mostram as benfeitorias destruidas do sinistro.

O célculo correto para fins de arbitramento seria:
Receitas ndo operacionais: R$ 4.684.302,45
Perdas com sinistro: (R$ 1.400.000,00)
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Despesas dedutiveis: (R$ 3.354.108,23)
Receita Tributavel: (R$ 69.805,78)

Conclui que ao contrario de um ganho realizou-se uma perda.

A Turma Julgadora considerou que entre outras intimagOes a empresa
foi intimada a apresentar o Livro Diario relativo ao ano-calendario de 1997, em
25.07.97, 03.04.98 e 10.07.98, Também foi intimada em 09.11.98, a apresentar para
os periodos de 96 e 97, os livros de Registro de Apuracao do ISS, Diario e Razéo e
para o periodo de 97, o Lalur. Reiterando esses e outros termos, foi lavrado o Termo
de 18.05.99, por meio do qual foi exigida a copia de declaragao do IRPJ e respectivo
recibo de entrega, do ano-calendario de 1997. Entendeu que foi longo o tempo para
que a interessada apresentasse a escrituragdo desse ano-calendéario. Considerou
sem consisténcia, a alegacdo de que a falta de apresentacdo da documentagéo de
que se trata se deu pelo fato de que tal apresentacao teria que se dar na repartigéo
fiscal, porque essa exigéncia somente foi feita na ultima intimagdo apés meses de
espera. Considerou ainda que a correspondéncia que a interessada enviou a
autuante, como resposta a intimagao de 18.05.99, somente foi postada em 19.07.99,
quase dois meses apbs o término do ultimo prazo concedido, ocasido em que 0s

autos em foco ja haviam sido protocolizados na reparti¢ao fiscal (17.06.99).

Também levou em conta que, ainda que tenham sido fornecidos, pela
interessada, os elementos necessarios para a apuragao da totalidade das receitas,
representadas pelos talonarios de notas fiscais e pelos livros de registro de Saidas e
Registro de Apuracao do [SS, tal fato ndo supre a necessidade da manutengao da
escrituracao contabil determinada pela legislacdo de regéncia, que inclui o livro
Diario e o livro Razdo, ndo restando outra forma da fiscalizagdo apurar a base
tributavel sendo pelo arbitramento do lucro. Também leva em conta que posterior

aparecimento da escrituracdo, cuja falta de apresentacgao foi a causa do arbitramento
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nao modifica o ato do fisco do arbitramento (acérdao n° 107-07566 e acérdao n° 107-
07559 de 17.03.2004).

Concluiu que apesar de regularmente intimada, a empresa deixou de
apresentar livros fiscais e comerciais de sua escrituragdo, enquadrando-se nas
disposicoes do art. 47, lll, da Lei n°® 8.981/95, que estabelece, nessas situagdes, que

o lucro da pessoa juridica deve ser arbitrado.

Observou que o lucro arbitrado foi apurado através de percentuais
aplicados sobre as receitas brutas relativas as atividades de revenda de mercadorias
e prestagdo de servigos e que na determinagédo da base de calculo do imposto de

renda pelo regime do lucro arbitrado nao € permitida qualquer dedugao.

Também considerou que ao ser arbitrado o lucro, foi tornada sem efeito
qualquer declaragdo de rendimentos apresentada antes ou depois da agao fiscal,
ndo havendo que se considerar como confissdo de divida os correspondentes
valores declarados, mas, que podem apenas ser abatidos do crédito tributario
langado, os valores recolhidos a titulo de IRPJ, CSLL e PIS do ano-calendario de
1997.

[1l - DO RECURSO VOLUNTARIO

No recurso, a contribuinte alega que em face do ajuizamento de agao
declaratéria n° 2000.51.06.002711-1, a matéria relativa a natureza de indenizagao
paga pelo DNER deixou de ser objeto deste procedimento administrativo, como bem
decidiu o 6rgao recorrido, mas que, no entanto, falhou em dois pontos. O suposto
crédito tributario relativamente ao IRPJ teve sua exigibilidade suspensa pelo acordao
da 4° Turma do TRF da 2% Regiao, que acolheu parcialmente a apelagao interposta
pela contribuinte. Dessa forma, deveria ter sido consignada a suspensdo da

| P

exigibilidade.
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Discute o cerceamento do direito de defesa porque o auto de infragéao
estava incompleto, ndo estava seqliiencialmente numerado e a indicacao dos fatos e
enquadramento legal apresentava lacuna e considerou absurdo que a administracao
pretenda reduzir prazo legal para apresentagao de defesa e que esse prazo somente
se inicia quando integralmente apresentado o auto e documentos complementares e
que no caso, em tela, somente se deu ap6s requerimento especifico quando ja havia

transcorrido mais da metade do prazo legal.

Também discorda da negativa da realizagao da pericia, porque para a
realizacao da pericia nao é indispensavel a indicagao de perito, bastando que a
materia questionada seja passivel de comprovagao por esse meio, e que as razoes
apresentadas e a indicagao precisa dos diversos erros cometidos no arbitramento
seriam suficientes ao deferimento do pedido, independentemente da indicagdo de

um assistente técnico pela contribuinte ou mesmo a formulagao de quesitos.

Alega que o arbitramento foi realizado de modo improprio, contra o
simples fato, de a recorrente, amparada na lei, ndo ter aceitado sua exigéncia de
levar documentos a repartigao. Afirma que contém erros, ja indicados, e que acaba
por levar davida a contribuinte, uma vez que por um lado o auto de infragao
considera tributavel a indenizagao recebida pelo DNER e assim a considera no
arbitramento para ao final dar como constituido um crédito em muito superior aqueie

calculado sobre o lucro arbitrado.

Afirma que igualmente a DRJ, se confunde e causa confusdo, na
medida em que declara devidos valores que discrimina em valores inferiores ao do
auto de infragdo questionado, pois, primeiro o julgador declara constituir um crédito
de IRPJ de R$ 731.161,09 e de CSLL de R$ 230.744,16 e depois, considerados os
mesmos periodos de apuragao, aponta devidos apenas R$ 9.339,40 de IRPJ, R$
2.477,74 de CSLL e de R$ 846,02 de PIS. Pergunta qual o valor devido, afinal.

10
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A ciéncia da decisdo do primeiro grau se deu em 07.10.2004 e o
recurso voluntario foi apresentado em 05.11.2004. Foram arrolados bens pela

fiscalizagao, conforme processo n® 10735.000120/00-12, juntado a este.

E o relatdrio.
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VOTO

Conselheira ALBERTINA SILVA SANTOS DE LIMA, Relatora.

O recurso voluntario preenche os requisitos de admissibilidade. Dele

conheco.

No recurso, entre outras matérias em discussao, inclusive preliminares,
a contribuinte faz alusdo a razao do arbitramento e discute erros cometidos no

arbitramento que foram apontados no aditamento a impugnacgao.

Observa-se que no langcamento relativo ao fato gerador de 03/97, do
valor recebido a titulo de indenizagdo, de R$ 4.684.302,45, foram deduzidas as
despesas de R$ 800 mil de gastos advocaticios e gastos com desobstrugao e
limpeza do terreno, no total de R$ 1 milhdo, apurando-se assim, receitas nao
operacionais de R$ 2.884.302,45. A esse valor foi aplicada a aliquota do imposto.
Para calculo do imposto relativo a receita de prestagdo de servigos, apurada em sua
DIRPJ, foi aplicada a aliquota de 38,4% para apuragéo da base de calculo do
arbitramento e para a receita de venda de mercadorias e servigos foi aplicada a
aliquota de 9,6%. O valor total para aplicagao da aliquota do imposto corresponde a
R$ 2.946.565,10.

Para o ano-calendario de 1996, conforme o langamento, a empresa
deixou de ftributar a importancia de R$ 99.228,13, a titulo de receitas n&o
operacionais, que corresponde a diferenga apurada entre o valor recebido e o
respectivo custo, composto da baixa do ativo imobilizado, no valor total de R$

733.612,90, e das despesas advocaticias e de assessoria ao recebimento da
12



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SETIMA CAMARA

Processon® : 10735.002581/99-51

Resolugdo n® : 107-00583.

indenizagdo, as quais totalizam R$ 2.084.351,30. Assim R$ 2.600.000,00 —
(733.612,90 + 1.350.738,40 + 416.420,57) corresponde a R$ 99.228,13.

Verifica-se que na acgao judicial ndo se discute as razdes do

arbitramento e nem a metodologia de seu calculo.

A recorrente apresentou notas fiscais, docs. de fls. 331/388, referentes
as despesas que a autuante nao teria levado em conta no arbitramento ou teria
consignado valores divergentes (honorarios advocaticios H. Barata Neto, servigos
técnicos de assessoria COEPAR, limpeza do terreno, remogdo dos materiais da
avalanche, despesas tributaveis junto a diversos fornecedores). Afirma que no
Termo de Verificacdo Fiscal, o autuante considerou, contra receita de indenizagao,
apenas 0s honorarios de advogado, mas, mesmo assim, em valor inferior ao
efetivamente gasto, e apenas R$ 1 milhdo de despesas de desobstrugdo,

esquecendo-se das despesas comprovadas junto a seus fornecedores.

Além disso, observa que as perdas decorrentes do sinistro no ativo
imobilizado da empresa somaram R$ 1,4 milhdo, conforme nota fiscal e orgamento
de AJN Construcbes e Projetos Ltda, correspondente a reconstrugdo de parte das
benfeitorias destruidas, mas que a autuante, sem qualquer justificativa, somente
considerou pouco mais de R$ 730 mil. Considera que € obvio que a perda
patrimonial da empresa na avalanche foi de valor bem superior a R$ 730 mil e
mesmo ao R$ 1,4 milhdo, mas, esse ultimo é o valor correspondente ao ativo que se
recompds como era, como se verifica do descritivo do or¢gamento e dos documentos

anexos que mostram as benfeitorias destruidas do sinistro.

Pelo seu entendimento, ao contrario de um ganho, realizou-se uma
perda, pois os valores corretos que deveriam ser levados, para a apuragdo das
receitas para fins de apuragao do imposto seriam:

Receitas ndo operacionais: R$ 4.684.302,45
13
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Perdas com sinistro: (R$ 1.400.000,00)
Despesas dedutiveis: (R$ 3.354.108,23)
Receita Tributavel: (R$ 69.805,78)

Do exposto e tendo em vista que nao localizei no processo os
documentos comprobatérios dos valores deduzidos do valor das receitas recebidas a
titulo de indenizagéo e levando em conta os documentos trazidos aos autos com o
aditamento a impugnagéo, fls. 327 a 388, entendo que deve ser convertido o
julgamento em diligéncia para que a autoridade fiscal se pronuncie sobre o0s
documentos apresentados pela recorrente, e realize as diligéncias que considerar
imprescindiveis ao deslinde da questdo. De suas conclusdes deve ser dada ciéncia a
contribuinte, para que, se julgar necessario, se manifeste, dentro do prazo de 10

dias.

Pelas razbes expostas oriento meu voto para converter o julgamento

em diligéncia nos termos acima expressos.

Sala das Sessdes — DF, em 22 de fevereiro de 2006.

c-
ALBERTINA SILVA SANTOY DE LIMA

14



