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EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. EXIGENCIA DE APRESENTAGCAO TEMPESTIVA DE
ATO DECLARATORIO AMBIENTAL.

A apresentacio do ADA, a partir do exercicio de 2001, tormou-se requisito
indispensdvel para a exclusio da 4rea de preservagdio permanente da base de
calculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural.

PRAZO PARA APRESENTACAO DO ADA.

Sendo a apresentagfio do ADA condic@io fundamental para frui¢io do direito
a exclusfio da area de preservacdo permanente da base de célculo do ITR, sua
protocolizagio deveria se dar antes da ocorréncia do fato gerador da
obrigaco tributaria. A administragfio tributdria postergou sua apresentacfo
para seis meses a contar da data da apresentacéo da DITR.

Recurso Voluntario Negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por maioria de votos, negar

provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro Alexandre Naoki Nishioka (Relator) que dava
provimento ao recurso. Designado o consegwiro-n(\?aio Marcos Candido para redigir o voto

vencedor.
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EDITADOEM: © 4 SET 2010

Participaram do julgamento, os Conselheiros Caio Marcos Candido, Ana
Neyle Olimpio Holanda, Alexandre Naoki Nishioka, José Raimundo Tosta Santos, Robinson
Passos de Castro e Silva e Gongalo Bonet Allage.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario (fls. 144/158) interposto em 20 de maio de 2008,
contra o acorddo de fls. 128/138, do qual a Recorrente teve ciéncia em 18 de abril de 2008,
sexta-feira (fl. 142), proferido pela 1* Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de
Julgamento em Recife (PE), que, por unanimidade de votos, juigou procedente o auto de
infracio de fls. 58/60, lavrado em 28 de setembro de 20035, em virtude da falta de recolhimento
do imposto sobre a propriedade territorial rural, verificada no exercicio de 2001, decorrente da
nio comprovacio da area de preservagdio permanente.

O acordio recorrido teve a seguinte ementa:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Fxercicio: 2001

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. EXCLUSAO DA AREA
TRIBUTAVEL DO IMOVEL RURAL. CONDIGAO.

A exclus@o de area como de preservagio permanente da area tributdvel do
imovel rural, para efeito de apuragiio do ITR, estd condicionada ao reconhecimento
dela pelo IBAMA ou por 6rgo estadual competente, mediante Ato Declaratério
Ambiental (ADA), ou a comprovaciio de protocolo de requerimento desse ato
aqueles 6rgdos, no prazo de seis meses, contado da data da entrega da DITR.

ARGUICOES DE INCONSTITUCIONALIDADE. INCOMPETENCIA
PARA APRECIAR.

Nio se encontra abrangida pela competéneia da autoridade tributaria
administrativa a apreciagfio da inconstitucionalidade das leis, uma vez que neste
juizo os dispositivos legais se presumem revestidos do carater de validade e eficacia,
nfio cabendo, pois, na hipdtese, negar-the execucio.

DECISOES ADMINISTRATIVAS. EFEITOS.

As decisbes administrativas proferidas pelos Orgdos colegiados nio se
constituern em normas gerais, posto que inexiste lei que lhes atribua eficacia
normativa, razéo pela qual seus julgados nfo se aproveitam em relag@io a qualquer
outra acorréncia, sendo aquele objeto da deciso.

PEDIDO DE PERICIA E DILIGENCIA. INDEFERIMENTO.

-
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Istando presentes nos autos todos os elementos de convicgio necessarios a
adequada solugfo da lide, indefere-se, por prescindivel, o pedido de realizacio de
pericia e diligéncia,

Lancamento Procedente” (fls. 128/129),

N#o se conformando, a Recorrente interpds o recurso voluntério de fls.
144/158, pedindo a reforma do acérdiio recorrido, para exonerar o crédito tributério.

E o relatorio.

Voto Vencido

Conselheiro Alexandre Naoki Nishioka, Relator

O recurso preenche seus requisitos de admissibilidade, motivo pelo qual dele
conhecgo.

A Recorrente aduz, basicamente, em seu recurso voluntario, que a exigéncia
do ADA néo possui suporte legal.

Tendo em vista que a matéria no ambito deste Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF) ¢ recorrente, cumpre tecer alguns breves esclarecimentos antes de
adentrar na questdo especificamente debatida nestes autos.

De fato, como ¢ cedigo, o imposto sobre a propriedade territorial rural, de
competéncia da Unido, na forma do art. 153, V1, da Constitui¢fo, incide nas hipdteses previstas
no art. 29 do Cédigo Tributario Nacional, ora trazido a baila, in verbis:

“Art. 29. O imposto, de competéncia da Unifo, sobre a propriedade territorial
rural tem como fato gerador a propriedade, o dominio 6til ou a posse de imével por
natureza, como definido na lei civil, localizado fora da zona urbana do Municipio.”

A guisa do disposto pelo Cédigo Tributario Nacional, a Unifio promulgou a
Lei Federal n.° 9.393/96, que, na esteira do estatuido pelo art. 29 do CTN, instituiu, em seu art.
1°, como hipotese de incidéncia do tributo, a “propriedade, o dominio til ou a posse de imovel
por natureza, localizado fora da zona urbana do municipio”.

Sem adentrar especificamente na discussdo a respeito da eventual ampliagio
do conceito de propriedade albergado pela Constituiciio Federal pelo disposto nos artigos
citados, ao incluirem como fato gerador do ITR o dominio til e a posse (cum animus domini),
tema que ndo releva na analise do presente recurso, verifica-se que ndo ha qualquer discussfio a
respeito da incidéncia do tributo no que toca as dreas de preservacio permanente ou de reserva
florestal legal.

Com efeito, muito embora em tais dreas a utilizagfo da propriedade deva
observar a regulamentagiio ambiental especifica, disso nfio decorre a consideracfio de que
referida parcela do imoével estaria fora da hipdtese de incidéncia do ITR. Isso porque, como s

sabe, o direito de propriedade, expressamente garantido no inciso XXII do art. 5° da CF, possdi\

limitacio constifucional assentada em sua fungfo social (art. 5°, XIII, da CF).
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Nesse sentido, consoante salienta Gilmar Mendes (et. al.), possui o legislador
uma relativa liberdade para conformagio do direito de propriedade, devendo preservar,
contudo, “o niicleo essencial do direito de propriedade, constituido pela utilidade privada e,
Sfundamentalmente, pelo poder de disposi¢do. A vinculagdo social da propriedade, que legitima
a imposicdo de restri¢es, ndo pode ir ao ponto de colocd-la, tinica e exclusivamente, a servigo
do Estado ou da comunidade” (MENDES, Gilmar Ferreira (et. al). Curso de direito
constitucional. 4° ed. Séo Paulo: Saraiva, 2009. p. 483).

No que atine 4 regulagio ambiental, deste modo, verifica-se que a legislagio,
muito embora restrinja o uso do imével em virtude do interesse na preservaciio do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, na forma como estabelecido pela Constituicio da
Republica, ndo elimina as faculdades de usar, gozar e dispor do bem, tal como previstas pela
legislacdo civel.

Com fundamento no exposto, ndo versando os autos sobre hipdtese de ndo-
incidéncia do tributo, mas, sim, de auténtica isen¢do ou, como querem alguns, reducio da base
de cilculo do ITR, dispés a Lei Federal n.® 9.393/96, em seu art. 10, o seguinte:

“Art. 10. A apuragio € o pagamento do ITR serfio efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administragfio tributaria, nos prazos e
condigbes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagfo posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuragfo do ITR, considerar-se-a;
IT - Area tributivel, a drea total do imével, menos as Areas:

a) de preservaciio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n° 4,771,
de 15 de setembro de 1965, com a redagfo dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de
1989 (grifei).

Havendo referido dispositivo legal feito expressa referéncia a conceitos
desenvolvidos em outro ramo do Direito, mais especificamente no que toca 4 seara ambiental,
oportuno se faz recorrer ao arcabougo legislativo desenvolvido neste campo especifico, na
forma indicada pelo art. 109 do CTN, para o fim de compreender, satisfatoriamente, 0 que se
entende por dreas de preservagiio permanente e de reserva legal, estabelecidas como hipétese
de isengdo do ITR (redugdio do correspondente aspecto quantitativo).

A respeito especificamente da chamada “drea de preservagfo permanente”
(APP), dispbe o Codigo Florestal, Lei n.° 4.771/65, atualmente regulada, também, pelas
Resoluges CONAMA n. 302 e 303 de 2002, o seguinte:

“Art. 2° Consideram-se de preservagio permanente, pelo sé efeito desta Lei,
as florestas e demais formas de vegeta¢fo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'igua desde o seu nivel mais alto
em faixa marginal cuja largura minima seré:

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'dgua de menos de 10 (dez) metros d
largura;

¥
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2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'dgua que tenham de 10 (dez) a
50 (cinquenta) metros de largura;

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'dgua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'dgua naturais ou artificiais;

c) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados “olhos d'dgua",
qualquer que seja a sua situagfio topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta)
metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a
100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projegdes horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetagdo.

Pardgrafo tUnico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros wbanos definidos por lei municipal, € nas regifes
metropolitanas e aglomeragdes urbanas, em todo o territdrio abrangido, observar-se-
4 o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados o0s
principios e limites a que se refere este artigo.

Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservagio permanente, quando assim
declaradas por ato do Poder Piblico, as florestas e demais formas de vegetacio
natural destinadas:

a) a atenuar a erosfio das terras;

b) a fixar as dunas;

¢) a formar faixas de proteciio ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territorio nacional a critério das autoridades militares;
e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou historico;
1) a asilar exemplares da fauna ou flora ameacados de extingfo;

g) a manter o ambiente necessario 4 vida das populagdes silvicolas;

) a assegurar condi¢es de bem-estar publico.

§ 1° A supressiio total ou parcial de florestas de preservaciio permanente 56
serd admitida com prévia autorizagdo do Poder Executivo Federal, quando for

5
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necesséria & execugfio de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade piblica
ou interesse social.

§ 2° As florestas que integram o Patriménio Indigena ficam sujeitas ao regime
de preservacio permanente (letra g) pelo s6 efeito desta Lei.”

Verifica-se, a luz do que se extrai dos artigos em referéncia, que a legislacio
considera como drea de preservacfio permanente, trazendo 4 baila a ligio de Edis Milaré, as
“florestas e demais formas de vegetagio que néo podem ser removidas, tendo em vista a sua
localizagdo e a sua funcdo ecologica” (MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina,
Jurisprudéncia, glossdrio. 5° ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 691).

Vale notar, nesse sentido, que nas 4reas de preservagfio permanente,
consoante esclarece o disposto pelo §1° do art. 3°, citado supra, nfio ha qualquer possibilidade
de supressfio das florestas, apenas excetuada tal regra nos casos de execugio de obras, planos,
atividades ou projetos de utilidade ptiblica ou interesse social.

Néo se confunde com a 4rea de preservagio permanente, no entanto, a
chamada drea de reserva legal, ou reserva florestal legal, cujos contornos sdo estabelecidos
igualmente pelo Codigo Florestal, mais especificamente em seu art. 16, que, na redagio
vigente, isto €, com a redagfio que lhe foi dada pela MP 2.166-67/2001, assim dispde:

“Art. 16. As florestas ¢ outras formas de vegetaciio nativa, ressalvadas as
situadas em 4rea de preservagio perrnanente, assim como aquelas nfio sujeitas ao
regime de utilizagfio limitada ou objeto de legislagfio especifica, sfio suscetiveis de
supressio, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo:

I-oitenta por cento, na propriedade rural situada em d4rea de floresta
localizada na Amazdnia Legal,

II - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em area de cerrado
localizada na Amazdnia Legal, sendo no minimo vinte por cento na propriedade e
quinze por cento na forma de compensagio em outra drea, desde que esteja
localizada na mesma microbacia, e seja averbada nos termos do § 7° deste artigo:

IIT - vinte por cento, na propriedade rural situada em 4rea de floresta ou outras
formas de vegetagio nativa localizada nas demais regides do Pais; e

1V - vinte por cento, na propriedade rural em drea de campos gerais localizada
em qualquer regifo do Pais.

§ 1* O percentual de reserva legal na propriedade situada em 4rea de floresta e
cerrado serd definido considerando separadamente os indices contidos nos incisos [ ¢
II deste artigo.

§ 2% A vegetacio da reserva legal nfio pode ser suprimida, podendo apenas ser
utilizada sob regime de manejo florestal sustentdvel, de acordo com principios e
critérios técnicos e cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as
hipoteses previstas no § 3° deste artigo, sem prejuizo das demais legislacGes
especificas.

§ 3* Para cumprimento da manuten¢fio ou compensacio da 4rea de reserva
legal em pequena propriedade ou posse rural familiar, podem ser computados os
plantios de arvores frutiferas ornamentais ou industriais, compostos por espécies
exoticas, cultivadas em sistema intercalar ou em consoreio com espécies nativas.
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§ 4% A localizac8o da reserva legal deve ser aprovada pelo 6rgdo ambiental
estadual competente ou, mediante convénio, pelo Orgio ambiental municipal ou
outra instituico devidamente habilitada, devendo ser considerados, no processo de
aprovagdio, a funcio social da propriedade, e os seguintes critérios e instrumentos,
quando houver:

1 - o plano de bacia hidrografica;

11 - o plano diretor municipai;

iII - 0 zoneamento ecologico-econdmico;

1V - ontras categorias de zoneamento ambiental; ¢

V-a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservagio
Permanente, unidade de conservagfio ou outra drea legalmente protegida,

§ 5 O Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento Ecoldgico
Econémico - ZEE e pelo Zoneamento Agricola, ouvidos 0 CONAMA, o Ministério
do Meio Ambiente e o Ministério da Agricultura e do Abastecimento, podera:

1 - reduzir, para fins de recomposicgiio, a reserva legal, na Amaz6nia Legal,
para até cingiienta por cento da propriedade, excluidas, em qualquer caso, as Areas
de Preservagio Permanente, os ecotonos, os sitios ¢ ecossistemas especialmente
protegidos, os locais de expressiva biodiversidade e os corredores ecoldgicos; e

11 - ampliar as areas de reserva legal, em até cingilenta por cento dos indices
previstos neste Codigo, em todo o territorio nacional.

§ 6° Sera admitido, pelo 6rgio ambiental competente, o computo das dreas
relativas & vegetacgiio nativa existente em area de preservacio permanente no calculo
do percentual de reserva legal, desde que nfio implique em conversfio de novas areas
para o uso alternativo do solo, e quando a soma da vegetagio nativa em érea de
preservagiio permanente e reserva lepal exceder a:

I - oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amazénia Legal;

IT - cinglienta por cento da propriedade rural localizada nas demais regifes do
Pais; e

III - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida pelas alineas "b"
¢ "¢" do inciso I do § 2% do art. 1%,

§ 7 O regime de uso da drea de preservacio permanente ndo se altera na
hipdtese prevista no § 6°

.

§ 8% A érea de reserva legal deve ser averbada a4 margem da inscri¢do de
matricula do imével, no registro de imoveis competente, sendo vedada a alteragio de
sua destinagiio, nos casos de transmissfo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificacfio da drea, com as excecdes previstas neste Codigo.

§ 9° A averbagdo da reserva legal da pequena propriedade ou posse rural
familiar € gratuita, devendo o Poder Publico prestar apoio técnico e juridico, quando
necessario.

§ 10. Na posse, a reserva legal ¢ assegurada por Termo de Ajustamento de
Conduta, firmado pelo possuidor com o Orgdo ambiental estadual ou federal
competente, com forga de titulo executivo e contendo, no minimo, a localizagdo da

7

|\"



Processo n® 10735.002713/2005-90 82.CIT1
Acérdio n 2101-00.436 Fl 171

reserva legal, as suas caracteristicas ecoldgicas bésicas e a proibigio de supressio de
sua vegetaglio, aplicando-se, no que couber, as mesmas disposices previstas neste
Cddigo para a propriedade rural,

§ 11. Poder4 ser instituida reserva legal em regime de condominio entre mais
de uma propriedade, respeitado o percentual legal em relagio a cada imdvel,
mediante a aprovagio do Orglo ambiental estadual competente e as devidas
averbagdes referentes a todos os imdveis envolvidos.

()

Art. 44, O proprietdrio ou possuidor de imdvel rural com area de floresta
nativa, natural, primitiva ou regenerada ou outra forma de vegetagfio nativa em
extensdo inferior ao estabelecido nos incisos I, II, III e IV do art. 16, ressalvado o
disposto nos seus §§ 5% e 6° deve adotar as seguintes alternativas, isoladas ou
conjuntamente:

I - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada trés
anos, de no minimo 1/10 da 4rea total necessdria 4 sua complementagiio, com
espécies nativas, de acordo com critérios estabelecidos pelo érgio ambiental
estadual competente;

II - conduzir a regeneragéio natural da reserva legal; e

Il - compensar a reserva legal por outra 4rea equivalente em importincia
ecoldgica e extensio, desde que pertenga a0 mesmo ecossistema e esteja localizada
na mesma microbacia, conforme critérios estabelecidos em regulamento.

§ 1* Na recomposi¢iio de que trata o inciso I, o érgdo ambiental estadual
competente deve apoiar tecnicamente a pequena propriedade ou posse rural familiar.

§ 2% A recomposicio de que trata o inciso 1 pode ser realizada mediante o
plantio temporario de espécies exdticas como pioneiras, visando a restauragio do
ecossistema original, de acordo com critérios técnicos gerais estabelecidos pelo
CONAMA.

§ 3° A regeneragiio de que trata o inciso II ser4 autorizada, pelo orgéo
ambiental estadual competente, quando sua viabilidade for comprovada por laudo
técnico, podendo ser exigido o isolamento da érea.

§ 4° Na impossibilidade de compensagfio da reserva legal dentro da mesma
micro-bacia hidrogréfica, deve o 6rgdo ambiental estadual competente aplicar o
critério de maior proximidade possivel entre a propriedade desprovida de reserva
legal e a 4rea escolhida para compensagio, desde que na mesma bacia hidrografica e
no mesmo Estado, atendido, quando houver, o respectivo Plano de Bacia
Hidrogréfica, ¢ respeitadas as demais condicionantes estabelecidas no inciso 1IL

§ 5* A compensagiio de que trata o inciso I deste artigo, deverd ser
submetida a aprovagio pelo drgio ambiental estadual competente, e pode ser
implementada mediante o arrendamento de 4rea sob regime de servidio florestal o,

reserva legal, ou aquisi¢do de cotas de que trata o art. 44-B. (..)”

O Cédigo Florestal estabelece, em sua esséncia, como lembra MILARE, a
idéia de disciplinar a supresséio tanto das florestas e demais formas de vegetacio nativa,
excetuadas as dreas de preservagiio permanente, vistas anteriormente, como, igualmente, das
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florestas nfio sujeitas ao regime de utilizagdo limitada, ou j& objeto de legislagdo especifica
(MILARE, Edis. op. cit. p. 702).

Nesse sentido, lembra o referido ambientalista que "“ao permitir tal
supressdo [de florestas] determina que se mantenha obrigatoriamente uma parte da
propriedade rural com cobertura flovestal ou com outra forma de vegetagdo nativa™,
delimitando, assim, “a porgdo a ser constituida como Reserva da Floresta Legal” (Op. cit. p.
702).

A reserva florestal legal, portanto, sendo um percentual determinado por lei
para a preservacio da vegetacio nativa do imdvel rural, constitui, como afirma Paulo de Bessa
Antunes, ‘“‘wma obrigagdo que recai diretamente sobre o proprietirio do imovel,
independentemente de sua pessoa ou da forma pela qual tenha adquirido a propriedade”,
estando, assim, “‘umbilicalmente ligada a propria coisa, permanecendo aderida ao bem”
(ANTUNES, Paulo de Bessa. Poder Judicidrio e reserva legal: andlise de recentes decisées do
Superior Tribunal de Justica. In: Revista de Direito Ambiental n.° 21. Sfo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001, p. 120).

A luz do exposto, verifica-se que as restrigies ambientais, tanto nos casos de
dreas de preservacfio permanente, como naqueles em que hd reserva legal, decorrem,
explicitamente, da ocorréncia ou verificacfo, in loco, dos pressupostos legais apontados pela
legislagdo, inexistindo, portanto, qualquer discricionariedade por parte do proprietdrio ou
agente publico.

Nesse passo, consoante se extrai da legislacdo ambiental trazida a baila, ndo
ha a exigéncia, para o cumprimento das normas relativas as dreas de preservagfio permanente
ou de reserva legal, de qualquer ato pblico que as constitua, mas, apenas e tdo-somente, da
ocorréncia das hipdteses legais previstas pelo Codigo Florestal, bem como pelos demais atos
normativos primadrios que disponham sobre o tema.

A guisa do exposto, portanto, a averbagio & margem da matricula do imével
da 4rea de reserva florestal legal, com a devida vénia daqueles que entendem de forma diversa,
ndo tem natureza constitutiva, mas simplesmente declaratdria, tendo em vista que, excetuadas
as hipdteses especificamente mencionadas na legislagéo, a observincia do percentual de 20%
previsto em lei independe de qualquer averbagdo, estando apenas sujeita & aprovagio da sua
localizaclio por Orglo ambiental estadual competente ou, mediante convénio, pelo 6rgio
ambiental municipal ou outra instituig@o devidamente habilitada, na forma do §4° do art. 16 da
Lein.®4.771/65.

Nesse sentido, oportuno afirmar que, muito embora a legislacio preveja a
necessidade de averbagfo da reserva legal, de acordo com o que dispde o §8° do art. 16 da Lei
n.° 4.771/65, a sangdo decorrente da falta de averbagio da area de reserva legal, prevista pelo
art. 55 do Decreto n.” 6.514/2008, encontra-se atualmente prorrogada para 2011, de acordo
com o que estatui o Decreto Federal n.® 7.029/2009, razio pela qual se infere que a legislagiio
concedeu um periodo de adaptagio aos proprietarios, a fim de que possam cumprir referida
determinacfio legal, deixando de cominar-lhes qualquer penalidade em decorréncia da falta de
averbacio de referida area.

Por tais razbes, especialmente por entender que a observincia dos
percentuais fixados em lei para exploragio de area rural decorre de normas de ordem publica,
que ndo podem ser afastadas pelo contribuinte pelo simples fato de que nfo procedeu este a
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competente averbaglo, tenho para mim que esta ltima possui carater nitidamente declaratério,
sendo necessdria para conferir publicidade ao gravame fixado que, como ji se verberou
oportunamente, decorre diretamente da legislacdo ambiental.

Além da desnecessidade de averbagfio, para o fim especifico de constituir as
areas de reserva florestal legal, igualmente ndo havia, até o exercicio de 2000, qualquer
fundamento legal para a exigéncia da entrega do Ato Declaratério Ambiental (ADA) para o firn
de reduzir a base de célculo do ITR. Nesse sentido, alids, dispunha o art. 17-O, da Lei Federal
n.° 6.938/81, com a redagfio que lhe foi conferida pela Lei n. 9.960/2000, o seguinte:

"Art. 17-0. Os proprietarios rurais, que se beneficiarem com redugio do valor
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, com base em Ato
Declaratério Ambiental - ADA, deverdio recolher ao Thama 10% (dez por cento) do
valor auferido como redugio do referido Imposto, a titulo de prego piblico pela
prestagio de servigos técnicos de vistoria." (AC)

"§ 1° A utilizagfio do ADA para efeito de redugfio do valor a pagar do ITR
¢ opcional."

Por esta razdo, portanto, isto &, por inexistir qualquer fundamento legal para a
entrega tempestiva do ADA, como requisito para a frui¢io da reducfio da base de calculo
prevista pela legislagio atinente ao ITR, a 2* Turma da Cimara Superior de Recursos Fiscais
aprovou a seguinte sumula, extraida do texto da Portaria n.° 106/2009:

"4 ndo apresentacdo do Ato Declaratdrio Ambiental (ADA) emitido pelo
IBAMA, ou orgdo conveniado, ndo pode motivar o langamento de oficio relativo a
fatos geradores ocorridos até o exercicio de 2000.”

Pois bem. Muito embora inexistisse, até o exercicio de 2000, qualquer
fundamento para a exigéncia da entrega do ADA como requisito para a fruicio da isencio, com
0 advento da Lei Federal n.° 10.165/2000 alterou-se a redagfio do §1° do art. 17-O da Lei n.°
6.938/81, que passou a vigorar da seguinte forma:

“Art. 17-O.

()

§ 1° A utilizagiio do ADA para efeito de reduciio do valor a pagar do ITR
é obrigatoria.”

Ora, de acordo com uma interpretagio evolutiva do referido dispositivo legal,
isto €, cotejando-se o texto aprovado quando da edigio da Lei n.° 9.960/00, em contraposigfo a
modifica¢do introduzida pela Lei n.° 10.165/00, verifica-se que, para o fim especifico da
legislagio tributaria, passou-se a exigir a apresentagdo do ADA, como requisito inafastivel
para a fruicio da redugfo da base de cileulo prevista pela Lei n® 9.393/96, mais
especificamente por seu art. 10, §1°, IL

Assim, sendo certo que as normas que instituem isencdes devem ser
interpretadas de forma estrita, ainda que nfio se recorra somente ao seu aspecto literal, como s
poderia entender de uma analise superficial do art. 111, do Cédigo Tributario Nacional, fato
que, no que atine as regras tratadas como exclusfo do crédito tributirio pelo referido codex, a
legistagdo ndo pode ser interpretada de maneira extensiva, de maneira que nfio hé como afastar
a exigéncia do ADA para o fim especifico de possibilitar a redugfio da base de céalculo do ITR.
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Importante gizar, outrossim, ainda no que concerne & obrigatoriedade de
apresentacio do ADA, que ndo ha que se falar em revogagio do referido dispositivo pelo §7°
do art. 10 da Lei n.° 9.393/96, instituido pela Medida Provisoria n.° 2.166-67/01, tendo em
vista que a inversdo do 6nus da prova prevista no referido dispositivo refere-se justamente as
declaracgdes feitas pelo contribuinte no proprio Ato Declaratério Ambiental (ADA), de modo
que ndo estabelece referido dispositivo legal qualquer desnecessidade de apresentacfo deste
ultimo.

Feita esta observacio, relativa, portanto, & obrigatoriedade de apresentacfio
do ADA, cumpre mover a andlise do prazo em que poderia o contribuinte protocolizar referida
declarag¢fo no 6rgdo competente.

No que toca a este aspecto especifico, tenho para mim que € absolutamente
relevante uma digress@o a respeito da mens legis que norteou a alteragfio do texto do art. 17-O
da Lei n." 6.938/81.

Analisando-se, nesse passo, o real intento do legislador ao estabelecer a
obrigatoriedade de apresentaciio do ADA, pode-se inferir que a mudanga de paradigma deveu-
se a razOes atinentes & efetividade da norma isencional, especialmente no que concerne a
afericfo do real cumprimento das normas ambientais pelo contribuinte, de maneira a permitir
que este ultimo possa usufruir da redugio da base de calculo do ITR.

Em outras palavras, a efetiva exigéncia do ADA para o fim especifico da
fruicdo da redugfo da base de célculo do ITR foi permitir uma efetiva fiscalizagdo por parte da
Receita Federal da preservagfio das areas de reserva legal ou de preservagdo permanente,
utilizando-se, para este fim especifico, do poder de policia atribuido ao IBAMA.

Em sintese, pode-se afirmar que a alteracBio no regramento legal teve por
escopo razdes de praticabilidade tributdria, a partir da criagio de um dever legal que permita,
como afirma Helenilson Cunha Pontes, uma “razodvel efetividade da norma tributdaria”
(PONTES, Helenilson Cunha. @ principio da praticidade no Direito Tributario (substitui¢do
tributaria, plantas de valores, retengées de fonte, presungées e ficgdes, etc.): sua necessidade e
seus limites. In: Revista Internacional de Direito Tributario, v. 1, n.° 2. Belo Horizonte,
jul/dez-2004, p. 57}, no caso da norma isencional.

De fato, no caso da reducg8o da base de calculo do ITR, mais especificamente
no que atine as areas de interesse ambiental lafo sensu, além da necessidade de fiscalizar um
nimero extenso de contribuintes, exigir-se-ia, ndo fosse a necessidade da obrigatoria
protocolizacio do ADA, que a Receita Federal tomasse para si o dever de fiscalizar o extenso
volume de propriedades rurais compreendido no territdrio nacional, o gue, do ponto de vista
econdmico, ndo teria qualquer viabilidade.

Por esta razfio, assim, passou-se, com o advento da Lei Federal n.° 10.165/00
a exigir, de forma obrigatéria, a apresentagdo do ADA para o fim de permitir a redugfo da base
de calculo do ITR, declaraciio esta sujeita ao poder de policia do IBAMA.

Tratando-se, portanto, da interpretagdo do dispositivo em comento, deve o
aplicador do direito, neste conceito compreendido o julgador, analisar o contetdo
principiolégico que norteia referido dispositivo legal, a fim de conferir-lhe o sentido que
melhor se amolda aos objetivos legais.
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Partindo-se desta premissa basilar, verifica-se que o art. 17-O da Lei n.°
6.938/81, em que pese o fato de imprimir, de forma inafastivel, o dever de apresentar 0 ADA,
ndo estabelece qualquer exigéneia no que toca 3 necessidade de sua protocolizagio em prazo
fixado pela Receita Federal para o fim especifico de permitir a redugio da base de calculo do
ITR.

A exigéneia de protocolo tempestivo do ADA, para o fim especifico da
redugio da base de cdlculo do ITR, ndo decorre expressamente de lei, mas sim do art. 10, §3°,
I, do Decreto n.® 4.382/2002, que, inclusive, data de setembro de 2002, posterior ao exercicio
que ora se trata.

Quer-se com isso dizer, portanto, que, muito embora a legislacio tratasse, de
maneira inolvidavel, a respeito da entrega do Ato Declaratério Ambiental, para o fim
especifico da redugiio da base de célculo do ITR, ndio havia, sequer no &mbito do poder
regulamentar, disposicdo alguma a respeito do prazo para sua apresentacdo, e, menos ainda,
que possibilitasse & Receita Federal desconsiderar a existéncia de 4reas de preservagio
permanente ou de reserva legal no caso de apresentagiio intempestiva do ADA.

Com efeito, sendo certo que a instituicio de tributos ou mesmo da exclusio
do crédito tributirio, na forma como denominada pelo Cdédigo Tributdrio Nacional, sdo
matérias que devem ser integralmente previstas em lei, na forma como estatuido pelo art. 97,
do CTN, mais especificamente no que toca ao seu inciso VI, nfo poderia sequer o poder
regulamentar estabelecer a desconsideraciio da isencfio tributdria no caso da mera apresentacio
intempestiva do ADA.

Repise-se, nesse sentido, que nfio se discute que a lei tenha instituido a
obrigatoriedade da apresentagdo do ADA, mas, sim, que 0 prazo de seis meses, contado da
entrega da DITR, foi instituido apenas por instrugdo normativa, muito posteriormente
embasada pelo Decreto n.° 4.382/2002, o que, com a devida vénia, nfio merece prosperar.

Em virtude, portanto, da auséncia de estabelecimento de um critério rigido
quanto ao prazo para a apresenta¢io do ADA, eis que nfo se encontra previsto em lei, cumpre
recorrer aos mecanismos de integragfio da legislagio tributéria, de maneira a imprimir eficicia
no disposto pelo art. 17-O da Lei n.° 6.398/81.

Dentre os mecanismos de integragio previstos pelo ordenamento juridico,
dispbe o Codigo Tributério Nacional, em seu art. 108, I, que deve o aplicador recorrer 2
analogia, sendo referida opgiio vedada apenas no que toca 3 instituicdo de tributos ndo
previstos em lei, o que, ressalte-se, nfo é o caso.

Nesse esteio, recorrendo-se 4 analogia para o preenchimento de referida
lacuna, deve-se recorrer & legislaciio do ITR relativa as demais declaragbes firmadas pelo
contribuinte, mais especificamente no que atine 3 DIAT e A DIAC, expressamente
contempladas pela Lei n.° 9.393/96, aplicadas ao presente caso tendo-se sempre em vista o
escopo da norma inserida no texto do art. 17-O da Lei n° 6.398/81, isto ¢, imprimir
praticabilidade a aferi¢io da existéncia das 4reas de reserva legal e preservagio permanente
para o fim especifico da isenc¢iio tributéria.

Pois bem. Sendo certo que a apresentagio do ADA cumpre o papel de
imprimir praticabilidade & apuragfio da 4rea tributdvel, verifica-se que cumpre o escopo da



Processo n® 10735 002713/2005-90 §2-CITI
Acordiio n ® 2101-00.436 FL 176

norma a sua entrega até o inicio da fiscalizagfo, momento a partir do qual a apresentagdo ja ndo
mais cumprira seu desiderato.

De fato, até o inicio da fiscalizacdo em face do contribuinte, verifica-se que a
entrega do ADA possibilitard a consideracdo, por parte da Receita Federal, da redugfo da base
de calculo do ITR, submetendo as declaragdes do contribuinte ao palio do 6rgdo ambiental
competente e retirando referida afericio do Ambito da Receita Federal do Brasil. A entrega,
portanto, ainda que intempestiva, muito embora pudesse ensejar a aplicacio de uma multa
especifica, caso existisse referida norma sancionatoria, seria equivalente a retificagio das
demais declaragdes relativas ao I'TR, isto ¢, da DIAT e da DIAC, devendo, pois, ter o mesmo
tratamento que estas Ultimas, em consondncia com o que estatui o brocardo juridico “ubi
eadem ratio, ibi eaedem legis dispositio”, isto €, onde hd o mesmo racional, a legislacio nfo
pode aplicar critérios distintos.

A guisa do exposto, portanto, no que toca a entrega do ADA, tenho para mim
que cumpre seu desiderato até o momento do inicio da fiscalizacfio, a partir do qual a omissdo
do contribuinte ensejou a necessidade de fiscalizag@io especifica relativa ao recolhimento do
ITR, o que implica nos custos administrativos inerentes a este fato.

Assim, aplica-se ao ADA, de acordo com este entendimento basilar, a regra
prevista pelo art. 18 da Medida Proviséria n.° 2.189-49/01, que assim dispde, verbis:

“Art. 18. A retificacio de declaragico de impostos e confribuicles
administrados pela Secretaria da Receita Federal, nas hipdteses em que admitida,
terA a mesma natureza da declaragio originariamente apresentada,
independentemente de autorizagio pela autoridade administrativa.”

De acordo com a interpretagio que ora se sustenta, pois, & permitida a
entrega do ADA, ainda que intempestivamente, desde que o contribuinte o faga até o inicio da
fiscalizagdo.

Poder-se-ia sustentar, inclusive, que o ADA poderia ser substituido por
outros documentos que comprovassem efetivamente as dreas de preservaciio permanente e de
reserva legal, 4 luz do que se exirai do proprio “Manual de Perguntas e Respostas” do Ato
Declaratorio Ambiental (ADA) editado pelo IBAMA em 2010.

De fato, de acordo com a pergunta e resposta n. 10, ndo seria possivel a
apresentacdo retroativa do ADA, o qual, a partir do exercicio de 2007, tornou-se anual,

Assim, a pergunta e resposta n. 11 orienta o administrado a adotar o seguinte
procedimento, em virtude da impossibilidade de apresentagfo retroativa do ADA:

“Em virtude da impossibilidade de proceder-se & apresentagio de ADA, de
wm ou mais Exercicios anteriores — por ndo haver retroatividade —, recomenda-se
que seja efetuado o preenchimento do formulario referente ao Exercicio em vigo
mesmo porque a apresentacfo, a partir do ADA — Exercicio 2007 tornou-s
ANUAL.

E necessirio, também, munir-se de mapa(s) georreferenciado(s) da
propriedade e respectivos laudos técnicos, se disponfveis. Sua apresentagio, em um
primeiro momento, nfo € necessaria ao Ibama, porém, caso haja notificacfio pela
Receita Federal do Brasil ao proprietario rural — pela no apresentagiio do ADA no
Exercicio devido —, 4 ela deverdio ser apresentados.”

g
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Mais adiante, em resposta a pergunta n. 40 (“Que documentacio pode ser
exigida para comprovar a existéncia das dreas de interesse ambiental?”), o IBAMA relaciona
os seguintes documentos:

“s Ato Declaratério Ambiental — ADA e o comprovante da entrega do
mesmo;

® Ato do Poder Publico declarando as florestas e demais formas de vegetagdo
natural como Area de Preservagio Permanente, conforme dispde o Cddigo Florestal
em seu artigo 3.;

¢ Laudo técnico emitido por engenheiro agrdnomo ou florestal, acompanhado
da Anotagdo de Responsabilidade Técnica ~ ART, que especifique e discrimine as
Areas de Interesse Ambiental (Area de Preservagdo Permanente; Area de Reserva
Legal; Reserva Particular do Patriménio Natural; Area de Declarado Interesse
Ecolégico; Area de Serviddo Florestal ou Ambiental; Areas Cobertas por Floresta
Nativa; Areas Alagadas para fins de ConstituigBo de Reservatério de Usinas
Hidrelétricas);

e Laudo de vistoria técnica do ITbama relativo 4 drea de interesse ambiental;

e Certiddo do Ibama ou de outro 6rglo de preservagio ambiental (drgdo
ambiental estadual) referente as Areas de Preservagiio Permanente e de Utilizacfo
Limitada;

e Certiddo de registro ou copia da matricula do imével com averbacio da
Area de Reserva Legal;

e Termo de Responsabilidade de Averbagio da Area de Reserva Legal
(TRARL) ou Termo de Ajustamento de Conduta (TAC);

o Declaracio de interesse ecoldgico de 4rea imprestavel, bem como, de reas
de protegdo dos ecossistemas (Ato do Orgfio competente, federal ou estadual — Ato
do Poder Piblico — para dreas de declarado interesse ecoldgico): Se howver uma drea
no imével rural que sirva para a prote¢io dos ecossistemas e que nio seja 1til para
a agricultura ou pecudria, pode ser solicitada ao o; ‘gdo ambiental federal ou
estadual a vistoria e a declaragio daquela como uma Area de Interesse Ecoldgico.

o Certidéo de registro ou copia da matricula do imével com averbagiio da
Area de Servidio Florestal;

® Portaria do Ibama de reconhecimento da Area de Reserva Particular do
Patriménio Natural (RPPN).”

Pode-se concluir, portanto, que a prépria Administragio Publica, que nfo
pode venire contra factum proprium, entende que tanto o ADA como a averbagio da reserva
legal tém efeito meramente declaratorio, ndo sendo os Unicos documentos comprobatérios das
areas de preservacdo permanente e de reserva legal, o que remete a solucfio da controvérsia,
nas hipdteses em que ausentes a apresentagio do referido ADA ou a averbagio da reserva
legal, & andlise de cada caso concreto.

Diante de todo o exposto, verifica-se que, no presente caso, a Recorrente,
conforme se infere da andlise dos presentes autos, apresentou o0 ADA em 18/02/2004 (fl. 53),
sendo que a fiscalizagho teve inicio em 16/05/2005 (fl. 04), ou seja, em data anterior & do inicio
da fiscalizagéo, logo, em total consonancia com o posicionamento aqui adotado,
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Eis os motivos pelos quais voto no sentido de DAR provimento ao recurso,

Sala das Sessdes-DF, em 11 de margo de 20710.

AR

Alexandre Naoki Nishioka

Voto Vencedor

Conselheiro Caio Marcos Candido, Redator Designado.

A despeito do substancioso voto de lavra do Conselheiro Alexandre Naoki
Nishioka, a maioria dos componentes da Turma entendeu de forma diversa, quanto &
necessidade de apresentacfio tempestiva do Ato Declaratério Ambiental, com vistas a excluir a
Area de Preservagio Permanente da base de calculo do ITR.

Tendo sido designado para redigir o voto que espelha a maioria das opiniBes,
assim o faco.

Inicialmente reproduzo a parcela do voto vencido, naquilo que importa para o
presente voto:

De fato, no caso da reducdo da base de cdlculo do ITR, mais
especificamente no que atine ds areas de interesse ambiental lato
sensu, além da necessidade de fiscalizar um nitmero extenso de
contribuintes, exigir-se-ia, ndo fosse a necessidade da
obrigatoria protocolizagdo do ADA, que a Receita Federal
tomasse para si o dever de fiscalizar o extenso volume de
propriedades rurais compreendido no territdrio nacional, o que,
o ponto de vista econdmico, ndo teria qualquer viabilidade. r\(\?/

Por esta razdo, assim, passou-se, com o advento da Lei Federal
n.” 10.165/00 a exigir, de forma obrigatoria, a apresentagdo do
ADA para o fim de permitir a reducdo da base de cdlculo do
ITR, declaragdo esta sujeita ao poder de policia do IBAMA

Tratando-se, portanto, da interpretacdo do dispositivo em
comento, deve o aplicador do direito, neste conceito
compreendido o julgador, analisar o conteiido principiolégico
que norteia referido dispositivo legal, a fim de conferir-lhe o
sentido que melhor se amolda aos objetivos legais.

Partindo-se desta premissa basilar, verifica-se que o art 17-0
da Lei n° 6938/81, em que pese o fato de imprimir, de forma
inafastavel, o dever de apresentar o ADA, ndo estabelece
qualquer exigéncia no que toca 4 necessidade de sua
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protocoliza¢do em prazo fixado pela Receita Federal para o fim
especifico de permitir a redugdo da base de cdlculo do ITR.

A exigéncia de protocolo tempestivo do ADA, para o fim
especifico da redugio da base de cdleulo do ITR, nito decorre
expressamente de lei, mas sim do art. 10, §3° I, do Decreio n.°
4.382/2002, que, inclusive, data de setembro de 2002, posterior
ao exercicio que ora se trata.

Quer-se com isso dizer, portanto, que, muito embora a legislacdo
tratasse, de maneira inolviddvel, a respeito da entrega do Ato
Declaratdrio Ambiental, para o fim especifico da redugio da
base de cdiculo do ITR, néio havia, sequer no dmbito do poder
regulamentar, disposi¢do alguma a respeito do prazo para sua
apresentagdo, e, menos ainda, que possibilitasse a Receita
Federal desconsiderar a existéncia de dreas de preservagdo
permanente ou de reserva legal no caso de apresentagio
intempestiva do ADA.

Com efeito, sendo certo que a instituicdo de tributos ou mesmo
da exclusdo do crédito tributdrio, na forma como denominada
pelo Codigo Tributdrio Nacional, sdo matérias que devem ser
integralmente previstas em lei, na forma como estatuido pelo art.
97, do CTN, mais especificamente no que toca ao seu inciso VI,
ndo poderia sequer o poder regulamentar estabelecer a
desconsideragio da isengdo tributdria no caso da mera
apresentagdo intempestiva do ADA.

Repise-se, nesse sentido, que ndo se discute que a lei tenha
instituido a obrigatoriedade da apresentagdo do ADA, mas, sim,
que o prazo de seis meses, contado da entrega da DITR, foi
instituido apenas por instrugdo normativa, muito posteriormente
embasada pelo Decreto n.° 4.382/2002, o que, com a devida
vénia, ndo merece prosperar.

Em virtude, portanto, da auséncia de estabelecimento de um
critério rigido quanto ao prazo para a apresentagio do ADA, eis
que ndo se encontra previsto em lei, cumpre recorrer aos
mecanismos de integracdo da legislagdo tributdria, de maneira a
imprimir eficdcia no disposto pelo art. 17-O da Lei n.” 6.398/81.

A discussiio que se trava nestes autos cinge-se em saber se a comprovacio da % -
existéncia das dreas de preservagio permanente, para fins de exclusio das mesmas da base de
incidéncia do ITR, depende, ou nfo, do cumprimento da exigéncia da protocolizacio
tempestiva do ADA, a ser emitido pelo IBAMA ou érgo conveniado.

Vejamos a legislacdo de regéncia da matéria.

A legislacio aplicdvel estabelece que nfio serfio consideradas para a formacio
da base de calculo do ITR as 4reas de reserva legal, ex vi da alinea “a” do inciso IT do § 1° do
art. 10 da lei n® 9.393/1996:

Art. 10. A apuragio e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administracdo tributdria, nos prazos e condigbes estabelecidos
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pela  Secretaria  da  Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d:

Il - drea tributavel, a drea total do imével, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989,

Conforme visto, as dreas de preservaciio permanente sdo aquelas descritas
nos § 2°e § 3°do art. 16 da lei n® 4.771, de 1965, com redagio incluida pelo art. 1° da lei n°
7.803, de 1989:

Art. 16. As florestas de dominio privado, ndo sujeitas ao regime
de utilizagdo limitada e ressalvadas as de preservacdo
permanente, previstas nos artigos 2° e 3° desta lei, sdo
suscetiveis de exploragdo, obedecidas as seguintes restri¢ées;

()

§ 27 A reserva legal, assim entendida a drea de , no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o
corte raso, deverda ser averbada 4 margem da inscricdo de
matricula do imovel, no registro de imoveis competente, sendo
vedada, a alteragdo de sua destinacdo, nos casos de transmissdo,
a qualguer titulo, ou de desmembramento da drea.

§ 3" Aplica-se as dreas de cerrado a reserva legal de 20% (vinte
por cento) para todos os efeitos legais,

A exigéncia da apresentagio tempestiva do ADA para fins de exclusfo da
area de preservac¢io permanente, inicialmente tinha como supedéaneo a Instrugdo Normativa da
Secretaria da Receita Federal n° 67, de 1997. E pacifica a jurisprudéncia administrativa no
sentido da inexigibilidade da apresentago do ADA com base no dispositivo infra-legal citado.

No entanto, o art. 1° da Lei n® 10.165, de 2000 estabeleceu aquela condic¢fio
ao incluir o art. 17-O na Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, para os exercicios a partir de
2001, verbis:

Art. 17-0 Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao Ibama a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria” (NR)

()

§ 1% A wilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR é obrigatoria.
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Afirma o conselheiro relator do voto vencido que esta norma nfio indicou
prazo para a apresentacio do ADA e que o prazo de seis meses, contado da entrega da DITR,
foi instituido por instrugio normativa, o que feriria o ordenamento juridico pétrio. Sendo assim,
ate a data do inicio da fiscalizagfo a apresentacio do ADA seria tempestiva.

Este o ponto de discordincia.

Ao estabelecer que a utilizacfo do ADA para efeito de reduciio do valor a
pagar do ITR ¢ obrigatoria, a lei estabeleceu uma condigfio a ser adimplida pelo contribuinte

com vistas a possibilitar a exclusfo da area de preservacio permanente da base de célculo do
ITR.

A partir do exercicio de 1997, com a edigio da Lei n® 9.393, de 1996, o ITR
passou a ser langamento por homologagfo. Assim cabe ao contribuinte efetuar a apuragiio do
valor devido e informéa-lo & Secretaria da Receita Federal na DITR.

Para fazer uso do direito da exclusdo o contribuinte deveria cumprir as
condi¢Bes legais previamente & apuragfo do tributo devido, in casu, ser detentor do ADA, antes
da ocorréneia do fato gerador do imposto. A Secretaria da Receita Federal ao indicar o prazo
de seis meses, em verdade, prorrogou o prazo estabelecido na lei, beneficiando o contribuinte.

Sendo assim, para que o contribuinte fizesse jus & exclusio da area de
preservagdo permanente da base de célculo do ITR deveria apresentar ADA protocolizado
antes do fato gerador, sendo aceito, por prorrogagdo da autoridade tributiria, aqueles
protocolizados até seis meses a contar da data da entrega da DITR.

No presente caso, a apresentagdo do ato se deu apds o prazo estabelecido,
pelo qué, nego provimento ao recurso. )

Na

~r——="""Chio Marcos Candido,

Al




