MINISTERIO DA FAZENDA
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Recurso n° :142.415 — EX OFFICIO

Matéria : IRPJ E OUTROS — Ex(s): 1990 a 1994

Recorrente : 22 TURMA/DRJ-RIO DE JANEIRO/RJ |

Interessado(a) : SOCIEDADE DE PROTECAO A INFANCIA E MATERNIDADE DE MESQUITA

Sessido de : 09 de novembro de 2005
Acérdao n° 1 103-22.159

INSTITUICAO DE EDUCACAO E ASSISTENCIA SOCIAL. IMUNIDADE.
LUCRO ARBITRADO. Arbitra-se o lucro de instituicdo de educacao e
assisténcia social sem fins lucrativos, que teve a imunidade suspensa, quando
ela ndo dispuser de escrituracdo contabil e fiscal em ordem para determinacao
da base de calculo do tributo pelo regime do lucro real.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pela
DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO NO RIO DE JANEIRO/RJ I.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso ex officio, nos termos

do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

ALOYSIO NIO DA SILVA

RELATOR
FORMALIZADO EM: () Q DEZ 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os conselheiros: MARCIO MACHADO

CALDEIRA, MAURICIO PRADO DE ALMEIDA, ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE, PAULO

JACINTO DO NASCIMENTO, FLAVIO FRANCO CORREA e VICTOR Llﬁ? DE SALLES
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Recurso n° 1 142.415 — EX OFFICIO
Recorrente : 22 TURMA/DRJ-RIO DE JANEIRO/RJ |

RELATORIO

Trata-se de recurso ex officio da 22 Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento do Rio de Janeiro/I-RJ contra o seu Acérdao n° 4.784/2004 (fls. 796), relativo ao
julgamento da exigéncia tributaria sobre a Sociedade de Prote¢do a Infancia e Maternidade de

Mesquita.

Segundo o relatorio que integra o acérdao submetido ao recurso oficial:

“A exigéncia fiscal tem origem no auto de infragio do Imposto sobre a Renda de Pessoa
Juridica — IRPJ, de fls. 02/31, e respectivos autos de infragio decorrentes: do Imposto de Renda Retido na
Fonte — IRRF, (fls.33/43); da Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido — CSLL (fls.44/).

Os autos de infragdo principal e reflexos foram lavrados, em 20/12/1995, pela
DRF/NOVA IGUACU/RJ, mediante os quais estdo sendo exigidos da Interessada, acima identificada, os
créditos tributarios, no montante de 19.788.379,41 UFIR, correspondentes:

- Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ, no valor de  6.067.261,02 UFIR,
acrescido da multa de oficio de 6.139.719,81 UFIR (de 50%, 100%, 150% e 300%) e encargos
moratorios (fls.02 e 28/29).

- Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF, no valor de 622.038,00 UFIR, acrescido
da multa de oficio de 615.484,89 UFIR (de 50% e 100%) e encargos moratorios (fls.33 e 42).

- Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, no valor de 1.411.539,43UFIR,
acrescido da multa de 1.399.330,98 UFIR (de 50% e 100%) e encargos moratorios (fls.44 e 54/55).

2 - O langamento de oficio, representado pelo auto de infragdo principal, decorreu de
acdo fiscal levada a efeito no domicilio da Interessada, quando foi apurado, nos anos-calendario de 1989 a
1993, as matérias tributaveis seguintes:

Item 1 - Omissdo de Receitas - Receitas ndo Contabilizadas;
Item 2 - Omissdo de Receitas - Saldo Credor de Caixa;
Item 3 — Omissédo de Receitas - Passivo Ficticio;

Item 4 — Custos dos Bens e Servigos Vendidos — Co

i

acdo Inidonea;
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Item 5 — Custos ou Despesas nio Comprovadas; ~

Item 6 — Custos, Despesas Operacionais € Encargos ndo Necessarios; -
Item 7— Variagdes Mon. Ativas — Mituo — PJ Ligadas Nao Contratadas; -
Item 8 — Lucros Néo Declarados.

3 - A Descrigdo dos fatos e respectivos Enquadramentos Legais constam, de forma
reduzida, nas folhas de continuacdo ao Auto de Infragdo (fls.03/10) e, de forma detalhada, nos Termos de
Constatacdo “T” e “II”, respectivamente, as fls.57/61 e fls. 62/71.

4 - Inconformada com a exigéncia fiscal, a Interessada apresentou, em 29 de

-

dezembro de 1995 , impugnagdo ao lancamento principal e aos langamentos reflexos, as fls.608/660, .

subscrita por seu representante legal, segundo instrumento de procuragdo acostado as fls.622. Alegando,
em resumo, as razdes de fato e de direito seguintes:

4.1 - Inicia seu arrazoado com a transcrigdo “ipsis litteris” dos Termos de Constatagio
“I” e “II” lavrados pela Autoridade Fiscal.

4.2 - Em seguida, faz um breve relato da histéria da SPIMM — Sociedade de Protegdo a
Infincia e Maternidade de Mesquita e da SESNI — Sociedade de Ensino Superior de Nova Iguagu,
esclarecendo que a Faculdade de Medicina, a qual é mantenedora, precisava de um hospital para seu uso a
fim de atender as prescrigdes legais e por motivos 6bvios de ensino, motivo pelo qual colocou toda sua
estrutura para atender as finalidades principais na Av. Unido, 703, Mesquita-Nova Iguacu/RJ.
Posteriormente, transferiu-se para o ntimero 626 da mesma avenida e, ap6s a mudanga, a SESNI adquiriu
o im6vel e 14 construiu o Hospital Escola Sdo José (Hospital Universitario), que passou a dar suporte a
Faculdade de Medicina, e a estabelecer convénio médico-hospitalar a seus pacientes e aos da SPIMM.

4.3 - Registra seu inconformismo pela forma arbitrdria da autoridade fiscalizadora,

caracterizada pelo manus militaris que marcou todos os seus atos no curso da fiscalizagfo.

4.4 - Afirma que produzird prova pericial por entender ser o uUnico meio capaz de
corrigir o cerceamento do direito de defesa a que foi submetida.

4.5 - Assevera que a ac¢do fiscal deve ser julgada totalmente improcedente por causa:
dos seus fundamentos e enquadramentos legais indevidos; da parcialidade dos exames realizados e dos
critérios adotados na anélise da documentacio.

4.6 - Esclarece que a ago fiscal projeta-se nos anos base de 1989 a 1993 e nos periodos .

assinalados, relaciona as supostas infragdes.

4.7 - Finaliza, ratificando seu pedido de prova pericial com indicagdo de assistente
técnico e formulag@o de quesitos.

5. Diante do contraditério estabelecido, esta DRIJ/RJ, apds exame dos autos,
entendendo nfo estarem, ainda, reunidos todos os elementos necessarios para formar convicgdo a cerca da
matéria levantada, converteu o julgamento em diligéncia conforme RESOLUCAQ DRJ/RIO/N°005/2000,
firmada em 24/01/2000, acostada as fls.672/675.
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6. Em atendimento a diligéncia requerida, veio aos autos o Relatério de Diligéncia
Fiscal (fls.682/684), datado de 07/05/2002, acompanhado das pecas de fls.685 usque f1s.693.

7. A Interessada foi intimada a tomar ciéncia do Relatério da Diligéncia Fiscal, de
f1s.682/693, para aditar razdes de defesa a inicial ou apresentar nova IMPUGNACAO, conforme -
Comprovante de Recebimento — CR , de fls.704. Transcorrido o prazo regulamentar, foi lavrado o Termo
de Revelia, conforme fls.705.

8 - Em 17/07/2002, o processo foi encaminhado a P.S.F.N./NOVA IGUACU/RJ, para _
fins de inscricdo em Divida Ativa da Unido, conforme despacho de fls.726.

9 - Em 25/03/2003, a Interessada requereu a PSFN (fls.767) copia integral do processo, .-
juntando documentos de fls. 768/787.

10 -Em 15/05/2003, a Interessada recebeu copias das pegas dos autos conforme -
solicitado as fls.767 (fls.787v.).

11 - Em 20/10/2003, a Procuradora da Fazenda Nacional, ap6s saneamento dos autos,
ressalta que os mesmos ndo retornaram a DRJ/RJO, conforme determinado as fls.684. Em vista disso,
solicitou informagdes, quanto a prescindibilidade ou ndo da providéncia que deveria ter sido tomada e,
em decorréncia, esclarecimentos quanto ao cancelamento ou ndo da Divida Ativa, por indevida (fls.788).

12 - Em 28/10/2003, a DRF em Nova Iguacu/RJ, por seu Servico de Controle e
Acompanhamento Tributario, propds o cancelamento da inscricdo dos débitos em Divida Ativa por -
considerar imprescindivel o retorno do presente processo a DRJ/RJO (fls.789).

13. E o relatério. Examino somente agora face ao volume e as condig¢des dos servigos.” -

A turma julgadora, em decisdo unanime, julgou o langcamento improcedente.
Entendeu que a autuada ndo atendeu as condi¢cdes para gozo da imunidade, no entanto, a
autoridade fiscal calculou o tributo segundo as regras do lucro real quando deveria té-lo feito
pelo regime do lucro arbitrado. A ementa da decisdo bem resume o entendimento do 6rgéo

julgador de primeiro grau:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1989, 1990, 1991, 1992, 1993

Ementa: INSTITUICAO DE ASSISTENCIA SOCIAL - SUSPENSAO DA
IMUNIDADE TRIBUTARIA. Comprovado o descumprimento dos requisitos para
frui¢do do beneficio legal, a lavratura do auto de infracéo, por autoridade competente, é
medida escorreita para comprovagio da suspensio da imunidade tributéria, se a época ~
da lavratura ndo havia qualquer procedimento normativo para cassacéo do referido gozo
fiscal.
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INSTITUICAO DE ASSISTENCIA SOCIAL - TRIBUTACAO COM BASE NO
LUCRO REAL. Ficando comprovado que a Interessada ndo mantinha escrituragdo com
observancia das leis comerciais e fiscais, improcede o langamento fiscal com base no
lucro real.

Assunto: Outros Tributos ou Contribui¢des
Exercicio: 1989, 1990, 1991, 1992, 1993

Ementa: LANCAMENTOS DECORRENTES - Imposto de Renda Retido na Fonte -
IRRF e Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL. Inexistindo novos fatos ou _
argumentos, aplica-se aos langamentos reflexos a mesma decisdo proferida no
langcamento matriz, pela relag@o de causa e efeito.”

E o relatorio. \
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VOTO
Conselheiro ALOYSIO JOSE PERCINIO DA SILVA, Relator.
O recurso retine os pressupostos de admissibilidade.

Segundo o seu estatuto, fls. 122, a autuada é constituida sob a forma de

P

sociedade civil sem fins lucrativos, de carater filantrépico, que tem como objetivos:
| - assisténcia a infancia e a maternidade;
Il - servicos educacionais em todos os graus;
[l - servigos médico-sociais a comunidade.

A exigéncia tem origem no descumprimento dos requisitos para gozo da

imunidade, previstos no 150, VI, ¢, da Constituicdo da Republica, das instituicbes de educagao

P

e de assisténcia social, condigdo na qual se enquadra a autuada, conforme detalhado pela

autoridade fiscal no termo de constatagéo — I, fls. 57.

Como antes relatado, a decisdo considerou equivocada a apuragéo pelo

regime do lucro real. Pego permissdo para transcrever parte do voto condutor do acordé&o:

“Pelos elementos constantes dos autos do processo verifica-se que a Interessada € uma
Instituicio de Assisténcia Social e, como tal, nfo estava obrigada a apresentagdo de livros comerciais e
fiscais idénticos aos exigidos das Pessoas Juridicas que declaram seus resultados com base no Lucro Real. .~
Quando muito, estas institui¢des estdo obrigadas a manter escrituragdo de suas receitas e despesas em
livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.

()

N3o obstante, a legislagdo fiscal define o Lucro Real como sendo o lucro liquido do
exercicio ajustado pelas adigdes, exclusdes ou compensagdes, prescritas ou autorizadas (art. 154 do
RIR/1980 e, art. 193 do RIR/1994). Logo sua determinag8o é precedida da apuracdo do lucro liquido de -
cada perfodo-base com observancia das leis comerciais, inclusive no tocante ao calculo da corregéo
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monetaria do balango € a constitui¢do da provisdo para o imposto de renda (art. 18 da Lei n® 7.450/1985),
procedimentos esses nfo observados na pega vestibular que deu origem ao contraditério em questdo.

()

Vale dizer, para efeito meramente de argumentacgéo, que a autoridade fiscal, diante da
situagio que se desenhou ap6s a conclusdo dos exames, s6 tinha dois procedimentos possiveis de serem
tomados: o primeiro seria o de intimar a Interessada a regularizar sua escrita contabil nos moldes das
empresas que declaram seus resultados com base no lucro real, logrado éxito, ai, sim, diante das
irregularidades apuradas proceder ao langamento fiscal na forma efetuada; o segundo seria, apos

constatar o descumprimento dos requisitos legais, de plano, tributar as receitas provenientes da atividade -

da Interessada com base no lucro arbitrado.”

A propria autoridade fiscal ja afirmara, no termo de constatagao, fls. 60, que a
autuada n3o dispunha de contabilidade em ordem para a determinagéo do lucro real. Observe-

se a sua manifestacéo:

“4) assim sendo, ficou constatado que o contribuinte:

4.1 — Ndo mantém escriturac¢io de suas receitas e despesas em condi¢des de assegurar a
sua exatiddo, nos termos do inciso III do artigo 126 do RIR/80 (art, 147 do RIR/94), vez que ndo logrou
apresentar parte da documentag3o comprobatoria dos Custos e Despesas debitados aos resultados € omitiu
a contabilizaciio de receitas evidenciadas através de depdsitos bancarios referentes a recebimentos de
convénios.”

A base de calculo do imposto de renda pessoa juridica € o lucro, definido
conforme as suas trés formas de apuragéo: real, arbitrado ou presumido, de acordo com o art.
44 do CTN. Segundo o art. 6° do Decreto-lei 1.598/77, o lucro real € o lucro liquido do
exercicio, ajustado pelas adi¢des, exclusbes ou compensagdes prescritas ou autorizadas pela
legislacdo tributaria. Por sua vez, o lucro liquido deve ser apurado com observancia das
disposicbes da lei comercial, nos termos do art. 18 da Lei 7.450/85. A base de calculo da CSLL

é o lucro liquido ajustado de acordo com as prescri¢cdes da legislagéo especifica.

No langamento em questdo, ndo se pode afirmar que a base de calculo
apurada corresponde ao lucro real, uma vez que nao foram considerados todos os fatores que
interferem na sua apuracdo. A tributagdo pelo lucro arbitrado, em que parcela de custos €

implicita e automaticamente computada mediante a aplicagé% dos coeficientes de arbitramento
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sobre a receita da pessoa juridica, revela-se apropriada, legal e mais realista para apuracdo da _
correta base de calculo do IRPJ e da CSLL, evitando a mera e ilegal incidéncia desses tributos

sobre valores que ndo refletem a precisa identificagéo do lucro real.

Na linguagem do Cédigo Tributario Nacional, o langamento tributario esta
definido, no art. 142, como o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante ~
do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicacdo da

penalidade cabivel.

A meu ver, a fiscalizagdo nado calculou corretamente o montante do tributo

devido ao fazé-lo pelo regime do lucro real, em desatengéo ao comando do art. 142 do CTN. —

O acérddo recorrido ndo merece reparos, estd em sintonia com a
jurisprudéncia desta Camara, assim como a extensao a tributagido reflexa do decidido quanto

ao auto de infragao principal.
Pelo exposto, nego provimento ao recurso ex officio.

Sala das Sessoes-DF., em 09 de novembro de 2005

ALOYSIO J Eﬁ) i
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