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Recurso n°. : 137.743

Matéria : IRPJ - EX: DE 1997

Recorrente : AIS — ASSOCIACAO PARA INVESTIMENTO SOCIAL(nova

denominagio de GOLDEN CROSS ASSISTENCIA
INTERNACIONAL DE SAUDE).

Recorrida : 82 Turma/DRJ-RIO DE JANEIRO — RJ. |

Sessao de 1 06 de jutho de 2005.

RESOLUGAO N° 101- 02.476

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
voluntario interposto por AlIS — ASSOCIAGAO PARA INVESTIMENTO SOCIAL(nova
denominagdo de GOLDEN CROSS ASSISTENCIA INTERNACIONAL DE SAUDE).

RESOLVEM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos , CONVERTER o0 julgamento em
diligéncia, nos termos do voto do Relator.

MANOEL ANTONIO GARELHA DIAS
PRESIDENTE

ORLANDCQJOSE G ALVES BUENO
RELATOR

FORMALIZADO EM: 3 ' JAN ?

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros SEBASTIAQ
RODRIGUES CABRAL, VALMIR SANDRI, PAULO ROBERTO CORTEZ, SANDRA
MARIA FARONI, CAIO MARCOS CANDIDO e MARIO JUNQUEIRA FRANCO
JUNIOR.
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Recurson®. : 137.743 -
Recorrente :  AIS ~ASSOCIAGCAO PARA INVESTIMENTO SOCIAL{nova
denominagdo de GOLDEN CROSS ASSISTENCIA
INTERNACIONAL DE SAUDE).
RELATORIO
1-DOS FATOS

Trata-se de infragdo em que a Delegacia Federal de Nova
Iguagu/ RJ, conforme Termo de Notificagdo Fiscal cientificada em 27/11/2000
pela entidade, suspendeu tanto sua imunidade quanto sua isengdo tributaria,
para o ano-calenddrio de 1996, devido a constatagéo de:

e Pagamento de remuneragao a dirigentes (art. 159, |, do RIR/94 e art. 30,
I, da Lei n.° 4.506/64);

¢ Nao aplicagao integral dos recursos na manutengdo e desenvolvimento
dos objetivos sociais (art. 30, Il, da Lei n.° 4.506, reproduzido no art. 159
do RIR/94).

2 — DO TERMO DE NOTIFICAGAO FISCAL

Ocorre que a auditoria fiscal, propés a suspensdo da isengdo ou
imunidade fiscal da empresa AlS — Associagao para Investimento Social, antiga
Golden Cross Asisténcia Internacional de Saude, para o ano-calendario de 1996,
pois, embora a contribuinte tenha pleiteado isen¢do quando deveria propor a
imunidade tributaria, prevista nos moldes do artigo 150, VI, “c®, da Constituigdo
Federal, as determinagdes infringidas para o gozo da iseng¢do constante no
artigo 30 da Lei n.° 4.506/64, exceto a forma de remunerar seus dirigentes, além
da perda de isengdo, implicariam também na cassagao da imunidade.

Do pagamento de remuneracao a dirigentes
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A fiscalizada considera estar em conforme a isengdo garantida no artigo
159 do RIR/94 (174 do RIR/99), referente as entidades de carater beneficente e
filantropico. Entretanto, sabendo que, para gozar de tal beneficio deve respeitar
aos preceitos literalmente, qualquer remuneragdo direta ou indireta aos seus
dirigentes configura perda deste direito. O que, de fato, ocorreu, sendo relatado
pelo fisco, em sintese, nestes termos:

DA REMUNERAGAO DIRETA AOS DIRIGENTES

Conforme Termo de Intimagéo de fls. 22, coube a contribuinte
informar a composigdo de sua diretoria no periodo de 01/01/93 a 31/12/96, o que
fez, constando em anexo de fls. 23 e 24. Diante destas informagdes, em
comparagdo com a Relacdo Anual de Informagbes Sociais de 1996, foi
constatado que diversos dirigentes receberam remuneragao direta (fls. 89).

DA REMUNERAGAO INDIRETA AOS DIRIGENTES

Em resposta (fls. 44) ao Termo de Intimag&o de fls. 42 e 43, a
contribuinte também informou que concedia, a titulo de cobertura de assisténcia
médica, beneficios (fls. 90), caracterizando remunerag3o indireta.

Da inaplicagao integral dos recursos na manutengdo e desenvolvimento dos
objetivos sécias

Para poder gozar do beneficio da isengdo, também é mister o
cumprimento ao artigo 159 do RIR/94, a dizer, “aplicar integraimente os seus
recursos ha manutengao e desenvolvimento dos objetivos sociais”. Entretanto,
em Ac¢do Fiscal foram constatadas irregularidades a tal dispositivo, senéo

vejamos:

DA REDUGCAO INDEVIDA DE “SUPERAVIT" EM DECORRENCIA DE
PAGAMENTOS EFETUADOS PARA DESPESAS DESNECESSARIAS OU NAO

COMPROVADAS
3 %
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Com fulcro no artige 47 da Lei n.° 4.506/64, sdo despesas
operacionais aquelas necessarias a atividade exercida pela empresa. Porém, a
fiscalizada efetuou pagamentos alheios a tal condigdo, ferindo o preceito
supracitado, requisito para o gozo da isengado. Tendo sido, inclusive, intimada por
duas vezes para comprovar determinadas despesas (mencionadas em fls.
91/93), porém ndo apresentou documentagdo original habil e idénea que
justificasse os gastos.

Alem disso, conforme consta em fls. 93/99, outras
determinadas despesas configuram-se desnecessarias, estando fora das
previsdes do Estatuto. Como efetuar empréstimos e repassa-los a terceiros, sem
que as taxas de juros fossem repassadas, gerando prejuizo a instituigao.

3- DAS ALEGAGOES E PROVAS DA ENTIDADE

Em documentagdo anexa aos autos (fls. 104/299) que com o
titulo deste item se denomina, a fiscalizada rebate todos os aspectos levantados
em Termo de Notificagdo Fiscal, referente 4 suspensdo do beneficio da isengio
tratada no artigo 30 da Lei n.° 4.506/64.

No entanto, a Delegacia da Receita Federal, em fls. 345/346, entendeu
ndo ser o suficiente a elidir tal cassagdo, sustentando ter havido o citado
descumprimento. Decidindo, desta maneira, pela suspensdo da isen¢ido no ano-
calendario de 1996, exercicio de 1997, motivada pela transgressdo ao artigo 30
da Lei n.° 4.506/64, como também a suspensdo da imunidade, para 0 mesmo
periodo, por ndo estar em acordo com o artigo 14, da Lei n.° 5.172/66.

4 — DA IMPUGNAGAO

A impugnante alega em sua defesa, nas fls. 347/366, o
subsequlente:

Como, em conseqléncia de suspensdo de beneficios objeto
deste Auto, foram também lavrados Autos de Infragdo formalizando exigéncias
de tributos, pede, a requerente, sejam reunidos para decisdo simultdnea,
pautando-se no art. 32, § 9° da Lei n.® 9.430/96.

o

W
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Preliminar

Baseando-se nos principios da legalidade e da vinculagao,
para a concretizagdo do Ato Declaratério impugnado, este deve conter néo
apenas referéncia normativa, mas também estar com seu conteado vinculado ao
ordenamento juridico, em consonancia a matéria sobre a qual se fundou.

Ocorre que o Ato Administrativo praticado limitou-se a invocar
“as conclusdes contidas no Termo de Notificagdo Fiscal’ @ “as alegagbes
constantes do processo”, ndo demonstrando motivagdo alguma da Autoridade
em perquirir e emanar tal Ato Declaratorio.

Assim, o resultado foi a supressdo de fundamentos, pois, 0
que levou & determinada decisdo, ndo foi a decorréncia do procedimento
instaurado a partir da propositura das Alegagoes e Provas em face ao Termo de
Notificagdo, mas as conclusGes fazendarias iniciais presentes neste referido
termo.

Desta maneira, além de ter-se contrariado a norma legal de
regéncia, restou-se insignificante tanto o ato de defesa da instituigdo quanto o
ato decisério legalmente previsto. Como & notavel no artigo 32, § 3° da lei n.°
9.430/96, em que se preceitua caber ao Delegado ou Inspetor da Receita
Federal decidir quanto & procedéncia das alegagées, dando ciéncia & entidade.

Diante o exposto, requereu, a instituigdo, o reconhecimento de
invalidade do Ato Declaratério, por auséncia de requisito de validade intrinseca.

Das atividades da impugnante

Neste subitem a impugnante reitera estar em conformidade para gozar
dos beneficios fiscais das entidades sem fins lucrativos pois se enquadra na
imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, “c”, da Constituicdo Federal como
também aos moldes do art. 14 da Lei n.°® 5.172/66.

Ademais, conforme até mesmo Termo de Notificagdo Fiscal, a
Impugnante declarou gozar de isengdo do IRPJ no periodo-base de 1996.
Entretanto, o que houve foi um equivoco no preenchimento do formulario, tendo
sido assinalado em isengdo quando deveria assinalar imune, porém, isto ndo a

5 Z
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prejudica pois afirma cumprir ambas exigéncias legais, 4 época, constantes nos
artigos 147 e 159 do Regulamento do Imposto de Renda de 1994.

Do mérito
DO PAGAMENTO DE REMUNERAGAO A DIRIGENTES
DA REMUNERAGAO DIRETA

Primeiramente afirma ndo haver dirigente algum na listagem elaborada
pelo Fisco. O que se tém sdo empregados, comprovadamente em contratos de
trabalho registrados nas respectivas carteiras profissionais e fichas de
empregados apresentadas a Fiscalizagdo. Os dirigentes da entidade no
referido ano sdo apenas trés pessoas, ao invés das 15 que constavam na lista
dos Auditores (mencionadas no Anexo B das Alegacgdes e Provas).

Quanto ao inciso | do art. 159 do RIR/94, alega ndo haver vedagdo
qualificada ou quantificada dos limites de remuneragéo aos dirigentes. O que se
tém é a proibigdo de distribuigdo dos lucros, remuneragao que exceda o valor de
mercado, inclusive conforme entendimento ja consolidado pelo STF.

No caso, nem mesmo ¢ alegado se faz necessario pois, pimeiro, o que a
fiscalizagdo apontou foi a remuneragdo exclusiva aos funcionario, nao
estendendo acusagdo quanto aos seus dirigentes. Segundo, ndo remunerar
dirigentes nao consta nas restrigdes as entidades de assisténcia social,
conforme os artigos 9 e 14 do CTN.

DA REMUNERAGAO INDIRETA

Quanto a este tépico do Termo de Notificagao Fiscal, alega a requerente
ser improprio tal enquadramento, pois entende nao caracterizar remuneragio a
extensdo, a todos os funcionarios, dos beneficios de assisténcia médica, sendo
este seu préprio objeto social.

Apenas por argumentagdo, ainda que esta configurasse forma de
remuneragao indireta, seria a funcionarios, e ndo a dirigentes, da mesma forma

que se expds no item anterior.
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Por final, volta a ressaltar que a vedagéo as entidades imunes, constante
ao inciso | do artigo 4° do CTN, ¢ a distribuicdo de parcelas do patriménio ou de
rendas, o que nac pode enquadrar 0s valores apontados.

DA NAO APLICACAO INTEGRAL DOS RECURSOS NAS ATIVIDADES

Defendendo-se do alegado descumprimento aos dispositivos constantes
nos artigos 30, I, da Lei n.° 4.506/64 e 14, Il, da Lei n.° 5.172/66, a impugnante
sustenta, em primeiro plano de argumentagao, ser uma entidade de organizagéo
complexa. Necessitando de infra-estrutura administrativa a altura, tem de manter
uma grande gama de profissionais que exer¢gam atividade-meio, imprescindiveis
para a concretizagao das atividades-fim.

Todas essas atividades, a dizer, contabilidade, juridica, de recursos
humanos, entre tantas outras, sdo remuneradas, sem que isto configure desvio
dos objetivos sociais.

Em seguida, aborda os pontos citados pela fiscalizagdo em trés itens, na
forma que seguem:

DOS PAGAMENTOS EFETUADOS POR LIBERALIDADE OU SEM
DOCUMENTAGAOQ

Quanto as despesas consideradas desnecessarias e de pagamento
efetuado por mera liberalidade, lembra, primeiramente, que o conceito de
despesa operacicnal do art. 47 da Lei n.° 4.506/64, citado no Termo de
Notificagdo Fiscal, refere-se especificamente a apurag¢do do lucro real, ndo se
aplicando ao art. 30, I, da mesma lei, pois este se dirige as entidades sem fins
lucrativos.

E, conseqlentemente, subdivide este item em mais sete pontos, em
respectivo aos pagamentos levantados como ndo comprovados:

1. Pagamento de despesa de consultoria em informatica — LOTE 10028 de
31/12/96 — CONTA 372190100.00000000.29101 - 3.425,00

Alega se referir a2 conftratagdo de servigos profissionais autbnomos de
Informética, comprovados, no Anexo D {fls. 136/138)das Alegagdes e Provas,

# Y
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por Recibo de Pagamento a Auténomo fornecido por Marcelo Fonseca de
Medeiros. Afastando, desta maneira, a inexisténcia de comprovagdo que
ensejou a glosa, pois, como & notdrio, tal servigo é essencial a atuagdo
empresarial.

2. Pagamento de despesa de juros — operagbes de mituo — LOTE 11310
DE 31/12/96 — CONTA 365210000.00000000.11000 — R$ 607.732,66

Sustenta que o Termo de Intimagdo 10/96 e de Reintimagdo 01/96 nio
apontam incomprovada a respectiva despesa, invalidando a constatagdo do
Fisco.

O Termo de Intimag3o 10/96 traz o determinado valor integrando seu item
9, lote n° 11134, de 31/12/96, da Conta 369960000.00000000.11000,
entretanto, o Termo de Notificacdo refere-se a lote n.° 11310, conta
365210000.00000000.11000.

Ademais, o que compreendia ao item 9 do Termo de Intimag&o 10/96, foi
atendido pela ora impugnante, sendo confirmado da analise do Termo de
Reintimag&o, onde resta ausente tal pendéncia, pois houve a comprovagdo em
documento anexo datado de 06/06/2000, de cédigo ASTRI/GCAIS/IR-034/00.

O que integrava o Termo de Intimagdc 10/96 e constou como ndo
atendido noc Termo de Reintimagdo 01/96 sio os de numero 08 e 33,
respectivamente de valor R$ 1.576.182,69 (lote 11310 de 31/12/96, Conta
3652100000.00000000.1100) e o valor de R$ 283.736 (lote 11164 de 31/07/96,
Conta 365210000.00000000.11000), sendo que o ultimo valor integra o item
B.Il.1.1.4 do Termo de Notificagao.

Isto posto, resta-se notavel que o valor neste item referido, contrario ao
Termo de Notificagdo, ndo se apresenta incomprovado, tendo havido equivoco
da Autoridade Fiscalizadora.

)
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Apenas por prudéncia, a impugnante apresenta novamente
documentagao habil comprovando os langamentos contabeis nos valores de R$
1.576.182,69 e R$ 283.736.

Quanto ao primeiro deles, observa-se em Anexo F (fls. 145/158) tratar de
escrituragdo correspondente a contabilizagdo de valores relativos as despesas
de juros, calculados até 31/12/96 de modo “pro rata temporis®, sendo distintas
contratagbes de mutuo em face de instituicbes financeiras. E, tocante ao
montante de juros das despesas respectivas, indicado pela Fiscalizagao,
também sdo encontradas as comprovagdes no Anexo F das Alegagbes e
Provas.

Desta maneira, requer, a impugnante, desconsiderar este item do Termo
de Notificagao, tanto por ser equivocado a fiscalizag3o invocar a despesa de R$
607.732,66, quanto pelo valor de R$ 1.576.182,69 ja ter se restado comprovado.

Por final, em se referindo ao segundo valor mencionado, a impugnante se
reporta as Alegagbes e Provas, alegando ja conter documentagidc suficiente
para provar a propriedade de sua conduta, conforme consta, inclusive, nas
manifestagdes que sustentaram ao Ato Declaratério impugnado (fis. 341).

3. Pagamento de despesa de publicidade — LOTE 51013 DE 30/12/96 —
CONTA 373380000.00000000.29101 — R$ 37.949,98

N&do deve proceder incomprovada referida glosa pois estes gastos se
referem & divulgagdo da marca, por intermédio de veiculos de comunicagao,
visando aumentar 0 nimero de contratantes do plano de salde. Restando em
restrita conformidade ao objeto social estatutariamente previsto.

4. Pagamento de despesa derivada de condenagdes judiciais — LOTE 10584
DE 30/12/96 — CONTA 378110000.00000000.29513 — R$ 18.779,00

Os referidos gastos justificam-se por serem decorréncias de condenages
e acordos judiciais de a¢des que lhe foram demandadas. Restando inegavel tal
pertinéncia e indispensabilidade de tal ordem judicial especifica.

ol
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5. Pagamento de despesa de outra empresa do grupo — HOSPITAL SAO
LUCAS S/A

Trata-se de gasto motivado por servigo de despachante prestado por
Osmar Rocha Poncioni, para a obtengdo de certidées imobiliarias, conforme
consta em documento anexo as Alega¢des e Provas. Resultando, assim, em
despesa nao suportada em favor de outra empresa, mas de gasto da propria
requerente, cabendo, por conseguinte, o ndo cabimento da glosa.

6. Pagamento de despesa de outra empresa do grupo — Elétrica e Hidraulica
Caxambu Ltda - ME

A impugnante, neste ponto, justifica ser gasto pertinente a elemento de
uso comum com a Golden Cross Seguradora, instalada no mesmo edificio. E, a
respeito, ha comprovagdo em anexo N (fls. 241/299), configurando despesa
contabilizada a débito, ale de ter sido objeto de estorno, por meio do respectivo
langamento a crédito, em 30/12/96.

7. Pagamento de despesa de aqguisigao de brindes

Este ponto tem fundamento pois o Fisco considerou desnecessarios os
gastos na aquisicio de brindes, em forma comprovada no Anexo O as
Alegagdes e Provas.

A impugnante se defende alegando néo ter cabimento sustentar a posi¢do
da Fiscalizagdo com base no art. 13, VII, da Lei n.° 9.249/95, como sucedeu.
Pois o citado texto normativo refere-se a empresa sujeita & apuragdo do lucro
real, e ndo a entidade assistencial imune.

DOS EMPRESTIMOS DE RECURSOS

No que concerne a constatagdo da Auditoria Fiscal em ter sido concedido
consideravel montante em empréstimos a outras empresas e entidades,
inclusive remindo a divida em um determinado caso, restando desvio de
finalidade da entidade. A impugnante se defende pedindo a improcedéncia da

10 Q‘X
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argumentagédo da Fiscalizagdo, pois o mutuo civil nao constitui, e nem poderia,
uma de suas atividades-fim. Porém, a esse respeito ndo ha vedagao alguma,
posto que configura ato de gestio de recursos relacionados aquela atividade.

Complementa, aduzindo ter contraido empréstimos arcando com juros e
corre¢do monetaria em percentual até inferior ao mercado e abriu linhas de
crédito a empresas e entidades coligadas com o intuito de que estas terceiras
desempenham bem suas fung¢des, visando melhor geréncia e otimizagdo dos
recursos financeiros disponiveis.

Referente a remissédo concedida, justifica ter beneficiado o Instituto Geral
de Assisténcia Social Evangélica (IGASE), que também ¢é imune, a quem a
impugnante sempre teve estreita ligagao, tendo sido inclusive sécia benemérita.
E o intercAmbio e cooperagdo entre ambas sempre sdo mantidos, pois tém
objetivos compativeis e complementares.

DAS DOAGOES

A Fiscalizagdo ndo considerou indispensaveis os gastos da entidade em
doagbes, pois sucederam de maneira indistinta a todos que careciam de

recursos.

A impugnante, a seu tumo, se defende sustentando que a alegagéo do
Fisco ndo conta com qualquer amparo legal, além de que o ordenamento
juridico, por seu turno, suprimiu qualquer pertinéncia da pretenséo fazendaria
quanto a existéncia de “provas” de necessidade para serem concedidas
doacgdes. Pautou-se, para tanto, no Parecer CST 301/88, o mesmo invocado
pela D. Fiscalizagio, e que vale em prol desta entidade quanto a utilizagdo de
procedimentos nao discriminatérios para tanto.

3 — DA DECISAO EM PRIMEIRA INSTANCIA

A DRJ conheceu da tempestividade da Impugnagio
apresentada e se manifestou, sumariamente, nestes termos:

11
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Preliminar
DA TEMPESTIVIDADE

Apesar da interessada ter protocolizado a impugnagdo em
13/03/2001, sessenta e dois dias da publicagdo em Diario Oficial, a DRJ
entendeu pela tempestividade da manifestagdo de inconformidade pois,
conforme o art. 32, §3° e §6°, |, da Lei n.° 9.430/96, o prazo comega a ser
contado da data de ciéncia da contribuinte que, no caso em tela, se deu em
28/05/2002,conforme AR de fls. 395.

DO VICIO DE MOTIVAGAO DO ATO DECLARATORIO

A DRJ n3o deu provimento ao alegade da entidade quanto a
este tépico pois entendeu ter sido perdido tal objeto no momento em que o
orgac julgador deu ciéncia a interessada do inteiro teor da decisdo que
suspendeu o beneficio, concedendo, inclusive, prazo para a defesa. (conforme
intimagao de fls. 393)

Mérito
DO OBJETO DA SUSPENSAQ

Indagando primeiramente acerca de qual o beneficio gozado
pela entidade, isen¢do ou imunidade, concluido que esta se enquadrada ao
conceito de instituicdo de assisténcia social sem fins lucrativos, a DRJ averiguou
que a interessada tem o direito, ao menos em tese, & imunidade tributaria
conforme o art. 150, VI, “c*, da Constituigdo Federal. Pouco valendo ter se
qualificado como isenta na declaragdo apresentada ao fisco, desde que
cumpridos os requisitos estabelecidos no art. 14 do Cddigo Tributario Nacional.

DO PAGAMENTO DE REMUNERAGAO A DIRIGENTES

Quanto a infragdo de que trata este quesito, vedada pelo art.
30, |, da Lei n.° 4.506/64, cabe tdo somente as entidades isentas, ndo devendo

12 éJ
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ser aplicado ao caso. Assim, o que necessitam ser observadas sao as condigbes
do art. 14 do Cédigo Tributario Nacional, que determinam a no distribuigdo de
qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas a titulo de lucro ou de
participagdo no resultado. Desta forma, o pagamento de salarios a dirigentes,
desde que compativel aos servigos prestados, ndo é vedado.

No presente caso, considerando o porte da entidade, a
extensdo de servigos e a massa de contratantes de planos de salde, a DRJ
entendeu razoaveis as remuneragdes dos ocupantes de cargos diretivos.

Referente a interessada oferecer planos de assisténcia
médica aos dirigentes, a DRJ, da mesma forma, entendeu ndo caracterizar
distribuicdo de lucro. Decidindo, por conseguinte, que o item B.l do Termo de

Notificagcdo Fiscal, relativo a remuneracao de dirigentes, ndo configura causa de
suspensao da_imunidade.

DAS DESPESAS NAO COMPROVADAS E/OU DESNECESSARIAS

No que concerne a infragdo do disposto no art. 14, I, do
Caodigo Tributario Nacional, quanto as despesas n3o comprovadas e as
desnecessarias, cabe averigua-las separadamente.

Primeiramente, em se falando das despesas tidas como ndo
comprovadas, a dizer, as do subitem B.l[.1.1 do Termo de Notificagdo Fiscal, a
contribuinte apresentou documentag¢ao idénea a justificar grande parte delas.

Restando, no entanto, a comprova¢ao do lote 51013, de 30/12/1996 -
Conta 373380000.00000000.29101 — Valor: R$ 37.949,98, em que a interessada
alegou tratar de despesas com divulgagdo de sua marca, mas ndo apresentou
documentacac habil e idonea a comprovar o alegade, como também o lote
10584, de 30/12/1996 - Conta 378110000.00000000.29513 — Valor: R$
18.779,00, o qual foi alegado ser despesa decorrente de condenagdes e acordos
judiciais, porém, ndo apresentou documentagaoc neste sentido.

-

13 -



Processo n.° 10735.003175/00-11
Resolugdo n.° 101-02.476

Segundo, em referéncia as despesas tidas por desnecessarias (subitem
B.Il.1.2 do Termo de Notificagdo Fiscal), a DRJ entende, em conforme a
alegacao da entidade, que o conceito de necessidade deve ser observado a luz
do art. 14, I, do Codigo Tributaric Nacional, e ndo pautando-se no art. 47 da Lei
n.° 4.506/64, aplicado as empresas sujeiras a apuragdo do lucro real. Desta
forma, cabe averiguar se os recursos foram aplicados na manutengdo dos
objetivos institucionais.

Diante esta constatagido, observando caso a caso, a DRJ concluiu nao
haver evento algum que configurasse despesa desnecessaria, reconhecendo
tais como fora de questionamento.

Em suma, de um total de R$ 1.926.191,75 questionado como despesas
incomprovadas efou desnecessdrias, a entidade demonstrou efetiva el/ou
necessaria o montante de R$ 1.869.462,77, representando mais de 97% dos
itens glosados. Assim, respaldando-se nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade que devem nortear a interpretagcao do art. 14, 1, do Cédigo
Tributario Nacional, a DRJ decidiu ndo determinar a suspensdo da imunidade
com base em tal parcela (subitem B.1l.1 do Termo de Notificagdo Fiscal), exigua

diante o volume de recursos movimentados pela instituicao.

DAS APLICACOES DOS RECURSOS EM EMPRESTIMOS

Referente ao subitem B.ll.2 do Termo de Notificagdo Fiscal,
as aplicagbes de recursos da entidade em empréstimos, violando o art. 14, Il do
Codigo Tributario Nacional por tomar empréstimos junto a instituigdes
financeiras, pagando juros de mercado, e repassar a entidades coligadas sem
cobrar juros, a interessada sustenta ndo haver proibicdo alguma em seu estatuto
social, alegando, além disso, ter aberto linhas de crédito as citadas entidades
por Ihe significar maior geréncia e otimizagado dos recursos disponiveis.

Nesse sentido, a DRJ entendeu da mesma forma, inexistindo
vedacio expressa inclusive no art. 14 do Cédigo Tributario Nacional. Entretanto,
os valores emprestados significaram demasiado encargo a entidade, indo além
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de sua disponibilidade financeira, sucedendo, como prova disso, necessidade
quase que diaria de recorrer as entidades financeiras para suportar tal receita.

A circunstancia se agrava ainda mais pelo fato dos
empréstimos terem sido feitos a curtos prazos, e repassados de forma muito
mais facilitada, em generosas linhas de créditos, todos com prazo de vencimento
de um ano, sendo invariavelmente repactuados (conforme Anexo |, fis. 03/16).

Quanto a interessada sustentar que obtinha taxas de juros até
mesmo abaixo do valor de mercado, isso de nada adianta, se, por outro fado,
repassava as entidades coligadas sem cobrar juros algum (a respeito, é notavel
no demonstrativo de fls. 71, comparando as receitas auferidas e as despesas
suportadas em razao dos empréstimos tomadas).

Diante o exposto, conclui-se que a assimilagdo de tamanho
encargo financeiro, sempre em prol de outras entidades, foge totalmente dos
objetivos sociais da interessada. Valendo dizer que, para 0 gozo da imunidade
tributaria, cabe a entidade aplicar, integralmente, os recursos na manutengao de
sua finalidade social, constituindo, assim, prova contundente de descumprimento
das determinagGes dispostas no art. 14, ll, do Cddigo Tributario Nacional.

Alem disso, em andlise aos documentos reunidos pela
fiscalizagdo anexados em fls. 143 do Anexo |, verifica-se que a entidade perdoou
mais de oito milhdes de reais em dividas que tinha a receber do IGASE -

Instituto Geral de Assisténcia Social Evangélica.

A esse respeito, a interessada se defendeu alegando ter a
mesma finalidade social do IGASE e o intercAmbio e cooperagdo mutua entre
elas & costumeiro, tendo sido, inclusive, sdcia benemérita por trés anos. Porém,
sem questionar a pureza dos propésitos, a DRJ entendeu como um evidente
descumprimento das finalidades assistenciais da interessada em ter desviado
seus recursos em prol de realizar os objetivos sociais de terceiros.

Diante o exposto, a DRJ entendeu o subitem B.Il.2 do Termo
de Notificagdo Fiscal como suficiente a suspender a imunidade tributaria da

g
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entidade no ano-calendario de 1996, pautando-se no descumprimento da
previsdo do art. 14, I, do Cédigo Tributério Nacional.

DAS APLICAGOES DE RECURSOS EM DOAGCOES

Aludindo ao subitem B.I.3 do Termo de Notificagdo Fiscal,
quanto as doagbes feitas a titulo de filantropia. Nota-se, em primeiro plano, que
os valores, apesar de serem significativos em sua somatéria, representam
quantias modestas aos beneficiados.

Quanto & assertiva da fiscalizagdo em ter-se infringido o
disposto no art. 304, §2° “b", do RIR/94, pela falta de critérios objetivos na
concessdo dos beneficios, a DRJ entendeu esta determinagdo ser aplicavel
apenas as empresas submetidas as regras do Lucro Real, cabendo, neste caso
concreto, verificar somente os quesitos do art. 14 do CTN, j4 mencionado.
Ademais, além de parecer injustificavel cobrar da entidade documentacdo
provando a necessidade dos beneficiados, e a exigéncia de atestados de
pobreza para a concessdo de tfais beneficios ter sido abolida pelo Decreto n.°
3.936/79, a DRJ julgou mais razoavel repartir o 6nus da prova. Desta maneira,
incumbe a entidade apresentar documentagdo habil a demonstrar a correta
destinagéo dos recursos doados, a natureza da doagéo e os beneficiarios e, ao
Fisco, por sua vez, cumpre provar que tais beneficios deixaram de ser
empregados em fins assistenciais, ou foram em prol de pessoas nédo
necessitadas.

No caso concreto, a DRJ averiguou que, na grande maioria
dos casos, os beneficiarios eram realmente necessitados, entretanto, notou que
alguns destinatarios das doagdes tém tais necessidades discutiveis. Mas, como
entendeu carecer andlise mais aprofundada, inexistindo prova de que um valor
razoavel tenha sido distribuido em desacordo com os objetivos da instituigéo,
resta descaracterizada a infragdo descrita no item B.11.3 do Termo de Notificacio

Fiscal, segundo os principios da razoabilidade e da proporcionalidade que

devem nortear a_interpretacdo do art. 14, Il. do Cddigo Tributario Nacional.
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Do exposto, a DRJ em fls. 585/624, decidiu por acolher, em
parte, a impugnagado da entidade. Contudo, manteve a posi¢io no sentido de
confirmar a suspensdo da imunidade da entidade, no ano-calendario de 1996,
adotando, desta forma, as ementas:

“INSTITUICOES DE ASSISTENCIA SOCIAL SEM FINS
LUCRATIVOS. RECONHECIMENTO DA IMUNIDADE
TRIBUTARIA. O reconhecimento da imunidade tributaria das
instituicdes de assisténcia social sem fins lucrativos, a que se
refere o art. 150, inciso VI, alinea “c”, da Constituicdo Federal, faz-
se pelo exame do objeto social da entidade, conforme descrito nos
respectivos estatutos. O fato de a instituigdo haver se qualificado
como “isenta”, na declaragao apresentada ao Fisco, constitui mera
imprecisao terminologica, que, por si s6, nao desfigura o seu direito
ao gozo da imunidade, uma vez atendidas as condigbes
estabelecidas em lei.

INSTITUICOES DE AS§ISTENCIA SOCIAL SEM FINS
LUCRATIVOS. SUSPENSAO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA.
REMUNERACAQ DE DIRIGENTES. A remuneragao de dirigentes,
quando compativel com os servigos prestados, nao caracteriza
distribuicao de lucros, que justifique a suspensdo da imunidade.
Interpretagac do artigo 14, inciso I, do Cddigo Tributario Nacional,
com a redagac que possuia antes do advento da Lei
Complementar n.° 104/2001.

INSTITUICOES DE AS§ISTENCIA SOCIAL SEM FINS
LUCRATIVOS. SUSPENSAO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA.
DESPESAS NAO COMPROVADAS E / OU DESNECESSARIAS. A
aplicagdo de recursos em despesas desnecessarias, ou em
despesas que caregam de comprovagao, constitui, em tese, causa
de suspensao da imunidade. N&o, todavia, quandc o montante de
tais despesas se revele inexpressivo diante do volume de recursos
movimentado pela instituigBo no periodo. Principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, que devem orientar o
julgador na interpretagdo do art. 14, inciso Il, do Cédigo Tributario
Nacional.

INSTITUIGOES DE AS§ISTENCIA SOCIAL SEM FINS
LUCRATIVOS. SUSPENSAO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA.
DOAGOES A TITULO DE FILANTROPIA. A realizagdo de doagdes
em beneficio de pessoas ndo necessitadas constitui, em tese,
causa de suspensdo da imunidade. NAo, todavia, quando o
montante de tais doagfes se revele insignificante diante do volume
de gastos efetuados pela instituicdo com filantropia. Principios da
Razoabilidade e da Proporcionalidade, que devem orientar o
julgador na interpretacdo do art. 14, inciso I, do Cédigo Tributério
Nacional.
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INSTITUICOES DE ASSISTENCIA SOCIAL SEM FINS
LUCRATIVOS. SUSPENSAO DE IMUNIDADE TRIBUTARIA.
EMPRESTIMOS REPASSADOS A ENTIDADES LIGADAS. A
pratica reiterada de tomar empréstimos junto a instituigbes
financeiras, pagando juros de mercado, e repassar 0S recursos a
entidades ligadas, sem cobranga de juros, caracteriza assungdo
desnecessaria de despesas, que justifica a suspensdo da
imunidade por descumprimento do art. 14, inciso Il, do Cédigo
Tributario Nacional.

Solicitagdo Indeferida”

Por conseguinte, remanesce da DRJ para a apuragdo por este
E. Conselho de Contribuintes a parcela da autuagao referente a infragdo descrita
no item B.l1.2 do Termo de Notificagao Fiscal, a dizer, aplicagio de recursos em
empréstimos, tido como Unica motivagdo para a cassagdo da imunidade.

4 - DO RECURSO VOLUNTARIO

A Recorrente, a fls. 628/650, apresenta Recurso Voluntario manifestando-
se, em sintese, nestes termos:

Primeiramente, a recorrente esclarece ndo apresentar Arrolamento de
bens conforme o art 31 da Lei n° 10.522/02, pois, como a discussdo do caso em
tela refere-se tdo somente a descaracterizaggo da imunidade tributaria da
entidade, inexiste exigéncia de créditos, apenas mateéria de direito.

Preliminar

Primeiramente, a recorrente sustenta a DRJ néo ter utilizado do fato tipico
pautado pela Fiscalizagdo para configurar a infragdo. Vez que o ato apontado
pelo Fisco consistia em “realizar empréstimos”, a impugnag¢ao se deu no sentido
de ndo ser elemento tipico capaz de descaracterizar a imunidade por ndo estar
proibido legalmente. Entretanto, na decisdo ora recorrida, tal fato foi esmiugado,
resultando no apontamento de outra infragdo, a de “realizar empréstimos sem
suficiéncia financeira e cobranga de juros”.

A esse respeito, esclarece ndo ter a intengcdo de obter lucro, mas prover
desenvolvimento as entidades semelhantes, para que realizassem seus
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objetivos sociais. Desta forma, esses contratos celebrados eram em forma de
mutuo que, nos moldes do Cadigo Civil, em seu art. 1.256, é realizado de modo
a coisa emprestada retornar no mesmo género, qualidade e quantidade. Assim,
os valores emprestados eram restituidos, acrescidos de come¢do monetaria,
mantida a equivaléncia patrimonial.

Se o fato anteriormente impugnado (Realizar Empréstimos) deixou de
ensejar a descaracterizaggdo da imunidade, pois a propria DRJ sustentou a
infragdo consistir no fato “inexisténcia de folga financeira”, ainda assim seria
necessario que houvesse ofensa aos requisitos legais constantes ao art. 14 do
Cédigo Tributario Nacional. O que, no caso em tela, segundo a recorrente, ndo
ocorreu, pois nada do cogitado resultou qualquer macula ou diminuigdo de suas
atividades assistenciais.

Diante o exposto, a Recorrente requer a presente decisdo ser
considerada nula, por terem sido incluidos elementos diversos do previamente
fixado pela Fiscalizagdo, implicando em total inadequagdo entre a decisdo
(afasta a imunidade) e os fundamentos decisérios (inexisténcia de folga
financeira e ndo computo de juros em empréstimos), os quais ndo podem ser
subsumidos aos quesitos do art. 14 do Cédigo Tributario Nacional.

Mérito

DA CORRETA INTERPRETAGAO DO ART. 14, I, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL

A decisdo ora recorrida pautou-se, para manter a infragdo, no art. 14, I,
do Codigo Tributario Nacional. Entretanto, os fatos motivadores da decisdo
(realizar empréstimos, possuir recursos financeiros ou suportar despesas) em
nada se relacionam com a vedagdo de aplicagdo das receitas ou exercicio das
fungdes institucionais fora do pais, a que dispde o citado artigo.

Entendendo tal norma como de grande clareza, a recorrente sustenta que
n3o cabe ao legislador ordinario, muito menos aos aplicadores do Direito, alterar
seu significado, consolidado inclusive em doutrina (fls. 635/637) e jurisprudéncia
(fls. 639) citadas.

Do exposto, demonstrada a impertinéncia do fundamento legal utilizado,
cabivel apenas para determinar sejam aplicadas as receitas das entidades no
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pals, o que é indiscutivel no caso em tela, resulta, por si s6, elemento a ensejar
o afastamento do apontamento, para que seja reconhecida a imunidade para o
ano-calendario de 1996,

DA ORDEM CONSTITUCIONAL DE IMUNIDADE E DA NAO SUBORDINAGAQ
DA “REALIZAGAO DE EMPRESTIMOS” A0 REQUISITO DO INCISO II, DO
ART. 14, DO CTN

A partir da premissa de que a competéncia tributaria tem suas limitagdes
garantidas constitucionalmente, sustenta a recorrente que a imunidade & um
direito subjetivo inafastavel garantido pela Carta Magna devido a seu ramo de
atividade. Sendo assim, desobedecer uma regra da imunidade significa incidir
em inconstitucionalidade.

Desta forma, o fato identificado como elementoc causador da
descaracterizagdo da imunidade, ndo pode ser subsumido dos dispositivos
legais previstos no art. 14 do CTN. Ademais, é importante ressaltar que o
desenvolvimento de qualquer atividade, em harmonia com os seus preceitos
estatutarios, com o fim de obtengdo de recursos econdmico-financeiros para a
cobertura de despesas suportadas com os objetivos de assisténcia social e
filantropica, ou de ampliar os meios de educacdo e difusdo cultural da
Associagdo, nao é elemento capaz de afastar sua imunidade.

Ressalta também o arglido em preliminar, que a realizagdo de
empreéstimos ndo implica necessariamente em assun¢io de despesas, mas de
possibilidade de retormo a longo prazo.

E que o mutuo civil ndo constitui, e nem poderia constituir, atividade-fim
da entidade. No entanto, também nao lhe € vedado, pois representa forma a
gerir os recursos relacionados a sua atividade.

Requer este Recurso Voluntario seja acolhido e ndo se julgue peia
descaracteriza¢do da imunidade da Recorrente, carecendo reforma por esse C.
Conselho de Contribuintes, de modo a primar pela legalidade, razoabilidade e
pelos principios e normas gerais de direito postos constitucionalmente.

DO EMPRESTIMO E DO PERDAO DE DIVIDAS CONCEDIDO AO IGASE

. &
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Quanto ao empréstimo e perddc de dividas concedido ao IGASE, a
recorrente alega ter realizado contrato de mutuo, como nos outros casos acima
aduzidos, ndo havendo vedagdo legal ou estatutaria. Da mesma forma, foi
prevista devolucdo dos valores acrescido de corregdo monetaria, primeiramente
fixado na variagdo da UFIR e, apds, pela variagdo do IGPM.

Neste contexto, a recorrente verifica que o instituto beneficiado utilizou
tais recursos para a realizagao das atividades assistenciais mesmas de seu
objetivo social. Desta maneira, em 2000, a entidade julgou por bem remir a
divida, ndo alterando o destino dos valores, mas apenas seu agente. Assim, nao
ha que se falar em desvirtuamento no emprego de receitas nem em mitigagao de
sua fungao institucional.

Diante o exposto, requer, por final, a total improcedéncia da decisdo.

Do pedido

Em seguida, a recorrente apresenta a sintese do pedido, desta forma

transcrito:

“(a) em sede de preliminar, ser anulada a decisao recorrida em razao da falta de
adequagdo dos fundamentos utilizados para a descaracterizagdo da sua
imunidade;

ou

(b) caso assim nao entendam os D. Conselheiros, 0 que se admite apenas em
prol do principio da eventualidade, que seja reformada a decisdo recorrida,
afastando-se a alegag¢do de ndo observancia ao requisito previsto no inciso Il, do
art. 14, do CTN, em razao de

(b) (i) a r. decisdo ter conferido interpretagdo equivocada a norma
veiculada pelo inciso 11, do art. 14 do CTN, ja que a mesma veda a remessa e/ou
a utilizagao das receitas auferidas para a realizagdo da assisténcia social no
exterior; e .
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{b) (ii) os fatos apontados na r. decisdo recorrida {concessdo de
empréstimos com encaros de corregdo monetaria, com base em UFIR e IGPM),
tidos como habeis para afastar a imunidade da Recorrente em razao da previsio
contida no inciso ll, do art. 14, do CTN, em verdade, ndo podem se subsumir
regra veiculada pelo mencionado inciso; ou entdo

(c) caso ainda assim nao entendam os mesmos DD. Conselheiros, que seja
reformada a decisdo de modo a considerar que a recorrente, na verdade, obteve
receitas a longo prazo, para entao:

(c) (i) primando-se pela legalidade e pela possibilidade de obtengdo de

recursos para manuten¢gdo de suas atividades institucionais, afaste-se a
declaragdo de suspensao de sua imunidade.”

-

E o relatério. ~ éx
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VOTO
Conselheiro ORLANDO JOSE GONGALVES BUENO, Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, uma
vez que nao se trata de contencioso administrativo fiscal, pelo qual se exigem
créditos tributarios e sim cassag¢do de imunidade, e considerando que mesmo
assim, a Recorrente a fls. 652 até 668 arrola bens para o recebimento do
presente recurso, é de se conhecé-lo.

DA PRELIMINAR SUSCITADA

Alega, em preliminar, a Recorrente que houve
descaracterizagao pela DRJ do da fundamentagao dos fatos para a cassagéo da
imunidade em desacordo com os termos da notificagio fiscal.

A notificagao fiscal, a fis. 99 conclui:

“Por todo exposto, a concessdo de empréstimos em
condigdes favorecidas em relagdo ao mercado contraria os objetivos
institucionais da fiscalizada.”

Enquanto a DRJ assevera, neste particular, a fls. 617, o
seguinte:

“Convenhamos. A assungdo de tal volume de encargos
financeiros, sempre em prol de outras entidades, foge inteiramente aos objetivos
de uma instituicido de assisténcia social. Entra na esfera da liberalidade
desproporcionada. Cumpre ter em mente que uma das condigbes para 0 gozo
da imunidade é a de que a entidade aplique seus recursos, integralmente, na
manuteng¢do de seus objetivos institucionais. Emprestar tio largas quantidades
de dinheiro a empresas com fins lucrativos n&o é finalidade institucional de
entidades de assisténcia social, mas sim de instituigdes financeiras. Estes fatos,
por si sOs, ja constituem prova contundente de que a Interessada descumpriu as
condigOes estabelecidas pelo art. 14, inciso I, do Codigo Tributario Nacional.”

-
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Desta feita, ndo vislumbro a dissondncia de fundamentagio
de fatos apontada pela Recorrente, uma vez que o fato central que justificou,
neste item, a descaracterizagdo da imunidade, foi 0 ato de realizar empréstimos
nas condigdes apuradas pela douta fiscalizagdo, apenas melhor explicitadas
pela autoridade julgadora "a quo” e ndo uma nova fundamentacgio, basta
verificar a conclusdo da fiscalizagdo, acima citada, para se afastar a pretensao
injustificavel de que houve mudanga de critério fatico na descaracteriza¢do da
imunidade. Ou melhor, resta claro que a irregularidade apontada ndo se
concentra na circunstancia fatica da mera realizagdo de empréstimos, como bem
afirma a d. autoridade julgadora, a fls. 615, e sim “no enorme volume de
recursos que a interessada emprestava, sem que tivesse folga financeira para
fazé-lo. Prova disso é que recorria quase que diariamente aos bancos,
suportando pesados encargos financeiros, com a finalidade de obter capital de
giro.” Isso nada mais é que a explicacdo de que tal pratica, nas proporcdes e
frequéncias realizadas, violaram, supostamente, ao ver da fiscalizagdo e
corroborada pela autoridade julgadora, o art 14, inciso |l do CTN.

Ademais, a titulo de clareza e coeréncia desse posicionmento,
a Representacdo Fiscal, que fundamentou o Ato Declaratorio de suspensdo da
imunidade tributéria, a fls 343, & bem clara quando conclui:

“ A suspenséo da isengao/imunidade ndo se restringiu ao fato
de a entidade ter realizado multuos civis. O que causou estranheza foi a
verificagdo de o montante dos empréstimos concedidos ser superior ao
montante dos empréstimos contraidos e, inexplicavelmente, o valor das receitas
financeiras decorrentes dos empréstimos concedidos ser inferior ao valor das
despesas financeiras decorrentes dos empréstimos contraidos, o que caracteriza
negécio de favorecimento entre empresas ligadas. Na maioria dos contratos
anexos ao Termo de Notificagdo Fiscal relativos a empréstimos concedidos,
constata-se que ndo havia clausula de cobranga de juros. O mesmo ndo ocorria
no caso de empréstimos contraidos, onde eram contratadas taxas de juros de

&

acordo com o valor de mercado.”
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Portanto, tanto a fiscalizagdo, em seu relatorio, a fls. 99,
como a DRJ, a fls. 615 estdo sintonizadas quanto aos fatos suscitados neste
preliminar, ou seja, “realizar empréstimos nas condi¢bes favorecidas” , razéo
pela qual deixo de acolher a argui¢cdo de nulidade do langamento por falto de
adequacgio dos fundamentos.

Contudo assim seja, para avangar no exame da matéria
submetida ao julgamento dessa E. Camara deste 1° Conselho de Contribuintes,
a meu ver, se faz necessario , em face a informagdo de que a Recorrente optou
pelo parcelamento especial- REFIS, e ,ademais, como consta nestes autos,
também ocorreram a lavratura de outras exigéncias fiscais em decorréncia da
perda da imunidade/iseng¢do, a reunidc dos demais processos administrativos
fiscais e a discriminagdo daqueles que foram incluidos no REFIS, esclarecendo
os procedimentos atuais (situagcdo atual do cumprimento do programa de
parcelamento) e a compreenséo do periodo abrangido, respectivamente.

Assim, em face a necessidade de decidir, posto que se trata
de exame de imunidadefisencdo de tributos/contribui¢des, objeto do presente
processo, e que gerara, certamente, reflexos nos demais processos em
andamento, sejam autonomamente, sejam incluidos no REFIS, sou por propor a
conversdo do julgamento em diligéncia para que adote a providéncia de se
reunir os demais processos fiscais tributarios , do mesmo periodo de 1996,
assim como esclarecer os processos incluidos no REFIS e a atual situagdo da
contribuinte sobre tal programa de parcelamento, retornando os autos para a
competente apreciagio desta E.Camara.

Eis como voto.

Sala das Segsges - DF, 06 de julho de 2005
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