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Recorrente CARLOS NUNES CORDEIRO
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2001

AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E UTILIZAGAO
LIMITADA. COMUNICAGAO TEMPESTIVA AO ORGAO DE
FISCALIZACAO AMBIENTAL. OBRIGATORIEDADE.

A partir do exercicio de 2001, para fins de redugdo no célculo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural, em se tratando de areas de utilizagdo
limitada, € indispensdvel que se comprove que houve a comunicagdo
tempestiva ao 6rgdo de fiscalizagdo ambiental, o Ibama ou 6rgéo conveniado,
mediante documentagdo hébil.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em NEGAR
provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora. Os Conselheiros Sandro Machado dos
Reis, Eivanice Candrio da Silva e Marcelo Magalhdes Peixoto votaram pelas conclusoes.

Amarylles Reinaldi e Henriques Resende - Presidente e Relatora.
EDITADO EM: 20/05/2010

Participaram da sess3o de julgamento os Conselheiros: Amarylles Reinaldi e
Henriques Resende, Marcelo Magalhfes Peixoto, Antonio de Padua Athayde Magalhdes,
Sandro Machado dos Reis, Tania Mara Paschoalin € Eivanice Canéario da Silva.



Relatoério

(fls. 83):

(fls. 83 e84):

AUTUACAO

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de Infra¢do de
fls. 47 a 51, referente a Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), exercicio 2001,
formalizando a exigéncia de imposto suplementar no valor de R$50.561,39, acrescido de multa
de oficio e juros de mora, referente ao imdvel denominado “Fazenda Nova Califérnia”,
localizado no municipio de Angra dos Reis/RJ, NIRF — Numero do Imovel na Receita Federal
—2.952.246-3.

A autuag8o foi assim resumida no relatério do acérddo de primeira instincia

“2. No procedimento de andlise e verificagdo das informagdes
declaradas na DITR/2001 e dos documentos coletados no curso
da agdo fiscal, conforme Demonstrativo de Apuragdo do ITR, fl.
47, a fiscalizagdo apurou as seguintes infragbes.

a) exclusdo, indevida, da tributagio de 433,9 ha de drea de
preservagdo permanente;

b) exclusdo, indevida, de 1.012,7 ha de drea de utilizagdo
limitada.

3. 4 exclusdo indevida, conforme demonstrativo Descri¢do dos
Fatos e Enquadramento Legal, fl. 51, tem origem na
apresentagdo do Ato Declaratério Ambiental — ADA protocolado
no Ibama intempestivamente.” '

IMPUGNACAO

Cientificado do langamento, o contribuinte apresentou a impugnagéo (fls. 58
a 80), acatada como tempestiva. Alegou, consoante relatério do acérddo de primeira instincia

“I — que a drea em referéncia (1.446,6ha) além de tombada pelo
Instituto Estadual do Patriménio Cultural do Estado do Rio de
Janeiro é também manietada pelo Decreto n® 99.547 de 25/09/90
que proibe, por tempo indeterminado, a exploragdo da vegetacdo
nativa;

I — que em 13 de agosto de 1993 o Superintendente do Ibama no
Estado do Rio de Janeiro declarou que as terras da Fazenda
Nova Califérnia eram limitrofes ao Parque Nacional da Serra da
Bocaina;

Il — que em 21 de outubro de 1991 o langamento do ITR,
relativo ao ano de 1990 sobre esta drea foi julgado improcedente
pela Decisdo 281/91 — DREF/RJ no Processo n°
13705.000.502/91-00, isto porque o Incra propds Provimento de
Recurso com base no teor do Item 6.2.2 da Rotina de Andlise dos
Pedidos de Isengdo do ITR elaborado pela DCT — 3 que, no
presente caso, autorizou o tratamento das dreas de Preservacdo
Permanente como de Reserva Legal;
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1V — que em 1991, pela Informagdo Técnica n° 268 foi, também,
Julgada procedente a impugnagdo apresentada pelo contribuinte
do crédito tributario constante da Notificagdo de fls. 2;

V — que Oficio Incra/SR/07/c/n° 864/91, reconhece que a isengdo
do ITR vreferente ao cadastro n° 3523011018376-7 foi
reconhecida para o exercicio de 1991;

VI — que DRF — Divisao de Tributagio — 04/02/93 -
Recomendagdes transmitidas pelo Cosip através do Boletim
Central — SRF n° 002 de 06/01/93 — “Isengdo ITR/93 — diz:
“Requerimentos de isen¢do do ITR para o exercicio de 1993
deverdo ser desconsiderados pela DRF/ITR. A isengdo das dreas
e/ou imoveis considerados isentos serd concedida pela pripria
declara¢do anual de informagdes DITR, conforme instrugbes
constantes de preenchimento”; '

VII — que em 09 de marco, com validade até 09 de setembro de
2001, foi expedida via DRF/RJ — CAC/Ipanema “Certiddo de
Regularidade Fiscal de Imével Rural de n° 008137 para o imével
cadastrado no Incre sob o n° 523011018376-7 e na SRF sob o n°
2952246-3 no qual certifica que ndo constam, até esta data, no
dmbito da Secretaria da Receita Federal, pendéncias relativas
aoITR";

VIII — que em 01 de setembro de 1998 encaminhamos ao Ibama
o Ato Declaratorio Ambiental — ADA referente ao ano de 1998.
Em anexo estamos encaminhando o ADA — 2005, como
declaragdo Retificadora e em novo formuldario;

IX — que a Averbagio a margem das escrituras que V.Sas.
solicitam, segundo o Incra, pode ser substituida por Declaragio
do Ibama dando conta que se trata de drea de Preservagdio
Permanente e de interesse ecologico por se localizar nos limites
do Parque Nacional da Serra da Bocaina.”

ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

A 1 TURMA/DRIJ-RECIFE/PE, conforme Acérddo de fls. 82 a 89, julgou
procedente o lancamento.

Os fundamentos da decisfo de primeira instancia estdo consubstanciados na
seguinte ementa:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2001

ARE4 DE PRESERVACAO PERMANENTE E UTILIZACAO
LIMITADA. COMPROVACAO.

A exclusdo de dreas declaradas como de preservagdo

permanente e de utilizagdo limitada da area tributavel do imdvel

rural, para efeito de apuragdo do ITR, estd condicionada ao /
reconhecimento delas pelo Ibama ou por orgdo estadual U



competente, mediante Ato Declaratério Ambiental (ADA), no
prazo de seis meses, contado da data da entrega da DITR.

Langamento Procedente”

RECURSO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF)

Cientificado da decisdo de primeira instadncia em 10/06/2008 (fls. 93), o
contribuinte € Marcos Raul Sant’Anna, co-proprietario do imével rural, por intermédio de
representante (Procuragdes as fls. 109 e 110) apresentaram, em 09/07/2008, o Recurso de fls.
96 a 103, argumentando, em sintese, que:

e O ADA ¢ inteiramente desnecessario, por forgav de intmeros dispositivos legais,
inclusive § 7° do art. 10 da Lei n® 9.393, de 1996, incluido pelo art. 3° da Medida Provisoria n°
2.166-67, de 24 de agosto de 2001, e de jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga;

e  Vem tendo reconhecida a isengdo do ITR desde o lancamento de 1990. Assim, se nfo
houve alteracdio na éarea e na localiza¢do do imével, a improcedéncia do langamento do ano
1990 deve conduzir & improcedéncia do langamento do exercicio 2001;

e N2o se consideram tributédveis pelo ITR tanto as areas de preservagdo permanente
quanto as de reserva legal;

e  Mais de uma vez requereu ao Ibama a expedigdo atual do ADA, mas até o momento
ndo houve pronunciamento;

e  Trata-se de propriedade tombada pelo Instituto Estadual do Patrimdnio Cultural, além
de encontrar-se abarcada pelo Decreto n® 99.547, de 1990, que proibe, por tempo
indeterminado, a exploragdo da vegetacdo nativa, ndo pairando qualquer divida que a area
autuada encontra-se inserida na Mata Atlantica, em drea de preservagdo permanente e de
reserva legal.

Instruindo o recurso foram juntados os documentos de fls. 104 a 141: copias
de identidade do recorrente e de Marcos Raul Sant’Anna, co-proprietdrio do imédvel;
instrumentos de procuraggo; copia da identidade do representante; copia do envelope de envio
do acoérddo recorrido para o interessado; cdpia da carta de intimacfio e do Darf que
acompanharam o acdrddo recorrido; copia do acdrddo recorrido; copias de requerimentos
dirigidos ao Ibama e cdpia de julgado do STJ.

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até as fls. 143, a
saber, Termo de Encaminhamento de Processo do entdo Terceiro Conselho de Contribuintes.

Em 02/02/2010, Marcos Raul Sant’Anna, por intermédio de representantes
(Procuracdes as fls. 148 a 150), volta a comparecer aos autos solicitando a juntada de laudo
técnico elaborado para determinar a capacidade de uso do solo e a aptiddo agricola do imdvel e
respectivos anexos (fls. 152 a 185).

E o Relatério.
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Voto

Conselheira Amarylles Reinaldi e Henriques Resende, Relatora.

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condigdes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

No caso, o interessado defende que estava desobrigado de apresentar o ADA
invocando inclusive decisdes que lhe foram favoraveis em relacdo a exercicios anteriores.

Ocorre que a Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000, alterou, entre outras, a
redag@o do art. 17-O ¢ §1° da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, tornando obrigatéria a
utiliza¢do do ADA para fins de redugdo do valor a pagar do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural:

"drt. 17-0. Os proprietirios rurais que se beneficiavem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverio recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n° 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redagdo dada pela Lei n° 10.165. de 2000)

§ 1%A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo podera exceder a dez por cento do valor da redugio do
imposto proporcionada pelo ADA (incluido nela Lei n° 10.1635.
de 2000)

$1° A utilizacdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR é obrigatéria. (Redagdo dada pela Lei n°10.165,
de 2000)" (grifos acrescidos)

Quanto ao § 7° do art. 10 da Lei n° 9.393, de 1996, incluido pelo art. 3° da
Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, registre-se que sua redag2o apenas
determina que nfo se exige do declarante a prévia comprovacdo das informagdes prestadas na
DITR em relago as 4reas de preservacdo permanente e de utilizagdo limitada:

“$ 7° 4 declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1°, deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo ¢ verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicaveis.” (grifos acrescidos)

Quer dizer, a partir do exercicio 2001 a comunicacéo ao orgdo de fiscalizagao
ambiental , mediante ADA, é um dos requisitos legais para que algumas areas especificadas na
legisla¢do ndo sejam tributadas pelo ITR, ndo importando se sdo as areas de utilizagdo limitada
(Reserva Legal, Reserva Particular do Patrimdnio Natural — RPPN ou area declarada de
Interesse Ecoldgico) ou as de Preservagdo Permanente. /

v



E importante esclarecer que, para fins do beneficio pretendido, se faz
necessario que todos os requisitos legais estejam preenchidos, sob pena de se perder o direito &
ndo tributagdo, como no caso.

N&o cumprida a obriga¢do de comunicagdo tempestiva ao orgdo de
fiscalizagdo ambiental, eis que o ADA apresentado so foi protocolizado em 11/01/2006 (fls.
76), a comprovacdo, apenas por meio de apresentagdo de laudos emitidos por profissionais
contratados pelos interessados de que o imovel estd abrangido por dreas de preservagdo
permanente por forga de legislagio especifica, desacompanhados do reconhecimento pelo
6rgdo de fiscalizagdo ambiental acerca dos fatos ali mencionados, € insuficiente para o
proposito pretendido.

Vé-se, portanto, que os argumentos do contribuinte ndo sdo hébeis a
afastarem o acerto do lan¢amento e da decisdo recorrida.

Quanto a julgamentos favoraveis em relagdo a outros exercicios, como visto,
houve alteracdo na legislacdo de regéncia a partir de 2001. Para os fatos geradores ocorridos
até o exercicio 2000, o que ndo € o caso dos autos, a posi¢do deste Conselho, consubstanciada
na Sumula 41, € de que a ndo apresentagdo do Ato Declaratério Ambiental (ADA) emitido pelo
IBAMA, ou ¢rgdo conveniado, ndo pode motivar o langamento de oficio.

Registre-se, ainda, quanto a posi¢des doutrindria e jurisprudenciais
invocadas, que, excetuando-se as Sumulas CARF aprovadas, as quais ndo foram trazidas a
colagdo, tais entendimentos ndo vinculam as decisdes prolatadas por este Colegiado.
\
Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

EF,.-—

Amarylles Reinaldi e Henriques Resende



