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IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

HENRIQUE COIMBRA VALLE

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2000
Areas de preservagiio permanente - ADA.

A exigéncia do ADA como requisito essencial para exclusio das areas de
preservacdo permanente da tributagio do ITR, em razlo da auséncia de
previsdo legal por ocasifio da data da ocorréncia do fato gerador, pode ser
suprida por outros meios habeis ¢ iddneos, como laudo técnico ou
informagdes prestadas por 6rgdo competente.

Area de preservagdo permanente. Reserva Indigena e mata atlantica.

As drea situadas em reserva indigena ou em mata atlantica, desde que assim
declaradas por ato do poder publico, sdo consideradas areas de preservagio
permanente, mormente quando hé laudo técnico que comprova a efetiva
preservacio.

Recurso Voluntaric Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, dar

provimento parcial ao recurso.
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Henrique Pinheiro Torres - IGSldGH'Ee

oS AS
Jodo Luig [Fregonhzzi - Relator



EDITADO EM 22/07/2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Henrique Pinheiro Torres,
José Luiz Novo Rossari, Luiz Roberto Domingo, Jodo Luiz Fregonazzi, Rodrigo Cardozo
Miranda, Valdete Aparecida Marinheiro, Tarasio Campelo Borges e Susy Gomes Hoffimann.

Relatorio

Contra o contribuinte em epigrafe foi lavrado o auto de infragio de fls. 19 a
25, no qual ¢ cobrado o ITR referente ao fato gerador ocorrido em 01 de janeiro de 2000,
exercicio 2000, que recaiu sobre a propriedade do imével denominado “Fazenda Engenho da
Serra”, localizado no municipio de Angra dos Reis-RJ

No procedimento de andlise e verificacfio das informacgdes declaradas na
DITR/2000, a autoridade autuante apurou a falta de recolhimento do ITR devido em virtude de
glosa integral do valor declarado a titulo de 4rea d preservacfio permanente e drea de pastagens,
em razio da ndo apresentacdo de provas pelo coniribuinte.

Inconformado com a exigéncia, o contribuinte apresentou tempestivamente
impugnacdo de fls. 33/38, com documentacfio anexa, alegando que:

A fazenda ¢ em grande parte area de preservagio permanente, comprovado
através de planta feita por engenheiro cartografico, e que é ladeada por reserva indigena,
demarcada pela Funai;

Sempre cumpriu os prazos determinados pela Receita Federal e que o imével
se encontra em situago regular junto a esse o6rgo, estando disponivel para verificagdes que
sejam consideradas necessarias;

Ha entendimento firmado pelo Conselho de contribuintes, os quais relaciona,
de que néo hd mais prazo para apresentacio de requerimento de emissio do ADA, e que a area
de preservagio permanente nfo estd mais sujeita & prévia comprovagao por parte do declarante,
conforme disposto no artigo 3.° da MP 2.166/2001, que alterou o art. 10 da Lei n.® 9.393/1996,
cuja aplicagfio a fato pretérito encontra respaldo no artigo 106, 11, “c” do CTN;

Finalmente, informa que ja havia solicitado levantamento cartografico através
de medigBes, fotos e outros detalhamentos para que pudesse informa ao [IBAMA, sendo que tal

trabalho revelou que a édrea de preservagfio permanente perfaz 564, 1 ha, devendo a declaraco
ser retificada para corrigir tal divergéncia.

A autoridade julgadora de primeira instincia julgou procedente o lancamento,
em virtude da nfio apresentaco tempestiva do Ato Declaratorio Ambiental.

Irresignada, a querelante interpds recurso voluntrio onde reitera questdes
expendidas na fase impugnatéria e junta laudo técnico comprovando suas informacées.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Jodo Luiz Fregonazzi, Relator

O recurso € tempestivo e preenche os demais requisitos de admissibilidade,
pelo que dele tomo conhecimento,

DA EXIGENCIA DO ATO DECLARATORIO AMBIENTAL — ADA

Apos o advento da novel legislagio, a contribuinte deve apresentar Ato
Declaratério Ambiental para as 4reas de preservagdo permanente e reserva legal, a teor do

disposto no artigo 17-0, § 1.°, da Lei n.° 6.938/81, com a redagio dada pelo artigo 1.° da Lei n.°
10.165/2000, verbis:

Art. 17-0. Os proprietirios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao Ibama a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VIl da Lei n® 9 960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (NR)

§ I*-A. 4 Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo poderd exceder a dez por cento do valor da reducéio do
imposto proporcionada pelo ADA )

§ 1* 4 wiilizagdo do ADA para efeito de reducdo do valor a
pagar do ITR é obrigatdria..

Ocorre que em data anterior & vigéncia da supracitada norma legal, inexistia
previséo legal para exigéncia do ADA como condigdo para exclusfio das 4reas de preservagio
permanente e reserva legal da drea tributavel.

Ora, 0 langamento reporta-se a data de ocorréncia do fato gerador, regendo-se
pela lei vigente & época, nfio cabendo & autoridade administrativa invocar, para fins de proceder
a exigéncia tributdria, lei posterior.

A motivagio para justificar a exigéncia, aplicada ao langamento do
ITR/2000, estriba-se no disposto no art. 10, caput, da Lei n° 9.393, de 19/12/1996, que diz, in
verbis:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte independentemente de prévio procedimento da
administrag@o tributdria, nos prazos e condi¢des estabelecidos
pela  Secretaria  da  Receita  Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior,

Evidentemente que o artigo 10, acima, diz respeito tio-somente 4 apuraciio e
pagamento do ITR, nos prazos e condi¢Ses previstas pela autoridade administrativa, que nfo
pode inovar criando comando normativo que desborde do trilho legal.

% |



A exclusio das dreas de preservagiio permanente, de reserva legal e de
interesse ecoldgico, para fins de apurago da drea tributdvel, esta prevista nas alineas “a” e “b”,
do inciso II, do § 1°, do referido art. 10, da citada Lei n® 9.393/1996, a seguir transcrito:

Art 10 ¢ )

§ 1" Para os efeitos de apura¢io do ITR, considerar-se-d.
()

Il — drea tributavel, a drea total do imovel menos as areas.

a} de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n® 4771, de 15 de setembro de 1965, com a redacio dada
pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989,

b} de interesse ecoldgico para a protecio dos ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do drgdo competente, federal ou
estadual, e que ampliem as restrigdes de uso previstas na alinea
anterior; ()"

Para fins de apuragiio do ITR, vigia & época o disposto no art. 10 da Instruciio
Normativa SRF n® 43, de 07/05/1997, com a redagfio dada pelo art. 1° da Instruciio Normativa
SRF n® 67, de 01/09/1997, abaixo reproduzido:

Art 10 Area tributdvel é a drea total do imdvel excluidas as
dreas.

I - de preservagiio permanente,
Il - de utilizagdo limitada

§ 19 A drea total do imovel deve se referiv a situacio existente d
época da entrega do DIAT, e a distribuicdo das dreas, a situagéo
existente em 1° de janeiro de cada exercicio, de acordo com os
incisos f e Il

(.}
¢ 3" Sdo dreas de utilizacdo limitada.

I - as dreas de Reserva Particular do Patriménio Natural,
destinadas o protecio de ecossistemas, de dominio privado,
declaradas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, mediante requerimento
do proprietirio, conforme previsto no Decreto n® 1 922, de 5 de
jurho de 1996,

II - as dreas imprestdveis para a atividade produtiva, declaradas
de interesse ecoldgico, mediante ato do drgiio competente
federal ou estadual, conforme previsto no art. 10, § 1° inciso II,
alinea "c", da Lei n® 9 393, de 1996,

II - as dreas de reserva legal, descritas no art. 16 e seus
pardgrafos e no art. 44, pardgrafo tmico, da Lei n® 4.771, de
1965, com a redagdo dada pela Lei n° 7. 803, de 18 de julho de
1989, onde ndo é permitido o corte raso da cobertura florestal
ou arborea para fins de conversdo a usos agricolas ou pecudrios
mas onde sdo permitidos outros usos sustentados que néo
comprometam a integridade dos ecossistemas que as formam.
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§ 47 As dreas de preservagdo permanente e as de utilizacdo
limitada serdo veconhecidas mediante ato declaratorio do
IBAMA, ou drgdo delegado através de convénio, para fins de
apuragdo do ITR, observado o seguinte.

I - as dreas de reserva legal, para fins de obten¢do do ato
declaratério do IBAMA, deverdo estar averbadas & margem da
inscrigdo da matricula do imovel no registro de imdveis
competente, conforme preceitua a Lei n°4.771, de 1965;

Il - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declaragdo do ITR, para protocolar requerimento do
ato declaratorio junio ao IBAMA,

I - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento ndo for
reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal fard
langamento suplementar recalculando o ITR devido.

()"

Consoante disposigdes contidas no instrumento normativo supracitado, o
contribuinte teria o prazo de seis meses, contado da data da entrega da DITR, para protocolizar
requerimento do ato declaratério junto ao Ibama. Para o exercicio de 2000, o prazo expirou em
31/03/2001, ou seja, seis meses apés o prazo final para a entrega da DITR/2000, que foi
30/09/2000.

A Instrucdio Normativa SRF n® 67/1997 foi revogada pela Instrucio
Normativa SRF n° 73, de 18/07/2000, que consolidou os textos constantes das InstrucBes
Normativas que tratavam da matéria em um tnico ato, mantendo no art. 17, inciso I, a
exigéncia relativa ao prazo de seis meses, contados da data final de entrega de DITR, para que
o contribuinte protocolizasse o requerimento do ADA junto ao Ibama.

No que tange as normas que sucederam a indigitada instrugio normativa,
registre-se que a IN SRF n° 60, de 06/06/2001, que revogou a Instrucio Normativa SRF n®
73/2000, manteve, em seu art. 17, caput e incisos, o mesmo entendimento sobre o assunto ora
discutido, conforme abaixo transcrito:

Art 17 Para fins de apuracdo do ITR, as dreas de inieresse
ambiental, de preservagio permanente ou de utilizagdo limitada
serdo reconhecidas mediante ato do IBAMA ou 6rgdo delegado
por convénio, observado o seguinte.

I — as dreas de reserva legal e de servidio florestal, para fins de
obtengdio do ato declaratério do IBAMA, deverdo estar
averbadas a margem da inscrigdo da matricula do imével no
registro de imdveis competente, conforme preceitua a Lei n®
4.771, de 1963,

Il — o contribuinte terq o prazo de seis meses, contado a partir
da data final da entrega da DITR, para protocolizar
requerimento do ato declaratorio junto ao IBAMA;

I — se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento nio
for deferido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal fard
langamento suplementar, recalculando o ITR devido.”



Sobre o assunto, releva considerar que falece competéncia a autoridade
administrativa para instituir obrigacio acessoria.

De fato, consoante expressa disposi¢do contida na Lei 5.172/66 (CTN), artigo
113, §2.° decorréncia do principio da estrita legalidade insculpido no artigo 97 do CTN,
somente a lei pode dispor acerca das obrigagSes acessorias, verbis:

Art. 113, 4 obrigagdo wributaria ¢ principal ou acesséria.

§ 1% A4 obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito deln
decorrente.

§ 27 A obrigacdo acessoria decorre da legislagio tributdria e
tem por objeto as prestagbes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizacio dos
tributos.

§ 3% 4 obrigagido acessoria, pelo simples fato da sua
inobservdncia, converte-se em obrigagdo principal relativamente
a penalidade pecunidria

No que respeita 4 impossibilidade dos atos reguladores disporem além da lei
em razdo da qual s@o expedidos, convém ressaltar que em matéria tributdria ha expressa
vedagio legal contida no CTN, artigo 99, conforme abaixo se transcreve:

Art 99 O conteiido e o aleance dos decretos restringem-se aos
das leis em fungdo das quais sejam expedidos, determinados com
observdncia das regras de interpretagio estabelecidas nesta Lei

Portanto, ndio cabe exigir ADA antes da vigéncia da norma legal insculpida
no artigo 17-0, § 1.° da Lei n.° 6.938/81, com a redagio dada pelo artigo 1.° da Lei n.°
10.165/2000, que instituiu essa obrigacio acessoria.

Consoante norma contida no artigo 10, § 7.°, da Lei n.® 9.393/96, com
redacio dada pela MP n.° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, a declaraciio referente as areas de
preservagdo permanente e reserva legal ndo estd sujeita & prévia comprovacio, verbis:

§ 7.° 4 declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas
de que tratam as alineas "a” ¢ "d" do inciso II, § 1% deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsdavel pelo pagamento do imposto
correspondente, con juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que «a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes apliedveis.,

A norma acima € de importéncia capital. Muito embora tenha dispensado a
prévia comprovagdo, ndo houve em hipdtese alguma dispensa da comprovacio. Assim, o
contribuinte estd obrigado, quando intimado, a comprovar por todos os meios hébeis e idéneos
que a drea de preservacio permanente existe e possui Ato Declaratério Ambiental — ADA.,
Dispensar a prévia comprovagdo significa que a lei permitiu que a comprovacio se desse em
momento posterior a ocorréncia do fato gerador, e ndo que o contribuinte esteja dispensado de
comprovar,

Todavia, € de se considerar que a existéncia de ADA pode suprir a necessaria
comprovagio da efetiva existéncia da drea de preservagdo permanente,

«:—? | ¢
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A recorrente demonstrou que em momento posterior comprovou a existéncia
de ADA em 2003, conforme consta as fls.39 deste processo, perfazendo uma drea de
preservagdo permanente de 564, 1 ha.

Apresentou e anexo ao recurso voluntario Memorial Descritivo com planta da
area da fazenda e da 4drea demarcada da Reserva Guarani do Bracui, cuja demarcaciio foi
homologada pelo Decreto s/n com copia anexa as fls. 142 e 143.

A exigéncia de ADA no prazo de seis meses ap6s a apresentagio da
declaragio de ITR ndo tem base legal, precipuamente porque a Lei adimite que a comprovagio
do atendimento aos requisitos legais pode ser realizada a posteriori. Portanto, ¢ de se
considerar cumprida a exigéncia de apresentacdo do ADA.

Tem sido esse o entendimento dominante na jurisprudéncia deste Conselho,
vazado em intimeros acérddos, dos quais cito o seguinte:

Processo n® 13161 600947/2002-90

Recurso 1° 133.505 Voluntario

Matéria IMPOSTO TERRITORIAL RURAL
Acorddo n® 301-33 603

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

NULIDADES As  hipoteses de nulidade, no Processo
Administrativo Fiscal, sdo agquelas elencadas no artigo 59 do
Decreto 70.235/72 e altera¢bes posteriores

ITR AREAS DE PRESERVACAQ PERMANENTE E DE
RESERVA LEGAL. Nio ha previsdo legal para exigéncia do
ADA como requisito para exclusdo da drea de preservagdo
permanente da tributagdo do ITR, bem como da averbagdo de
area de reserva legal com data anterior ao fato gerador.

ITR AREA DE RESERVA LEGAL AVERBADA APOS O FATO
GERADOR

A exclusdo da drea de reserva legal da tributacdo pelo ITR néo
estd sujeita a averbagdo a margem da inscrigdo de matricula do
imovel, no registro de imoveis competente, até a data da
ocorréncia do fato gerador, por ndo se constituir tal restricdo de
prazo em determinagdo legal

AVERBACAO DA AREA DE RESERVA IEGAL EXIGENCIA
NAO PREVISTA EM LEI, PARA FINS DE ISENCAQ DO ITR

Ndo hd sustentagdo legal para exigir averbagdo das dreas de
reserva legal como condigdo ao reconhecimento dessas dreas
isentas de tributacdo pelo ITR. Esse tipo de infragdo ao Cédigo
Florestal pode e deve acarretar sangdo punitiva, mas que ndo
atinge em nada o direito de isencio do ITR quanto a dreas que
sejam de fato de preservagdo permanente, de reserva legal ou de
serviddo federal, conforme definidas na Lei 4.771/65(Cddigo
Florestal).



O reconhecimento de isengiio gquanto ao ITR independe de
averbugdo da drea de reserva legal no Registro de Imoveis.

Recurso a que se dd provimento parcial para restawrar a drea de
reserva legal averbada

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE

No que respeita ao laudo técnico mencionado, a 4rea de preservagio
permanente apontada, em 4rea indigena, deve ser assim considerada, consoante expressa
disposicio inserta no artigo 3.%, §2.°, da lei n.® 4.771, verbis:

Art. 3% Consideram-se, ainda, de preservagdo permanentes,
quando assim declaradas por ato do Poder Piblico, as flovestas
e demais formas de vegetagdo natural destinadas

a) a atenuar & erosdo das terras,

) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico
ou historico,

f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameacados de extingdo;
&) omissis,

h) a assegurar condigdes de bem-estar pitblico

(..)

§ 2° As florestas que integram o Patrimdnio Indigena ficam
sujeitas ao regime de preservagdo permanente (letra g) pelo sé
efeito desta Lei

Art. 3%4 A exploragdo dos recursos florestais em terras
indigenas somente poderd ser realizada pelas comunidades
indigenas em regime de manejo florestal sustentdvel, para
atender a sua subsisténcia, respeitados os arts 2° e 3° deste
Cddigo (Incluido pela Medida Proviséria n® 2. 166-67, de 2001)

Outrossim, ainda com supedaneo no artigo 3.°, caput e alineas “a”, “e”, “f” ¢
“h”, do Cédigo Florestal, o restante da area considerada como de preservagiio permanente 1o
laudo téenico de 1s.121 igualmente deve assim ser considerada.

E que existe ato do poder publico, a saber o Decreto n.° 750, de 10 de
tevereiro de 1993, que mediante notma contida no artigo 1.° proibe o desmatamento, verbis:

Art. 1?« Ficam proibidos o corte, a exploracio e a supressio de
vegetagdo primdria ou nos estdgios avangado e médio de
regeneragdo da Mata Atldntica

Pardgrafo inico - Excepcionalmente, a supressdo de vegetagio
primaria ou em estigio avangado ¢ médio de regeneragéio da
Mata  Adldntica poderd ser autorizada, mediante decisdo
motivada do drgdo estadual competente, com anuéneia prévia do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, informando-se ao Conselho Nacional de
Meio Ambiente - CONAMA, quando necessdaria a execugdo de

—= A 8
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obras, planos, atividades ou projetos de utilidade piiblica ou
interesse social, mediante aprovacio de estudo e relatorio de
impacto ambiental

A teor do disposto no artigo 14, alineas “a” e “b”, do Cédigo Florestal, o
Presidente da Republica pode instituir areas de preservacfio permanente, verbis:

Art 14, Além dos preceitos gerais a que estd sujeita a utilizacdo
das florestas, o Poder Publico Federal ou Estadua,! poderd.

a) prescrever outras normas que atendam as peculiaridades
locais;

b)proibir ou limitar o corte das espécies vegetais raras,
endémicas, em perigo ou ameagadas de extingdo, bem como as
espécies necessdrias a subsisténeia das populagées extrativistas,
delimitando as dreas compreendidas no ato, fazendo depender
de licenga prévia, nessas dreas, o corte de outras espécies,
(Redagdo dada pela Medida Provisdria n° 2. 166-67, de 2001)

()
No que respeita 4 area de pastagens, trata-se de matéria nfio litigiosa.

Por todo o exposto, dou provimento ao recurso voluntario, para considerar
564.1 ha de drea de preservagdo permanente, nos termos do laudo técnico de fls. 121 e ADA de
fls.39, devendo a unidade de origem proceder & retificagio da declaracfio do contribuinte.

E como voto.
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