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DA IMUNIDADE. A submissdo ao rito do art. 32 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996, ndo atinge a Cofins, por
envolver apenas a imunidade tributiria relativa a impostos,
prevista na alinea *“c”, do inciso VI, do artigo 150, da
Constitui¢do Federal. Preliminar rejeitada.

COFINS. DECADENCIA. PRAZO. O prazo para a Fazenda
exercer o direito de fiscalizar e constituir pelo lancamento a
Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social — Cofins,
¢ o fixado por lei regularmente editada, a2 qual ndo compete ao
julgador administrativo negar vigéncia. Portanto, consoante
permissivo do § 4° do art. 150 do CTN, nos termos do art. 45 da
Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, tal direito extingue-se com
o decurso do prazo de 10 (dez) anos, contados do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido.

IMUNIDADE. As entidades educacionais sem fins lucrativos
que se intitulem beneficentes de assisténcia social, nio podem
usufruir da imunidade perante a Cofins se descumpridos os
requisitos do art. 55 da Lei n® 8.212/91.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. A cobrang¢a de débitos para
com a Fazenda Nacional apds o vencimento, acrescidos de juros
de mora calculados com base na Taxa Referencial do Sisterna

MINISTERIO DA FAZENDA Especial de Liquidagdo e Cust6dia (Selic), além de amparar-se
2° Consetho de C““‘““?EEL’AL em legislagio ordinéria, nfo contraria as normas balizadoras
CONFERE CO¥ O OR contidas no Cédigo Tributdrio Nacional
grasilia, (1! J Recurso negado.
VisTO Y

_Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: FESO-
FUNDACAO EDUCACIONAL SERRA DOS ORGAOS.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em rejeitar a preliminar de nulidade; e no mérito,
em negar provimento ao recurso: I) por voto de qualidade quanto & decadéncia. Vencidos
os Conselheiros Maria Teresa Martinez 1.6pez, Cesar Piantavigna, Valdemar Ludvig e Francisco
Mauricio Rabelo de Albuquerque Silva; e II}) por maiecria de votos quanto a imunidade.
Vencidos os Conselheiros Maria Teresa Martinez Lépez, Valdemar Ludvig e Francisco Mauricio
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Rabelo de Albuquerque Silva; e III) por unanimidade de votos quanto a incidéncia dos juros
de mora com base na taxa Selic.

Sala das Sessoes, em 25 de janeiro de 2006.

tonio BEzerra Neto
e

Preside

(ke L LGS

Leonardo de Andrade Couto
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Consetheiros Emanuel Carlos Dantas de Assis e
José Ad3o Vitorino de Morais (Suplente).

Ausente, justificadamente, a Conselheirq Silvia de Brito Oliveira..
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MINISTERIO DA FAZENDA
2° Conscho de Contribuintes

CONFERE COM O ORIGINAL
grasitia, 11 03106
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VISTO
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Recorrente : FESO - FUNDACKO EDUCACIONAL SERRA DOS ORGAOQS.
RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo de fls. 197/211 em virtude de ter sido apurada falta
de recolhimento da Cofins em relag3o aos fatos geradores de 31/01/93 a 31/01/99, no valor total
de R$ 4.077.589,38, incluindo principal, multa de oficio e juros de mora, consolidado até a data
da autuagao.

De acordo com o Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 186/187), a interessada atua
como prestadora de servigos na 4rea de ensino, auferindo receitas através das mensalidades pagas
" pelos seus alunos e nas contraprestagdes do atendimento na 4rea médica nos setores de
InternagSes, Ambulatério e Pronto Socorro.

Entendeu a fiscalizagdo que a autuada incorreu em irregularidade ao nao ter
recolhido a Cofins no periodo compreendido entre janeiro de 1993 e janeiro de 1999, tendo em
vista estar sujeita a essa contribuigio nos termos do art. 2° da Lei Complementar n° 70, de 30 de
dezembro de 1991.

Tempestivamente a autuada impugnou o langamento (fls. 231/257), alegando ser
entidade beneficente de assisténcia social e como tal isenta da Cofins, nos termos do inciso III,
do art. 6° da Lei Complementar n° 70/91. Afirma preencher todos os requisitos para o gozo da
iseng3o, sendo reconhecida como de utilidade publica federal, estadual e municipal e portadora
do Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Servigo
Social.

A Delegacia de Julgamento proferiu o Acérdio DRI/RJII n° 1102/02 (fls.
259/267) negando provimento ao pleito sob o argumento principal de que pessoa juridica de
direito privado, mesmo sem fins lucrativos, que cobra mensalidade de seus alunos, sujeita-se a
incidéncia da Cofins.

Manifestou-se aquela autoridade no sentido de que a reclamante ndo poderia ser
enquadrada como entidade beneficente de assisténcia social por exercer atividade vinculada ao
pagamento de mensalidades, o que denotaria uma contraprestagdo por vinculo contratual sem
caréter assistencial algum, ainda que sem fins lucrativos.

Conclui o julgador de primeira instincia que, n3o sendo a impugnante uma
entidade de assisténcia social, torna-se desnecessdria a apreciagio da questdo relativa 4 Lei n®
8.212, de 24 e julho de 1991.

Inconformada, a interessada recorreu a este colegiado (fls. 279/304) argiiindo, em
preliminar, a ocorréncia de nulidade por cerceamento do direito de defesa, pelo fato do
procedimento fiscal ndo ter seguido o rito do art. 32 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
que condiciona o Auto de Infragdo a um processo administrativo antecedente para suspenséo da
imunidade.

Defende que ocotreu a decadéncia em relagio aos fatos geradores ocorridos
anteriormente a outubro de 1996, pois a ciéncia do Auto de Infragio deu-se em outubro de 2001.

Q, 3
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Reafirma sua condigio de entidade beneficente de assisténcia social com base no
préprio texto da Lei n° 8.212/91 bem como na jurisprudéncia do STF e do Conselho de
Contribuintes.

Argumenta que o direito 3 imunidade foi reconhecido pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social que lhe concedeu o Certificado de Entidade Filantrépica. Enquanto vigente o
Certificado, caberia 2 autoridade fiscal o seu acatamento.

Menciona a Instrugo Normativa SRF n°® 247/02, que reconheceria a isengéo da
Cofins para em relagiio as atividades préprias das institnigdes de educagdo sem fins lucrativos.

Por fim, questiona a aplicagio da taxa Selic como indexador dos juros de mora.

As fls. 305/312, foram apresentados documentos relativos ao cumprimento da
garantia de instancia.

Na apreciagio do recurso, a Terceira Cmara deste Conselho prolatou a Resolugio
n® 203-00.357 (fls. 314/329) convertendo o julgamento em diligé€ncia para que fosse verificado o
cumprimento dos requisitos estabelecidos no art. 55 da Lei n° 8.212/91.

Em cumprimento 2 Resolugfo, a autoridade fiscalizadora juntou aos autos a
documentacdo de fls. 328/554 e emitiu o Relatério de fls. 555/557 onde afirma ter constatado
que a entidade remunerou diretores no periodo abrangido pela agdo fiscal, descumprindo o
requisito estabelecido no inciso IV do art. 55 dalein®8212/91.

Manifestando-se frente ao Relatério (fls. 559/566) e com a documentagdo de fls.
567/903, a interessada defende que os dirigentes eram funciondrios da institui¢io e foram
remunerados na qualidade de empregados pelas suas respectivas fungGes. Ndo teria havido,
portanto, nenhuma infringéncia ao dispositivo em discusséo.

E o Relatério.
A FAZENDA

MINISTERIO DA S e
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
LEONARDO DE ANDRADE COUTO

O recurso preenche as condi¢des de admissibilidade e dele tomo conhecimento.

Relativamente & preliminar de nulidade, ndo assiste razao a interessada. O rito
estabelecido pelo art. 32 da Lei n° 9.430/96 refere-se a situagbes nele especificadas. Assim
dispde o texto legal:

Art. 32. A suspensdo da imunidade tributdria, em virtude de falta de observdncia de
requisitos legais, deve ser procedida de conformidade com o disposto neste artigo.

§ 1° Constatado que entidade beneficidria de imunidade de tributos federais de que trata
a alinea c do inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal ndo estd observando requisito
ou condig¢do previsto nos arts. 95, § 1% e 14, da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966 -

Cédigo Tributdrio Nacional, a fiscalizagao tributdria expedird notificagdo fiscal, na qual
relatard os fatos que determinam a suspensdo do beneficio, indicando inclusive a data da
ocorréncia da infragdo.

[ (. ) (grifo acrescido)

Os casos de imunidade tratados no art. 150 da CF referem-se a impostos, ndo se
aplicando 2 presente circunstincia. Isso porque, convém lembrar, a imunidade aqui discutida tem
matriz no § 7° do art. 195 da Lei Maior que por sua vez foi a base da redagdo do inciso III do art.
6° da Lei Complementar n°® 70/91.

No que se refere & decadéncia, a natureza tributéria das contribui¢des sociais
coloca-as, no género, como espécies sujeitas ao langamento por homologagdo. Aplicam-se a elas,
portanto, as disposi¢es do art. 150 do Cédigo Tributirio Nacional. O § 4° do mencionado artigo
trata do prazo de homologagio do langamento ai entendido aquele concedido 3 Administragio
para manifestar-se quanto i antecipagdo de pagamento efetuada pelo sujeito passivo. Esse
dispositivo autoriza que a lei estabeleca prazo diverso dos cinco anos ali determinados.

Foi assim que a Lei n® 8.212, de 26 de julho de 1991, regulamentanda a
Seguridade Social, tratou do prazo decadencial das contribui¢Bes sociais da seguinte forma:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
apds 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito poderia ter sido
constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, a
constituigdo de crédito anteriormente efetuada.” (grifo nosso)

A mencionada lei estabelece quais sdo as contribuigbes sociais, a cargo da
empresa, que tenham base no faturamento:
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Art. 23. As contribuigées a cargo da empresa provenientes do faturamento e do lucro,
destinadas @ Seguridade Social, além do disposto no art. 22 sdo calculadas mediante a
aplicagdo das seguintes alfquotas:

I - 2% (dois por cento) sobre sua receita bruta, estabelecida segundo o disposto no § 1°

do art. 1° do Decreto-Lei n® 1.940, de 25 de maio de 1982, com a redagdo dada pelo art.
22, do Decreto-Lei n® 2.397, de 21 de dezembro de 1987, e alteragdes posteriores;

IV o ot tesieeneen s snes s ** (grifos nossos)

O Decreto-Lei n® 1.940/82 regulamenta o Finsocial. Posteriormente, a Lei
Compilementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991 criou a Cofins e determinou que essa
contribui¢do seria cobrada em substitui¢io aquela. Assim dispde o art, 9° da LC:

" Ant. 9° A contribuic@o social sobre o faturamento de que trata esta lei complementar
ndo extingue as atuais fontes de custeio da Seguridade Social, salvo a prevista no art. 23,
inciso I, da Lei n® 8.212. de 24 de julho de 1991, a qual deixard de ser cobrada a partir

da data em que for exigivel a contribuicdo ora instituida.” (grifo nosso)

Vé-se, portanto, que a Cofins est4 elencada entre as contribui¢des submetidas as
regras da Lei n® 8.212/91, incluindo ai o prazo decadencial definido no art. 45 desse diploma
legal. Assim, pelo prazo decenal, nao héd que se fatar em decadéncia.

Quanto ao mérito, pelo fato da Cimara ter votado pela diligéncia para verificagio
dos requisitos estabelecidos no art. 55 da Lei n° 8.212, toma-se imelevante qualquer discussdo
quanto A aplicagdo ou nao dessa norma. Resta verificar, com base na diligéncia e na
manifestagido da recorrente, se os requisitos foram cumpridos.

O cerne da questdo envolve o inciso IV desse artigo que estabelece a vedagio a
remuneragdo dos dirigentes ou sécios. No relatério de diligéncia (fls. 555/557) a autoridade
fiscalizadora registrou que essa regra foi descumprida em relagio a ocupantes de cargo de
diretoria e superintendéncia.

Em sua defesa, a recorrente alega que os diretores eram funciondrios da entidade e
a remunera¢do vinculava-se ndo a fungdo de diretoria, mas ao cargo registrado na folha de
pagamento. Essa situagio ndo seria contriria 2 norma em discussio, o que teria sido reconhecido
em Parecer emitido pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

De imediato, entendo que assiste razdo A recorrente quando afirma que os
vencimentos referentes a fungio para a qual o empregado, hoje diretor, foi registrado na folha de
pagamentos, ndo constitui ofensa ao dispositivo em comento.

Assim, a principio, pelo exame da documentagio trazida aos autos constata-se
que, de fato, os integrantes da diretoria eram funcionérios da entidade o que corroboraria o pleito
da interessada.

Entretanto, verifica-se também que ao serem nomeados para o quadro de diretores
esses funciondrios passaram a receber uma verba suplementar sob a rubrica de *‘comissio de
cargo”. Essa comissdo constitui-se na parcela mais significativa dos vencimentos. Ora, como
afirmar que nio hd remuneraco quando a nomeagdo para o cargo de diretoria implica em
substancial incremento salarial?

(L ¢
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Veja-se como exemplo o documento de fl. 577, correspondente & Ficha de
Registro de Empregados do funcionirio Luiz de S4 da Rocha Maia. Consta na ficha a anotagdo
de que a partir de 01/02/96 o funciondrio foi nomeado para o cargo de Diretor Administrativo
com comissdo de R$ 3.435,98. Naquela ocasigo o saldrio era de R$ 1.822,66. Assim, o valor da
comissdo pelo cargo de diretor corresponde a mais do que o dobro do saldrio registrado.

A documentagio demonstra que essa circunstincia ocorreu em relagdo a todos os
funcionérios quando da nomeagdo para cargo de diretoria ou superintendéncia. Entendo, destarte,
que nio hi como prosperar a alegac¢do de que a remuneragdo envolve apenas a fungio registrada
na ficha salarial. Ocorreu sim a retribuigdo monetéria pelo exercicio do cargo de diretoria.

No que se refere a taxa Selic, o CTN remeteu ao legislador ordindrio a
possibilidade de fixar taxa de juros moratérios diferente daquela prevista em seu texto. Atribuiu-
lhe poderes para disciplinar o assunto, inclusive estabelecendo a referida taxa em nivel superior
ou inferior ao constante na lei complementar, desde que fixada em lei ordindria. Assim
estabelece o pardgrafo 1° do art. 161:

§ 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo calculados a taxa de um

por cento ao més.” {grifo nosso)

Assim, a taxa de juros vem sendo quantificada ao longo do tempo pela legislagdo
ordinéria. A utilizagfio da Taxa Selic como pardmetro de juros moratérios deu-se a partir de abril
de 1995, determinada pelo art. 13, da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995 e, a partir de 1997,
pelo art. 61, § 3°, da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Cabe a Administragdo Tributiria, pelo exercicio da atividade vinculada, a estrita
obediéncia 20 que dispde a lei, sem analisar a questdo sob o dmbito constitucional, por absoluta
incompeténcia para tal.

Pelo exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 25 de janeiro de 2006.

s d Anbots G

LEONARDO DE ANDRADE COUTO

MIMISTERIC DA SAZENDA.
20 Can 2t fe Do pbgilnied

CONFERE Liox 4 GRaGINAL
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