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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA
Processo n* 10735.003816/99-68
Recurso n° 123.272 Voluntario-
e ___ Matéria_ IPI - Créditos extemporianeos
Acérdio n® 202-17.480 /m
Sessdo de 08 de novembro de 2006
Recorrente KONUS ICESA S/A
Recorrida DRJ em Juiz de Fora - MG
Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPI
Ano-ca]cndériq: 1995, 1996, 1997
Ementa: CREDITO GLOSADQO. CERTEZA E
LIQUIDEZ.
Glosam-se os valores langados no livro modelo §, em
relagio aos quais ndo foram demonstrados os
atributos da certeza ¢ da liquidez.
- ' CREDITOS ESCRITURAIS.
Inexiste previsdo legal para a aplicag¢do de corregdo
i monetaria aos créditos escriturais do IPI.
MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES CREDITO GLOSADO. PRODUTOS INTER-
CONFERE COM 0 ORIG 4 MEDIARIOS. GNUS DA PROVA.
Brasilia, 06_ 4 0% 4290 _ Cabe a defesa o dnus da prova dos fatos impeditivos,
. modificativos ou extintivos da pretensdo fazenddaria.
Andrezza Nascimento Schincikal -
Mat Siape 1377389 Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM.-os” Membros da SEGUNDA CAMARA dc SEGUNDO
CONSELHO DE CO UINTES, "por unanimidade de votos, em negar provimento ao

recurso. s
a . *
. Z(/u{vfw i
l v

ANTONIO CARLOS ATULIM

Presidente € Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina
Roza da Costa, Gustavo Kelly Alencar, Nadja Rodrigues Romero, Simone Djas Musa
(Suplente), Antonio Zomer, Ivan Allegretti (Suplente) e Maria Tereza Martinez Lopez.
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Relatério

Trata-se de auto de infragdo lavrado em 22/09/1999 para exigir o crédito
tributirio de RS 228.410,44, relativo ao IPI, multa de oficio e juros de mora, em razio da falta
de recolhimento do imposto, detectada apds a glosa de créditos indevidos e pela utilizagédo
__indevida de igencdo, conforme termo de verificagdo fiscal de fls. 84/85. o

Segundo a fiscalizagdo, o estabelecimento industrial promoveu a saida (venda)
de produto tributado pelo IPI sem o langamento do imposto, em face de ter utilizado
incorretamente a isengdo do IPI prevista no art. 44, inciso II, do RIP1/82, ao ter equiparado a
transa¢do a uma exportagio amparada pela Portaria MF n® 292/81, que n3o estava em vigor
desde 1990, em face do disposto no art. 41 do ADCT da CF/1988. Além disso, no livro modelo
8 (copia s fls. 16/83), desde fevereiro de 1995, constam langamentos sob o titulo de “créditos
extemporaneos™ do IPI, cujos valores nfo estariam revestidos dos atributos da certeza e
liquidez, ndo s6 pelo fato de a contribuinte ndo ter demonstrado a forma de apuragdo, mas
também por se referirem a produtos néo intrinsecamente ligados & produgéo.

Na impugnagdo apresentada, a recorrente concordou com a primeira infragdo e
informou que iria parcelar o crédito tributdrio dela decorrente, o qual foi transferido para o
Processo n? 10735.004160/99-73, conforme termo de transferéncia de fl. 153.

A 3* Turma da DRJ em Juiz de Fora - MG, por meio do Acérdao n® 2.367, de
07/11/2002, manteve o lancamento na parte relativa a glosa dos créditos indevidos, sob 2
justificativa da inexisténcia de certeza e liquidez.

Regularmente notificado daquele Acérddo em 29/11/2002, o sujeito passivo
interpds o recurso voluntario de fls. 184/214, em 20/12/2002, instruido com o arrolamento de
bens de fls. 215/218. Alegou, em preliminar, a nulidade do auto de infragdo, uma vez que o art.
82, 1, do Regulamento foi invocado como sustentéculo da exigéncia, mas € exatamente este
artigo que lhe garante o direito de se creditar dos produtos que foram consumidos no processo
produtivo. No mérito, alegou que o direito ao crédito decorre diretamente do art. 153, IV, § 32,
II, da CF/88, o qual nio fez nenhuma restrigdo ao direito de crédito do imposto e que sua
conduta foi amparada no art. 82, I, do RIP1/82. Teceu consideragdes doutrinarias sobre a
definigdo de produtos intermediarios, concluindo, com Rubens Gomes de Souza, no sentido de
que se deve distinguir entre as maquinas e ferramental pesado do ativo imobilizado e o
ferramental leve. Esta ultima espécie, que se desgasta rapidamente, deve gerar direito ao
crédito porque é contabilizado ndo como ativo fixo, mas sim como despesa de fabricagio.
Prosseguindo, descreven cada um dos materiais que tiveram o crédito glosado pelo Fisco,
procurando demonstrar que sdo consumidos no processo produtivo. Quanto & corregio
monetdria, alegou que ndo configura um acréscimo do crédito, mas sim sua recomposigio a0
valor da época de seu aproveitamento. Acrescentou que o direito & corre¢dio monetiria decorre
do art. 66 da Lei n® 8.383/91, com a redagio que Ihe foi dada pela Lei n® 9.099/95, e do Parecer
AGU n? 01/96, que € vinculante para a Administragio. Requereu o provimento de seu recurso
para o fim de reformar-se a decisdo recorrida e de cancelar-se o auto de infraggo.
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O processo foi baixado em diligéncia pela Resolugdo n® 202-00. 734, de 14 de

setembro de 2004, tendo retomado com os documentos acostados ao Anexo II com a

informaggo fiscal de fls. 259/260 e com a mamfcstaq:ao da contribuinte de fls. 261/266.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro ANTONIO CARLOS ATULIM, Relator

O recurso preenche os requisitos formais de admissibilidade e, portanto, dele
tomo conhecimento.

Conforme relatado, o objeto do recurso € o direito aos créditos extemporineos
do imposto, decorrentes da aquisi¢do de produtos intermedidrios, com a aplicagio de corregdo
monetéria.

Esclareco que a preliminar de nulidade suscitada pela contribuinte relaciona-se
de forma umbilical com o mérito ¢ com ele serd decidida.

E cedigo que o IPI ¢ um imposto regido pelo principio da nfo-cumulatividade,
previsto no art. 153, § 3% II, da Constituigio, concretizando-se pelo sistema de créditos,
consoante disciplina do art. 81 do RIPI/82, segundo o qual se atribui ao contribuinte o direito
de crédito do imposto relativo a insumos tributados entrados em seu estabelecimento para
emprego na industrializagdo de seus produtos, para ser abatido do que for devido pela saida

destes, num mesmo periodo de apuragio.

Conforme se verifica nos autos, em momento algum foi negado & recorrente o
direito ao crédito extemporéneo do imposto. No voto condutor do acérddo recorrido, a 32
Turma de julgamento da DRJ em Juiz de Fora - MG deixou bem claro que tal direito existe,
desde que demonstrada a legitimidade destes créditos, a qual deve ser aferida pelos critérios da
certeza juridica de sua existéncia e da liquidez dos valores.

Nesse passo, os documentos acostados ao Anexo I do processo, demonstram que
nas tabelas de fls. 01, 25/27, 131/132 e 198/199, a recorrente apurou valores de IPI a titulo de
crédito extemporineo a partir de notas fiscais de aquisi¢do de produtos, cujas cdpias também
compdem 0 Anexo, e converteu os valores originais em nimero BTN ou de Ufir, para, na
uitima coluna de cada uma das planilhas, reconverté-los em moeda apurando o valor

atualizado.

As planilhas apresentadas pela recorrente foram elaboradas por produto
intermedidrio ou por grupo de produtos intermedidrios a saber: fita crepe; serra de copo;
materiais de engenharia (papel vegetal, heliogrifico, azofilme ¢ revelador); ferramental
(brocas, bits, macho, pastilhas, cosinetes e fresas) e, por fim, materiais de soldagem
(acendedor, bocal, bico para mig, bocal de cobre, bico de contato, bico de corte e pedra).

Esta Cédmara por meio da Resolugdo n? 202-00.734 (fls. 239 e ss) entendeu que
seria necessario que a recorrrente apresentasse as planilhas por periodo de apuragio e, ainda, a
classificagdo fiscal e a aliquota dos produtos intermediirios.

Em atendimento & diligéncia, recorrente juntou os documentos que fazem o
Anexo II. As planilhas apresentadas as fls. 2, 7, 26/27, 131/132, deste Anexo, trouxeram a
classificagéo fiscal e as aliquotas dos produtos em complementagdo s planilhas que foram
apresentadas no Anexo 1, mas a recorrente mais uma vez ndo as apresentou por periodo de

apuragao. \

AN
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No voto da thgéncxa (fl. 244) ¢ na intimagio que se seguiv (fl. 252) foi
solicitado & recorrente que apresentasse as planithas por periodo de apuragdo do imposto, de
forma a vincular ou correlacionar as notas fiscais de compra de insumos aos valores creditados -
no livro modelo 8 (fls. 16/83). No dizer do entao relator deste processo, o saudoso Conselheiro
Antonio Carlos Bueno Ribeiro, as planilhas a serem apresentadas poderiam ter o mesmo lay-
out das que foram apresentadas no Anexo I, mas deveriam ser apresentadas por periodo de

apuragéo.

A metodologia que foi utilizada pela recorrente nas planilhas que compdem os
- —-—Anexos ] e Il ndo permitem con'elacxo i 0s valores langados no livro modelo 8,-sob a rubrica
“créditos extemporaneos”, as notas ﬁs s das quais teriam se originado os aludidos créditos e,
tampouco, permitem controlar o aproveitamento do crédito de modo que se possa aferir quanto
e quando a totalidade dos créditos extemporineos, consignada na planilha de fls. 12/15, fot
exaurida. Assim, mesmo apds a diligéncia, ndo existe na documentacio apresentada pela
recorrente a possibilidade de correlacionar os valores totalizados na coluna *‘valor corrigido™

das planilhas com os que foram escriturados no livro modelo 8.

A recorrente foi intimada pela fiscalizagfo, a fl. 3, a esclarecer a origem dos
créditos extemporineos lan¢ados no livro modelo 8, apresentando os documentos pertinentes
aos langamentos efetuados. Posteriormente, quando da diligéncia, foi mais uma vez intimada, a
fl. 252, a apresentar planilhas relacionando as notas fiscais que deram suporte aos valores
creditados no referido livro. Mas nas duas oportunidades ndo demonstrou a liquidez dos
valores escriturados no livro, seja vinculando-os as notas fiscais dos quais teriam se originado,
seja vinculando-os a uma planilha que permitisse aferir o controle da apropriagdc no livro

modelo 8.

Desse modo, nic merece nenhum reparo o acérdio recorrido quando manteve a

glosa pela falta de liquidez dos valores langados no livro modelo 8.

Ademais, outro fator que corrobora a falta de liquidez dos créditos € o fato de a
recorrente ter aplicado correg@io monetéria, sem nenhum amparo legal para tanto. Nao se olvide
que o art. 114 do RIPI/82 sé autoriza a indexagdo de débitos decorrentes do mbuto ou de

multas e as importéncias objeto de depésito administrativo.

A recorrente confundiu o instituto da compensagdo com o da ndo-
cumulatividade do imposto. O instituto da compensagio ndo se confunde com o sistema de
débitos e créditos de IP1. A compensagfo, mencionada no art. 120 do RIPI/82, ¢é forma de
extingdo do crédito tributério (art. 156, II, do CTN); exige a preexisténcia de um pagamento de
tributo indevido ou maior do que o devido e seu objetivo é implementar o principio geral de
direito que veda o enriquecimento sem causa. Por seu turno, o confronto entre débitos e
créditos na escrita fiscal do IPI ndo reclama a prévia existéncia de pagamento indevido ou
maior que o devido e seu objetivo, nos termos do art. 81 do RIP1/82, é implementar o principio
constitucional da ndo-cumulatividade, mediante a utilizagdo dos créditos admitidos pelo

regulamento para abater o imposto devido pelas saidas de produtos industrializados.

Portanto, quando o contribuinte efetua o crédito de IPI na sua escrita fiscal ndo
estd compensando tributo pago indevidamente, mas sim abatendo do montante a recolher aos

cofres publicos o imposto que licitamente pagou nas operagdes anteriores.

-

i\
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Isto demonstra o equivoco da recorrente, a0 invocar dispositivos legais que se
referem a repeticio de indébito para justificar o pretenso direito & escrituragio de créditos
basicos do imposto com corregdo monetdria.

Estabelecida a distingfio entre crédito de IP] e compensacio, resta verificar se no
ordenamento juridico existe previsio legal para efetuar o crédito com corregdo monetania, seja

ele extemporaneo ou nao.

O art. 66 da Lei n® 8.383/91, no qua] a recorrente se escora, assim disp ;
{

“Art. 66. Nos casos de pagamento mdewdo ou a maior de tr:butos e
contribuicdes federais, inclusive previdencidrias, mesmo quando
resultante de reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisio de decisao
condenatoria, o contribuinte poderd efetuar a compensagio desse valor
no recolhimento de importdncia correspondente a periodos

subsegiientes.

§ 1° A compensagdo s6 poderd ser efetuada entre tributos e
contribui¢ées da mesma espécie.

§ 2° E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restini¢do.

§ 3° A compensagdo ou restituigdo serd efetuada pelo valor do imposto
ou contribui¢do corrigido monetariamente com base na variagao da

Ufir.

§ 4° O Departamento da Receita Federal e o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) expedirdo -as instru¢des necessérias ae - .
cumprimento do disposto neste artigo.”

Este dispositivo teve sua redagdio alterada pelo art. 58 da Lei n® 9.069, de
29/06/95, verbis: ‘

“Art. 58. Q inciso Il do art. 10 e o art. 66 da Lei n° 8383, de 30 de
dezen‘zbro de 1991, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

()

Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos,
contribuicées  federais, inclusive previdencidrias, e receitas
patrimoniais, mesmo gquando resultante de reforma, anulagdo,
revogagdo ou rescisao de decisdo condenatéria, o contribuinte poderd
efetuar a compensa¢do desse valor no recolhimento de importincia
correspondente a periodo subsegiiente.

§ 1° A compensagdo sé poderd ser efetuada entre tributos,
contribuicdes e receitas da mesma espécie.

§ 2°E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restituicao.

§ 3° A compensa¢do ou restituigdo serd efetuada pelo valor do tributo
ou contribuicdo ou receita corrigido monetariamente com base na
variacao da UFIR.
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§ 4° As Secretdvidy ux Revey e, mormiodn Unido e o
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS expedxrao as msrru;:aes

necessdrias ao cumprimento do disposto neste artigo.”

Conforme se pode verificar, os dispositivos legais acima referem-se a
compensa¢do ou restituigdo, que sio espécies do género repeti¢do de indébito. No contexto dos
respectivos dispositivos, o vocdbulo compensagdo foi usado nitidamente com o significado de
modalidade de extingdo do crédito tributdrio, pois as referidas normas vieram ao mundo
juridico para regulamentar o art. 170 do CTN. Logo, tratando-se de normas relativas ao

e e ] instituto da rcpctxgao e indébito, € dbvio que ndo podem ser aplicadas ao crédito de IPI, cuja
escrituragio, como Vli 0 acima, nada tem a ver com compensacgio de indébito tributério.

Portanto, estd correta a decisio recorrida ao ndo admitir a corregfio monetéria
dos créditos extemporéineos por absoluta auséncia de previsio legal.

Outra questdo levantada no recurso foi a relativa aos produtos intermediarios.

Desde a impugnag@o a recorrente vem sustentando a tese de que o art. 82, 1, do
RIPL/82 deu amparo & sua pretensdo, pois, segundo sua interpretaciio, para que exista o direito
ao crédito basta que os produtos sejam aplicados no processo produtivo.

Entretanto, é pacifico o entendimento jurisprudencial deste Conselho e da
Cémara Superior de Recursos Fiscais segundo o qual o direito ao crédito do IPI, relativamente
a produtos intermedidrios, estd vinculado ao desgaste, ao desbaste, a0 dano ¢ a perda de
propriedades fisicas ou quimicas, decorrentes de agfo direta do insumo sobre o produto em

fabnicagdo.

A recorrente, na impugnagdo, no recurso voluntirio e na manifestacio que
apresentou acerca da diligéncia (fls. 264/266) insistiu no fato de que a descri¢do dos produtos
intermediérios e as explicagdes dos referidos materiais em seu processo produtivo, que foram
apresentadas naquelas pegas, se prestam para demonstrar que os aludidos produtos foram
consumidos no processo produtivo.

Ora, além de essas descrigBes estarem desacompan‘hadas de outros elementos de
prova capazes de confirmé-las, ndo basta provar que os produtos sdc aplicados no processo
produtivo. A prova requerida no caso concreto era a demonstragio de que tais produtos sio
desgastados, desbastados, danificados, ou que perdem suas propriedades fisicas ou quimicas
agindo diretamente nos produtos em fabricagio ¢ esta prova a recorrente nio fez.

Nio se olvide que, nos termos dos arts. 29 e 36 da Lei n® 9.784/99, o 6nus da
prova cabe nfo s6 & Administragdo, mas também ao administrado. Neste caso concreto, a
fiscalizagdo intimou a ora recorrente a comprovar a legitimidade dos créditos e esta Cémara
agiu no sentido de determinar & contribuinte a apresentagdo dos ¢lementos que seriam capazes
de assegurar, ac menos em parte, o direito alegado na impugnagio e no recurso. Nao tendo se
desincumbido do dnus da prova dos fatos que seriam impeditivos, modificativos ou extintivos
da pretenséio fazendéria, nio merece reparo algum a decisdo recorrida ao manter & glosa
efetuada pela fiscalizagfo pela falta de certeza juridica dos créditos.

De resto, esclarego que a doutrina e a jurisprudéncia invocadas pela defessy, bem
. como os principios tidos pelagecorrente como violados nio rendem ensejo ao desfazimmto do

N\

-



MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTE S ]
CONFERE COM O ORIGINAL

o Processo n.* 10735.003816/99-68 N - 200 ccozrcn:
Acdrdio n.° 202-17.480 grasiio,_ 00 4 0% Z Fle. §

Andrezza Nascimento Schmcihal
Mat. Siupe 1377380 ) :
langamento m"buténo, uma vmmta-rmn'stram cado em leis vélidas e

vigentes ao tempo de sua feitura.

Considerando que o sujeito passivo nfio trouxe a0s autos nenhum motivo de fato
ou de direito relevante capaz de suscitar alteragdes na decisdo recorrida ou no auto de infra¢do,
voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das SessGes,-em 08 de novembro de 2006.

/ Tt! |
ANT O{O CARLOS ATULIM
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