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L,ONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA

!
SEGURI ADE SOCIAL COFINS

l
purac;ao. 01/07/1997 a 31/12/2001

|
contando -se ol prazo de 5 anos a partir da ocorréncia
d r '

)RA DE SERVICO TEMPORARIO. RECEITA
DMPOSICAO;

i fConstltu l:i'e cita’ bruta {da empresa prestadora de servigo
i {temporéri .
tomadorE‘

a totalidade | dos valores recebidos da empresa
dd | servigo, al qual ¢ meramente cliente daquela,
qualquer relac;ﬁo juridica entre a tomadora do servigo

compoem o valor total da prestagio de servigo
ao é opomvel ao conceito de recelta bruta estatuido

%hjl or temporano A discriminagdo, em contrato, das
ue

os presente§ autos.

da segunda camara do segundo conselho de

[ i
1tos gerador
stina Roza

e quahdade,'
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nento parcia
reconhecer a,

elhelra Maria

recurso, da segumte forma: I) por maioria de votos,
cadéncia do direito de o Fisco exigir o crédito
ok errados até setembro de 1997, inclusive. Vencidos
Bsta (Relatora), Nadja Rodrigues Romero e Antonio
eresa Martinez Lépez para redigir o voto vencedor
negar prov1mento a0 recurso quanto a exclusdo dos
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Relatério L
Trata-se de recurso vollitirio interposto contra deciséo proferida pela 1* Turma
de Julgamento da DRJ em Belo Horizonte - MG. |
e | i. . - .
Por economjia processugl, {ranscrevo abaixo o relatério da decisdo recorrida:
R »

“Lavrou-sk ontra o contr'b infe acima 1derlttzf cado o presente Auto de
Infragdo (fls| 85/94), relativa &, Contrzbu:(:ao para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins, otalizando um Fredtto tributdrio de R$ ..
incluindo |m Ita ide ofidip le| juros moratdrios, correspondente aos
periodos de} 07;/]1997 all { ?01 {1s. 86/87) (o valor do crédito
tributadrio Fconstc; do texto ori naI) |
bt d [

A autuacio oco'r‘reu em|virfude de d:vergenczas no recolhimento da
contribuigdol nos citadok | periodos, tendo |a fiscalizagdo efetuado o
langamento da.?" diferengas |entre a contrzbut(:ao declarada e a
escriturada, | porquanto mpresa adotou o entendimento de que

¢
a
estaria sujeita somente dq recolhimento incidente sobre as comissées
sej
c
d

_: - —

recebidas de_ cltgptes ou 7 sobre a receﬁta bruta deduzida do custo
- dos servigos, prestados, on c’lrme relatado, no Termo de Verzf icagdo
Fiscal de fls./62/63 e denio; tivos de fls. 79/84
. [N
Como enéutidrar'nento leg
Complementar n° 70, de B
Lein®9.718, de127 de nove

cztaram—se os artigos 1° e 2° da Lei
dezembro de: l1991 artigos 2°, 3°e 8°da
ro de.1998, com as alteragoes da Medida

Proviséria nf 1 .<;907, de 28\de jﬁ:nezro de 1999, e suas reedigoes.

Irresignaa:o,

apresentott,
124/125,

em! 06/11/2

i .
tendo sido ¢i

I
ificado em 07/10/2002 (fl. 85), o autuado
dcompanhadas dos documentos de fls.
as | de dzscordanaa (fls. 108/123), assim

as suas' razd
resumidas; | [l . 1 }
Narrando 03 fatos considerados pelo fisco nla Jformalizagdo do presente
processo e te cendo arraz‘; 0 a’cerca da legzslagao referente a contrato
de trabalho \tempordrio, |i rma ser uma empresa de recrutamento e
sele¢do de |pessoal, hapi Ada a prestar servigos de agéncia de
empregos 1de mc’i(;-de-obr n|1porarza peIo que considera as parcelas
corresponflentes a saldtios e encargos sociais, discriminadas nos
contratos por forga de Ie:, verbas em transito.

b | I o '
Assim, atuando! como mier cllepositéria de tais valores, estes ndo
podem ser fncluidos nd’
contnbutglao em comentad,

QLE

_BL

-~

N_"';_
]

I '
Invocando os prmcxpzas
previstos na Constztuzga ) |F eral ‘aduz restar cristalino o tratamento
tributdriold sigual entre os ntrzbumtes havendo também por parte
da administj'ag:cio ptiblicg ofensa a d;versos principios, tais como o da
razoabilidaje, da proporcionllltdade eo da impessoalidade, conforme
contido m% outrina de diversqs juristas, qué transcreve. 3
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pretensdo,|c nsidera equi
porquanto| ¢ nstztuz recg
admmzstrag:ao uma vez g

[ ’ \ ;
T ranscrevenio excertos 41’? Ji
A

que o valor
paraa mc'td

nci'a: da cont

ao prznczpza‘ constitucia

bztrzbutagclzo.l L il

| '
Por ﬁm, requer seja desc
Apreciando| as, razdes
deciséo no sentido de cons1derar proce
“Assunto: 1 C
- Cofins

Cor. " A
b i i

Periodo df'z ar Liricz'cc'fo.- 31
|
Ementa: As zmportanm
temporarzo tttulo de sal
fi scazs/fatur S d‘f servicos
Jalta de pre isao legal n

contri buzg:ao

nlL

A argiiig&lo e inconstity

administrqti a,f-‘Jpof tray

Jjulgamento da matéria.
(R a

Lang¢amento Procedente i

‘ i

Clentlﬁcad da “decisa

apresentou, em 17/07/200% recurso V]
(1) decadéncia do dlrexto de langar em
regra incidente para os tr1 utos cujo.

uma vez que a ciéncia do auto de i
atividade empresarial que exérce con]
empresa tomadora cornp 'cendem red:

temporério e reembolsa a despesas ct
os valores que realmen'e compoer
confiscatério da tnbutag:a sobre valg
servigos de locagdo de l%n o-de-obra
tributéria e da capac1dade contributiva;
fiscal acaba por ofender 0 arf‘ 110 dq

bem como mamfestag:ao da ¢ doutnna q

=

s
Alfim, resummdo toda
anula¢do do lanc;amento de e):(igéncia
K
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 Balra Maria de Albuquerque
e
hspn)déncia que a amparariam em sua

a a base de calculo levada a tributagao,
roprza da empresa tdo-so a taxa de
mente esta gera efeitos patrimoniais, eis

7y

nao constitui a base de célculo correta

cao pelo que

entende ter havido afronta

prevzsto no lart. 154, 1, que veda a

1t

rii+s %
! ;C

i10)
bo

g

AL
| Jﬁ

i
receitas nao-proprias (1;e asse de sa'

uida a presente autuagdo.”

r'npugnaqéo, a referida Turma Julgadora proferiu
e a exigéncia fiscal, nos termos da ementa a seguir:

Financiamento da Seguridade Social -

s

097 a'31/12/2?01

passadas pelas empresas de trabalho
encargos soc:azs constantes das notas
elas regularmente emitidas, por expressa
dem ser excluidas da base de cdlculo da

nalidade néo pode ser opomvel na esfera

dar os limites de sua competéncia o

em 26/06/2006, a empresa, ainda irresignada,
tano a este Eg Conselho de Contribuintes, alegando

‘ ,,Iao as competencxas de 07/1997 até 09/1997, por ser
amento € por homologat;ao o art. 150, § 4%, do CTN,

50 se deu lem 07/10/2002; (ii) caracterizagdo da
mera 1nterrnied1a<;ao Os pagamentos efetuados pela
préprias (taxa de administragio/intermediacdo) e

e encargols sociais dos trabalhados temporarios

'n'adora paga a comissdo da empresa de trabalho

lanos [ encargos; (iii) a tributag@o deve recair sobre

'| gwbbo de recelta para a recorrente; (iv) carater

¢ ndo corresponde a sua receita bruta de vendas de
agréria, com desrespeito aos principios da igualdade

incidéncia de Cofins sobre o valor total da fatura/nota

Reproduz!precedentes judiciais e administrativos,
rimam a tese que defende.

at erla de fato e de direito aduzida nos autos, requer a

predlto tributario da Cofins.

.
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poderia te ﬁzdo‘constttuz

E nem se
previdéncia social. Issq
Seguridade Social sera ﬁ
do art. 195 da Constltul
Unifo, dos Estados, do Di

J4 no art
Seguridade Social, refer
relaciona no paragrafo un

¢ legue que

,
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fo ‘; | | Brasilia, 08, 0L, oF

K '[!l CelmaMaria de Albuquerque

SRR R © " Mal, Siape 9442 <f>—"|

i I |

~ Voto Vencido | /
Conselheira MARIA C?I "FP\IA ROZA/DA COSTA, Relatora
* Vencﬂ o ghianto & decadéncia
‘ B , ‘

o recurso;voluntarlo é| tempestivo e preenche as demais condi¢Ses para sua
admissibilidade e conhecim ent‘o 1 -
: _ P g

As matérias de 1 r?c?rso s30:

1. decadéncia|do! direito le langar em relagdo as competéncias de 07/1997 até

09/1997; ‘ '

2. caractenzag:go da atpida e empresarial que exerce como de mera

intermediaggo; | A

3. trlbutac;,aol sbr‘eb valor q'ue do correqunde a sua receita bruta de vendas de
servigos de ocallg:ao de rp-ﬁq- e-obra temporaria.

' | SRR i .

Primeirar,n nte‘, quanto ajdecadéncia.

I .

A Coﬁns1 inst}tmda Ps Lefl Complementar n? 70/91, integra, por expressa
determmagao nela contlda 0 orqament aseguridade social.

|

O Poder ILegxslatxvo votou e o Poder E;xecutivo sancionou a Lei n® 8.212, de
26/07/1991, que dispds s’o re Tl organizagao !da seguridade social.

Consoante ermllsswo tido no sobredlto artigo do CTN (“se a lei ndo fixar
prazo a homologag&o...] )i as | contrihui des destinadas a seguridade social tém o prazo de
decadéncia regulado pelo art 45 dg n? 8. 212/1991 sendo estabelecido em dez anos
contados do primeiro dia do exerci¢io [seguinte équele em que o crédito poderia ter sido
constituido, nfo cabendo 3 aqtondade d 1mstrat1va por lhe falecer competéncia, o exame de
sua constitucionalidade, bem COrno, jélafi ado negar-lhe vigéncia.

‘ i |
Reproduz-se 2 0 teor do tefe 'Jo artigo:
] t i ;
“Art. 45. 50 dzrezto da _e rzdade Social apurar e constttulr seus
créditos extmgue—se apés|10 (ebez) anos contados:

a socwdade, de forma direta e mdlreta nos termos
nela d1spost0 mediante recursos provementes da
S Mumclplos e de contribui¢des sociais.

cer quals as receltas que compdem o0 or¢amento da
[II as reccltas das contribuigGes sociais, as quais

ongens e dentre elas, as das empresas,

VoA
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¢ apiicavel a todas as

contribui¢Bes cuja destinag ﬁo seJa a sgguridade social.

L)L

Sendo esta 1 ma norma reg
vigéncia. Entdo, como resolver a apar

ularmente promulgada, repito, ndo h4 como negar sua
ent}e‘ antinomia dessa regra com a contida no Cédigo

. ;. . | ! . .~ . .
Tributario Nacional, no que concerne ¥ gontribui¢des sociais?

Segundo |ensina Marig,

I
quando houver conflito Fntre os diver

como uma antinomia entre os* critérios’
1

hierarquia e da especmhd de' VIStO q

L R
outros critérios, ndo ha ant nomla Apl

Entretantc|> entehdo qu

qualquer cidaddo, negar 1genc1a a no

manifeste o judiciario, 56| é poss1vel

representada pelo CTN,

lei néio fixar prazo a hom ogagao

ou uma lei especial posterjor dlspuses
g

Em outro, giro venﬁc

acerca da matéria. No enzendlmex C

complementar, ao regular|a prescng:

diretrizes e regras gera'is nao pode1j
expressamente mencmnados na C

interp retando

He e(na Dlmz a antinomia de segundo grau ocorre
rlterlos No presentc caso poder-se-ia entender tanto
ierrquico e cronolégico, como entre os critérios ‘da
cnteno hler'arqulco prevalece sempre sobre os dois
e, portanto a norma hierarquicamente superior.

I

1do defeso, nfio s6 & Administragdo Publica como a
}1 do art. 45|da Lei n® 8.212/91 sem que assim se
patibilizar a lei ordindria com a lei complementar,
0 § 4% do art, 150 do CTN, ao fazer a ressalva “se a
duziu o permissivo legal para que uma lei ordinaria

tro prazo parla a homologa¢io do langamento.

ue mesmo na doutrina existem vozes divergentes
o tributarista Roque Antdnio Carrazza?, a lei
tdecadenma tributérias, devera limitar-se a apontar
bollr\ 0s 1nst1tutos da prescricdo e da decadéncia,
icdo Federal nem detalhd-los, atropelando a

autonomia dos entes tmbu:lantes JInter

Las
recebeu um “cheque em brarico” para

[ ‘

. b »l h| 1
“a lei complementar pod

(art. 156, |V, do CIN) - que

extintivas delobrigacdes 17,
de fato esta Felec‘eu (arts.
fenomenos Juridicos, nio

-~

' i “} H
Ensina o 3m1ne‘nte professor

a o citado mestre que o legislador complementar néo
llnar adecadénciaea prescrlgao tributarias.

L mbutarlsta:

eterminar — como de fato determmou -
decadéncia|
ibutdrias. Poderd, ainda, estabelecer — como
17 ‘e 174 do Cﬂ\/) — o dies a quo destes

odo a contrar“iar o sistema juridico, mas

|
a prestzgza -lo. Podera guql ente elencar — como de fato elencou

(arts. ]51' e|l 74,‘ paragr {{o

suspensivas e znterruptzv

rfzco ‘do CTN) — as causas impeditivas,
prescrzcao tributdria. Neste particular,

d

i il
poderd, alids, até criar rfryn sas
Civil brasil zro) 1 conszde(t_zr

violado. To os estes exem
das normas er is em mqt,

“Ndo ¢ da o, porem 0
chamada onomza inte

interesse da pessoas pol‘tt'

novas (nao contempladas no Codigo
0 as peculzarzdades do direito material
Ibs enquadram—.sje perfeztamente, no campo
tributdria.”

5ria) de legzsla(:ao

sta mesma lei complementar entrar na
7 H vale dizer, |nos assuntos de peculiar
”

“Estas, ao e ercztarem s 4;1s competéncias tributdrias, devem obedecer,

apenas, as d etrzzes cong
0 modo de 1 purar 0 crét
I
! Compéndio de Introdugao 2 Cnenma do Di

2 Curso de Direito Constltum nal Tnbutér a,
(. 1

itucionais. A crzaé‘ao in abstracto de tributos,

it tributdrio e a Jorma de se extinguirem

ir l)o, 132 edigéo, 2001, pag. 474/475

; 182 edigdo, 2002, Malheiros Editores, pag. 805/806
i

o 6

}
N
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obrigagéef t
campo privai
podera restri

E conclui:

“Fis por que,
decadenciais

complement

Traz, emre
autorizado, de Antonio] C
relacionadas a direito maté

Vv

Portanto,
s

convergentes no sentido

Atende ao
poderem eles legislar sobt
normas gerais. E ela o j
Assim, ao talante dos |l
estabelecer regra diversa

. |
federados coexistam re
|

Nessa dlrlegao assm tam

José Souto Maior Borges,)
correta, a seu ver, estaria
Cédigo Tributdario Nacior
“se a lei ordindaria nﬁa
atribuindo-se o exercicfo
isto é, vedado lhe estd pr

gra

4

[

tzvd das pess
[
|
segundo pe

ributdrias, inc
ngz( nem, i
N Y

, | !
depende de:
.

RV
forgo a sua
arlos Marc

rial.
.
s
erifica-se q

> estabelece

2
ditame con

~ .

[y
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wa, 08 s 0l, 09
ma Naria de Albuquerque
|_Mat. Siape 94442 é =

lusive a decadencia’e a prescrigdo, estdo no
fak pkolztzcas que lei complementar alguma
it

menos, anular,”

Bras

Ce

CC02/C02
Fls. 268

0s, a fixagdo dos prazos prescricionais e
a propria entidade tributante. Nao de lei

sa
el

Y0
to

¢do, o entendimento doutrinario, que alega ser mais
de que a decadéncia e a prescrigdo sdo questdes

critérios e|as interpreta¢gdes doutrinarias ndo sdo
diretriz pac1ﬁca acerca da matéria.

sional de autonomia dos entes federados o fato de

e matéria €
azendo, atn
glsladores

paraio insti

especlﬁca
5

0

citado peld
no, reconhéci

al (vale di.

N

¢
‘ i
i’l

P

P f

le é cabivel 2 lei complementar somente estabelecer

de ressalva| facultou & lei dispor diferentemente.
a2 Unlao, dos Estados e do Distrito Federal pode-se
t aqu1 ‘analisado, permitindo que nos diferentes entes

b mi lexpressou seu entendlmento 0 eminente trlbutarlsta

zspuser a
e uma fun
encher essd!

_‘\3 ‘

P o essor Luc1ano Amaro®, ao defender que “a posi¢do
nto de que a lei ordznarza material pode integrar o
} 1to desse pTazo ndo podera a doutrina (fazé-lo),
7 ue mcumbe 80 aos orgdos de produgdo normativa,

reencher a lacuna desse diploma)”. E conclui que
laduna’. A solugdo (...) somente podera ser encontrada

(...) pelo drgdo do Poder judzczarlo |
I
Ora, teml-sc q e ex1stq a [lel que dispde sobre a matéria, prescindindo de sua
R v ey e i 1. ;
remessa para o judiciério. ' '

Nesse diapdsﬁc")‘ conclyo pela inocorréncia da decadéncia como defendido pela
recorrente. ) 1 i 1. \ '
Caracterizacio da atlv dade .empres r}al que exerce como de mera intermediagdo.
Tributaciio sobre valor que|nio co onde a sua receita bruta de vendas de servicos de
locaciio de mio-de- obrla femporaria,| ‘ :

| B | -
! 2 ‘ oA e

Quanto ao| mérito, a}n ta recorren{e nos fundamentos de resisténcia a
exigéncia fiscal, que “PORTANTO, "elas referentes a salarios e encargos sociais de
terceiros jamais poderilam entrar na ,fgao de receita tributdvel da Recorrente, vez que a
tinica receita bruta que at’vém da prestagdo de servigos (intermediagdo de mdo-de-obra) é a
comissdo (taxa de admini. tragao) que|lhe é paga pelas tomadoras. O aspecto quantitativo da
hipotese de znczdenczal do PIS e da COFINS jamais poderd ser o volume de recursos
financeiros que zngressa no calxa das empresas, mas tGo-somente os ingressos que possam ser

v ] 1 ‘ N !
3 Direito Tributario Brasileiro] 3 edigéo, 1999, pags. 385/386 \5

|

i
1

I \

|
|
]
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classificados como receita

~ . ' |
da prestagdo de servigos)

Nesse diaH
impossibilidade de compo;
da empresa, representados;

CLT - contém expressame nte 0 rol dz
S tuag:oes arr¢

nela contidos. Dentre as
6.019/1974.

Por decorre 01a a lei e} cial suprac1tada integram-se os comandos dimanados
da CLT. Ou seja, a relaqao juridic ejm'tente entre;a empresa prestadora de servigo e o
empregado temporario é reLIag:|ao de empr *gT

[ i |
Também deve SFI"ObSc vadolo que dispde o art. 4° da mesma Lei:
O -

“Art. 4° + (ompreende—sj 2, j o empresa de trabalho tempordrio a

pessoa fi. szca ou Jurzdzca yrbana, cuja atividade consiste em colocar a

dzsposzcaq de ’gutras 4 sas,. temporariamente, trabalhadores,

devidamente qualificados, por\elas remunerados e assistidos.” (grifo

acrescido) '

o Decreﬁo n? 73 841, |de 13[ de margo ide 1974, regulamentou a prestagdo de
servigo temporario, deﬁnmdo o alcanc'( legal das relagdes juridicas constituidas.

NI |
O referido dlploma legal dispde, dentre outras regras:
B it ; '
1) estabelede o‘ Loncexto" de 3mpr'esa de trabalho temporério:
1 . : :

“Art 2°- A empresa de t'abﬁzl(zo temporarlo tem porfi finalidade colocar

pessoal equ cializado, por tempo determmado a disposi¢do de outras

empresas qu ite.”

2) determi

|
1
|

'bm:‘tapela
ORI

!
\

asao dlSC
I sua recelt

pelos salarid

|
i

WF-
P
|

SEGUNDO CONGELHO DE COM RBUMTE.,
CONFERE CCM O ORIGINAL Ccoacoz
| | Brasina, 08, ol , of Fls. 269

- Celma NMaria de Albuquerque
Mat. Siape 6442

rée

O

tagdo de servigos (receita % prestador proveniente

sobfe conc!:eitos juridicos, ‘para concluir pela
pres que simplesmente transitam pela contabilidade
encargos trabalhistas, haja vista que sdo repassados

ix,

a terceiros por forca de dis] posxtlvo da [lei|n26.019, de 0;3/01/ 1974.
i
, Quanto a rongao d¢|efeitos tributdrios dos comandos insertos na Lei n®
6.019/1974 ou em qualquer outra que|componha o universo do direito privado, é necessdrio
ater-se ao que dispde o art. 10?I do Cddigo [Cributério Nacional, litteres:

“Art. 109] Qs prmczpzo g rais de direito privado utilizam-se. para

pesquisa cli definzcao dp| contetido e do alcance de seus institutos,

conceitos ‘e formas mas yndo para defi mg:ao dos respectivos efeitos

tributdrios.”| : ‘

Portanto, sofn'elrite ale 'ﬂ_ 30 tributaria pode determinar os efeitos decorrentes
da Lei n? 6.019/1974 sobre |a obrig ﬁé ibutaria, a defini¢io de sujeito passivo, de fato
gerador e de base de célculo' ‘A legiglagao ) a que se reporta a recorrente é essencialmente de
cunho trabalhista. ' S 0 '

IR
Por oport'u o clasclareg:a -5€| que O art, 7¢ da Consohdac;ao das Leis do Trabalho —

Jac;oes juridicas s quais nfo se aplicam os preceltos

pe

S nfio constala situagdo trabalhista regida pela Lei n®

t
I

aa

e dele necessite.

v e
compete:

pelfaf remuneragdo do trabalhador temporario:

\&S




I

|

I
P:'ocesso 1n° 10735.004030/2002-24
Acérdio n.° 202-19.040

| MF - SEGUNDO CON
! . CONFERE

Iragma, d'?l

&

SELHO DE CONTRIBURNTES |
COM O ORIGINAL ,

lol/ O

Celma Mari

“Art 8°- Ca e:‘zémpres de
os trabalha ores - temp) rabi
conszgnados os; artzgos 1a

"

0,

nadora de

3) concel’tu a} jempresa  t
-empresa de trabalho temp '

rérxo

(1 ’1| :
“Art 14. - IC nsnIera—se nmp
os efeitos deste Decreto, pé
necesszdaa]e transztorza de
permanente ou, de acrésci
locagdo de \mdo-de-obrp
(negritos dcr ss?i;d’os)

Co

bt b

IIr
rab

Co

a0 t‘rabalha(
Pt

“Art 16. - Ca nStdera-se t

empresa de frabalho ten]

a atender njcesszdade tri

4) conceitu

<3

permanente |ou 'a acréls
empresa.’} ( estaque inclt

5) estabelece [a obrig
temporério e a empresa de| trabalho te

e'm};'resa d
contrato in vtdual escrij
no qual |cm{lstelm ‘expre.
decorrentes ta sua ‘condi

“Art 21. '!

8
C

a
0

6) estabele ce a ‘obriga

chri
empresa de trabalho tem

p rério € a empr:

“Art 26. arat a pres
celebragdo de contrato e

j‘f’

‘ao

4

sa tomadora

CC02/C02

de Albuquerque Fls. 270

‘gbalho tempc')rério remunerar e assistir
S rel_ativam‘ente aos seus direitos,
0 deste Decreto.” (negrito inserido)

servigo € sua relag@o juridica com a

de servigo ou cliente, para

a fisica ou Jurtdtca que, em virtude de
ubstitui¢do de seu pessoal regular e

extraordmarto de tarefas, contrate

empresa
oy

porério ei

ario:’

nte os direil
(% tempomrzo

de servigo t

o

t
'

l
e a empres tomadora

)
expressame. .te:‘ ’; ‘
. : 1o

i

refenda leil e
ca
dc

quanto ao caréter contratual da prest
em parcelas, o preco do serv1g:o ‘prestd
de-obra ao tomador do servu;o

Portanto,| a

L2

.l

Comporta, taﬁibé}n an

4

ua respectlv

de Servicos,

3 II

|
i

ma reprq

da expressdo “reembolsié)”‘ '

L] )
Consoante aciz uzi

i
os efeitos j

i

~ 4
compreensdo da recorrente sobre q

privado.

e

de trabalho tempordrio.”

dentifica seu empregador:

ador temporarto aquele contratado por
o, pam prestagao de servigo destinado
toria de substzimcao de pessoal regular e
extraordindrio de tarefas de outra

iedade , da relagdo trabalhlsta entre o trabalhador

ty alho temporclzrio é obrigada a celebrar
e trabalko temporarw com o trabalhador,

tos ao mesmo conferidos,
' (negrito introduzido)

Jade da contratac;ao da prestagdo de servigo entre a
a tomadora de servigo:

empordrio é obrigatoria a

|
entre a empresa de trabalho tempordrio
vico ou cliente, dele devendo constar

a regulamentagdo nfo deixam duvidas
no qual consta acordado, discriminado

Em cujo bOJC se inclui os custos da locagdo da méo-

uridicos, na esfera do direito tributario,

0, 0 art. 109 do CTN também se presta a escoimar a
itos tributdrios dos institutos juridicos de direito

)
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. aplicagdo desse artigo:

“ dtz o art Q’

prznczptos

O que se da é que, no

setor do dz

protegio del ur;iq_ das

presuncdo’ ﬁ)rc'z ] indican
pena de nul dade, ou e
trabalho ? ricog de prec

protege o
trabalhzst&s

prmclpzos (c tqa apltcag:

de regular

4. |

erazs de dzr

i
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0 do Prof. Luciano Amaro* particularmente sobre a

1ﬂ'te final, que os efeitos tributdrios desse
ser pesquisados com o emprego de

jvado”,

privado (ou, as vezes, em determinado
uami certos principios, ora visando. a
no négéciol ora fazendo atuar certa
jtério de mterpretacao ora commando

é que dzrecrona os efeitos das relagbes
rejt { trtbutarzo, Inao sdo invocaveis tais
se exaure no plano prtvado) para o efeito
dic rzbutarta entre o Fisco e o participe da

como sujetto passivo pela lei tributdria.

i comandem| a defini¢do dos efeitos

vados as ﬁ g qiiéncias trzbulanas (efeitos jurzdzcos
na

s sem submzssao aqueles principios.

ler 7e num contrato de massa, desfruta de

uma poszga leg'almente priyilegiada no plano do direito privado (no

invocar essa co;luizcao ng
ocupar. Afde inigdo dos @

deye, em regra, ser interpretado a seu favor),
' 1 vantagem perante o Fisco, no que respeita a

Wtdrios oriundos daquele negocio; do mesmo

-'reg't'zd'o, 'hipo suficiente na relag:ao trabalhista, ndo pode
. } cdo tributdria cujo polo passivo venha a
ez

o tributdrios oriundos daquelas situagbes

Jfaz-se con abstracdo de conf Jderacoes przvatzstzcas cuja aplicagdo se

esgota na defin mcao da

!
obstante ela

neste setor

Dessarte |o

a empresa tomadora do| se-rvu;o deco

nome juris atribuido em

Essa mate

contrato (“re
juridico de receita bruta‘, por se tratar
em razdo do contrato, o’receble com 4
sdo de sua propria contratagdo.

seja ‘importq 'ln

oria Jurzdtca de direito privado, ndo
elo direito tributdrio e venha a irradiar,

outros efeztcs
provincia de orzgem

preco estlp%z

%
m dos que possa ter produzido na sua
| |

paré a prestlacﬁo de servico efetuada pela recorrente
-se em dlversas parcelas, as quais, independente do
1s0”), para o| direito tributério se reveste do conceito

a tambem (
iais conver

apresenta precedentes Jqd

I
inexisténcia de pamﬁcaga) da matéri

abaixo se transcreve:

“REsp 9763

Publicagdo | DJ 12.12.2007 |

- i i
62 - Relator(

* AMARO. Luciano. Direito Tributério Brasi

arcela percebida do contratante pela contratada que,
Stiy acdo espec:ﬁca de remunerar os trabalhadores que

2]

"i::‘xssaz'éontroversa no Poder Judicidrio. A recorrente
enrs com a tese que defende. Entretanto, confirma-se a
i) oante recet?te julgado proferido no STJ, conforme

Ministro HERMAN BENJAMIN - Data da

o

ed. Sdo Paulo: Saraiva. 1999. p. 209

w’ 10
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r que ab
faturamentof que, confor.

decidido pelo Pretorzo
3582 73/RS RE 390840

das vendas os produtos &

da contrtbm- te)

Quanto a| C(
contribui a |
incidird sobre o faturam
das vendas #k: ‘mercadori
qualquer natureza.

. i
Ja a base de calculo do F

Art. 1° 4 cmtnbulcao ]
faturamento me;'1sal assi
pessoa jur dzca, « indej
classifi cacad | con’tabzl.

%

<y

bty

m..

=~

~
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NN
kg

[
0
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<

ey D~ gl g
T o°
=
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=
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¢ cdlculo do PIS e da COFINS é o
disposto nojart. 2°, da LC 70/91, e o
o (RE 3460§4/PR RE 357950/RS, RE
corresponde a receita bruta decorrente
servigos que| constituem o objeto social

|

ispoe ;o art. 20, da LC 70/91: Art. 2° A
r"tigo anterior serd de dois por cento e
ensal assim tonsiderado a receita bruta

|
e mercadorzas e servigos e de servigo de

m def nida naLei 10.637/2002:

(1Y¢

~

PIS/Pasep tem como fato gerador o
A lendido o total das receitas auferidas pela
zn}le ntemente de sua denominagcdo ou

§1° Para efezto do- dzryposto neste artigo, o total das receitas

compreende a recezta b

ta daivenda de bens e servigos nas operagdes

: |
em conta errza ou alkeja el todas as demais receitas auferidas pela

pessoa juridica.

§2°4 base e éiléulo dalc

Lo}y tribuiicﬁo para o PIS/Pasep é o valor do

0
faturamento 'cbhfor’me definido no caput.

1%

Ante esse concezto, naq’
contrzbutg:oef socmzs o\

mtermedtag: 0 de mdo-ds
disposi¢io do iomador

LR

i

ha ¢':om() excluir da base de cdlculo das
(c rios 'e os encargos que a empresa de
oj: )Lv esembolsa Ipelas pessoas que coloca a

zg:os porquanto estdo compreendidos

dentro da.]' h potqses de inci

A escolha d fati:ramem

Contnbmg:o slSoczazs, 71{1
constituinte, fundada mi

eficiéncial
contrtbuttva '

mais evi

de
! N
axzologzco dI um sistemay’

i

ffmo Jato gerad‘or e base de cdlculo dessas
al bue pareca fnjusta,' Joi uma op¢do do

177 t{t(us em tmperatzvos de praticabilidade e

trzbutag:a , | do que proprmmente na capacidade

ndados no lucro, como o Imposto de Renda e
f% 0 Lucro Lz'qu}ido, concretizam de forma
ipip| |da capacidade contributiva, nucleo
ifi utdrio que se pretenda Justo.

No caso do Isié da CO ‘

o fato gerador determinado pela lei é o

]

faturamento. E sob ess

incidéncia liess s trtbuto I

Na situagdo sob analzse

.
no caixa do empresarw

o |
seu objeto social. (locag
consecugéio do .seu o

ma, portanto, que se deve anahsar a

Iincontestdvgl que os valores ingressam
por direito préprio, em face do exercicio do
ﬁo-de—obra)!, compondo, como custos &
social, o valor da contraprestacio

b
ofertada peio locatdrio ;o)nador). Assim, tais quantias integram o

ST

7y

11
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prego bruto do servzc ‘1 [/ lfe, tiecessariamente, foi previamente
| B .y
avencado _en(res; OS‘ pac uajtfi. Por oporfuno, vale ressaltar que o

Iucro exatamente pelo computo das

1‘1sdv’eis a pe'rcepc(io das receitas, nas
mente enquadradas as quantias sob

Jaturamento); dtstmgue-s .
obrigacies (despesas) is,
quais encor tram-se peffeit
andglise. | | : :

Nota-se, plortanto, que al exce
das Confri bmgoes im,
Iegalidade,‘ tTnaVo em vistd'

em lei. RN

isdo de tais valores da base de cdlculo
a malferzmento ao principio da

se trata de htpétese ndo contemplada
o

S :‘.‘
o
§:§:

Nessa linha, reksqlte-se ue,|nos casos em que o legislador pretendeu
retirar da base de calcul Contrtbutg:oes determinadas espécies
‘de receitas, fe}.'expres a lte E o que se verifica da leitura do art.
3% §2° daLei 9.718/98; e, 1 $3° da Lei 10.637/2002.

)|,

Sobre a basefdé ‘qdlculo as Contribui¢des Sociais, a Primeira Segdo ja
se manifestou no Julga én %10 EREsp 727.245/PE, consignando o
voto condutoy do e Ministro \Teori Zavasckiy que:

Ora, essa e onttngenc:a ineyitavel em face da opg¢do constitucional de
estabelece omo base de|c lo o 'faturamento’ e as 'receitas’ (CF,
art. 195, b Por isso smc[ o principio da ndo-cumulatividade ndo
se aplzca elz fsaf contrib i¢des) a ndo ser para os setores da atividade
econdmicq definidos em fei (@F, art 195, §12) Como lembra Marco
Aurélio Gre:Lo“" ‘uma 'cidéncia' sobre réceita/faturamento, quando
pZurifdsicJ era necessa iamente cumulatnja pois receita é fenomeno
apurado pon tualmente e TIeVacao a deter:mznada pessoa, ndo tendo
cardter aéra ngénte que |se 1e>sdobre em etapas sucessivas das quais
participem dzstm oS sujei ds. ~

) o

: Independentemente das vantq gens ou desvaLtagens do regime da ndo-
cumulativzldade estabelecy 'e{o legislador, matéria que aqui ndo estd
em questao go,cérto éq antido o atubl sistema constitucional e
ressalvadas p vistas  nas ILeis acima referidas, as
contrlbutc|oe§ j)'ar;'a 'PIS/ IS podem incidir legitimamente sobre o
faturamenf ’das': pessoas icas mesmo quando tal faturamento seja
composto |por pagamen z{os por outras pessoas juridicas, com

ujeztas as mesmas contribuigoes."

il

Jo Humberto Martms em caso andlogo,
tica }to REsp 761.413/PR, entendendo pela
incidéncia do tributo sopre| as receitas auferza’as pelas empresas de
v;gzlancza1 n :s!cqsos dei rem ediagdo de mio-de-obra. Veja-se:

()

Consoante observa daq|lejtura dos autos, o acérddo. a quo declara
que os vailo S que as enipgresas de vzgtlanczla e seguranga auferem das
tomadoras de; servigos |dons ituem receitas destas, integrando, por
conseguinte,| ‘a base de ¢dlckld da COFINS e da contribui¢do para o
PIS. Em lo tro§ ‘termos,) o v}zlores requértdos pela recorrente ndo
refletem rrre 0 repasse oy 1eSL esas de mtermedzacao, representam, isso

p

\
LY e
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sim, real cortraprestaca ‘
Jfazer parte jo cbncezto

0
A_B

b

~

W
g
S,
I

a mdo-de-obra, ou seja, devem, in casu,
iramento. '

subsuncao do| fato a norma de incidéncia
Prlzcxa de quallquer comando legal que
Iwo afastar a c'obranga dos tributos.

Assim, co 1f rada a perfei ,ﬂ

trtbutarta; dfante da)

estabelega isengdo, ndo ha
I :

Diante do polsio com |baseino art. 557, caput do CPC, c/c art. 34,
XVII, do RI 1J, nego 56 éui’me’nto ao Recurso Especial da empresa, e,
‘com baseI 0’ art 557,151 -%4 do Codzgo de Processo Civil, dou
provimento ao Recursq |Especial da |Fazenda Nacional para
restabelece aseIntenga 1 :

Q-

|

Também nésse sentido|0s | ll‘gadbs do Seguhdo Conselho de Contribuintes:

(o)
[
=

Dantas de: Assis,

C . |
“Data da .S'essc'ib: 13/092(65: 09:00:00 - Relator: Emanuel Carlos
i
|

N
Decisdo: AORDAO 2% 110408
. " | ;:(' ‘;“\K'! I
Resultado- NPU l— NEGAZW.I,‘O ROVIMENTO POR UNANIMIDADE
ey il
Texto da Deczsaé Por unani za’ade de votos, negou-se prowmento ao
recurso. ‘ i G i

Ementa: | ¢ OFINS B
TRABALHADOR TEMPY
COM MAO DE-OBRA.

temporarzlo for(lecedofa
néo podem |ser, excluzd.,

DE CALCULO EMPRESA DE
[0. VALORES RELATIVOS AO CUSTO
EXCLUSAO ‘Nas empresas de trabalho
mao—de-obra as despesas com pessoal
‘base de calculo da COFINS, sendo o
JSaturamento dado pela s¢ma dos valores totats das faturas/notas fiscais
de servzc},)s emztza’as P as empresasi NOTA FISCAL/FATURA.
PRECO DOS SER VICOS P. STADOS A nota fiscal/fatura representa
o valor dos ser;wgos presta $ pelo emitente ao seu destinatdrio, no

valor da i}'np ortancza totdl nel; cons:gnada Recurso negado.”
l

~

Por consegumte ndo 4 como prosperar o extenso arrazoado contido na defesa
apresentada, em face do d relto positiyadp {
I | .

Quanto aos consectanﬁ»ks‘,ap' icados — multa de oficio e juros de mora —, sfo eles
decorrentes de expressa! p11 visao legal.|
] v ! it ifi :
Com essas consxderac;oés, voto por negar prowmento a0 recurso.

IR |

Sala das esspes, em 0B|d iunho de 2008

e Qi AU &z‘

ARITA CRISTINA RGZA/ DA COSTA

A\

RN
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S ,
ﬁ%A MARTINEZ LOPEZ, Designada
1

j ‘o a decadenéla
el

Relatora somente quanto ao prazo de decadéncia.
a %cadenma do direito de langar em relagdo as
7 Ip que a cxencla do auto de infragdo ocorreu em

. 07/10/2002. Penso acertadp 6"efn:tjendi e ’i defendido pela contrlbumte
| [ AER
DAS CONSIDERACOES PRELIMIN S
NP
Tanto a dlec adéncia como a iescrlgzao sao formas de perec1mento ou extinggo de
direito. Fulminam o d1re1 to daquele que ao realiza os atos necessarios & sua preservagao,
mantendo-se inativo. Pressup(jem ambids dois fatores: a inércia do titular do direito; e o decurso
de certo prazo, legalmente pre'v1sto M‘as

pontos, a saber: a) a decp éncia fulmip
irrenunciavel e necessitad que devel

decurso do prazo, semiq ‘e tenha hd

prescri¢do da agdo, supoe _ m'a violag
langamento, violago d? ual decorrg|
fulmina o direito de lang:a’ 0 que nda f

que a prescri¢do sO p'od ocorrer el
descumpndo o dever de tlsfazer a
que visa a pleitear a repa eao do dire
necessitado de langar, ful 1nando 0 pr¢
formacdo do titulo executlvo em seu f;

O syj e1to

reito matetial (o direito de langar o tributo, direito
ercido), em razdo de seu ndo exercicio durante o
nenhuma re51sten01a ou violagdo do direito; ja a
dll‘CltO do cred1to da Fazenda, ja formalizado pelo
do, destinada a reparar a lesdo; b) a decadéncia
E(ermdo pele inércia da Fazenda Publica, enquanto
omento posterior, uma vez langado o tributo e
aqao A prescneao atinge assim, o direito de ag¢#o,
le ado c)a decadenc1a atinge o direito irrenunciavel e
ib direito de crédito da Fazenda Publica, 1mpedmdo a
podendo a'ss1rn ser decretada de oficio pelo juiz. ®

‘ }

1decaden01a e a prescri¢do distinguem-se em varios
d

cumprimento. Se, porerr'l satlsfaeao
seu titular, enquanto essa prov1denc1‘
latente. Prescrevendo a lef um prazo
relagdo ao direito deva se verlﬁcar e

d
S
fazendo desaparecer o dir 1tol O direitg

)

Enquanto a decaden01a
ag@o para proteger um d1 e1to Na ve

¢
assim resumldo A decad ncga determi

|
enquanto na prescng:ao es

desrespeitado, ja que é ‘rﬂesse instan

I

Tnbutaﬁo Br.
pég 910)
ncxa ca Pres

5 Aliomar Baleeiro - Direito
Dem Ed. Forense - 1990 -
¢ Fabio Fanucchi, "A decade

1976, p.15-16. ; .

for tomada o direito do sujeito ativo sera apenas
entro do qual a’manlfestaeao de vontade do tltular em

l:xtmgmr o direito, a prescn(;ao extingue o direito a
a dlstmqao‘entre prescrigdo e decadéncia pode ser

bém a extlneao da agio que lhe corresponda de
essuposto essencial: o objeto. A prescrigdo retira do
Fetamente.

i | o .
€ga’a correr no momento em que o direito nasce,
no momento em que o direito € violado, ameagado ou
Jue nasce o direito & agfio, contra a qual se opde o
|

, |
o - 11? edigi

o - atualizadora: Mizabel Abreu Machado

em Direito ’IJributério", Ed. Resenha Tributéria, SP,

} I
i

i
I
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instituto. A decadéncia supoe um dirg ito‘ due, embora na501do, ndo se tornou efetivo pela falta
de exercicio; a prescrigdq supoe um Aire to nasc1do efetivo, mas que pereceu por falta de
protegdo pela agdo, contra|a vllolac;ao sofrida.

" DA APLICACAO DO CTN

et

i R | A |
‘ Feitas as|c nSIderaqoe
Cofins deve observar as 1. gras gerais
8.212/91), posterior, inclusivé a Cons f _

reliminares, hé de se questionar primeiramente se a
TN oua estabelecnda por uma lei ordinéria (Lei n®
a0 Federal e 3 LC n2 70/91 que instituiu a Cofins.

O art. 45 da Lel ne 8. /?1 repete ‘ol mesmo texto do art. 173 do Cébdigo
Tributario Nacional. Vejaltn-se os dispasiti ;os legais: ‘ .
| . ‘
“Art. 173. 0 dzrezto de¢. a Fazena'a Publzca constituir o credzto

tributdrio !extzngue-se apps

.

mco) anos, contados

I-do pri(m iro.dia do elxer zo segumte aquele em que o langamento
A sy g
poderia ter szdo efetuado-
i t
II-da data emlque se tornar def nitiva a eczsao que houver anulado,

por vicio formal, o langa rrént lanterzormente efetuado.

AR |
Art. 45. O \direito da .Seg
créditos exti nguﬁ-se apos, /0
I-do prtmen!'o'dta do ‘w_ce 1czo segumte aquele em que o crédito
poderia ter zdo constztuqu;

1dade Soc:al apurar e constituir seus
ez) anos con ados

II - da data em ique se tdrhar efinitiva a Jeczsao que houver anulado,
por vicio fo ‘ aI a, consf tui¢do de credzto anterzormente efetuada.”

Parece forgoso reconh::e
do ambito de aplicagfio d staé normas,n
oficio, mas nfo alcangam|os tnbutos SUj
quais se aplica o regime speclﬁco ple_v'
previsto no art. 150, § 4- ) CTN 1

ue a s1metna da redagdo quer significar a simetria
entido de que ambas se aplicam aos langamentos de
itos a0 lang:amento por homologagao, em relagdo aos

Com efelt , a Jurlsprude cia do STJ ¢ unissona no sentido de que, quando se
I
configura o lan(;amento‘p T homolog a0, {)corre 0 deslocamento do suporte legal da contagem

A. TRIBUTOS SUJEITOS AO REGIME
MOLOGACAO Nos tributos sujeitos ao

mologagao a decadéncia do direito de
'r 0 se rege pelo, arttgo 150, § 4¢, do Codigo
5 blprazo para esse efeito serd de cinco anos
4) gerador; a \incidéncia da regra ‘supoe,
de Iang:amento por homologagdo, aquela
nteczpado do tributo. Se o pagamento do

constituir|o icrédjto tribut
TrtbutamL acio'nal, ist

a contar da ocorrencza
ewdenteme te, kzzpotese iDi
em que o o re o pagam t

homologag: 0, thotese
devera obs rvar o disp

ue a constztuzg:ao do crédito tributdrio
o artzgo 173 I, do Cédigo Tributdrio

|
d da modahdade de "langamento por homologag#o", que é
rigagdo de, ocomdo o fato gerador, identificar a matéria

ento, sem prévio ex ne da autoridade administrativa.

& 15

7 Caracteriza-se o lanqamento a Contnbulgaﬁ 0
aquele cuja legislagio atribuj ab sujcxto passi [') a
tributével, apurar o imposto Ide ndo e efetuar 0 pag!
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407/SP Rel. |

(EREsp 101 inistro ARI P,ARGENDLER, PRIMEIRA
SECAO, _;ulgado em 07.04.2000, DJ 08.05.2000 p. 53, RDDT vol. 58 p.
141 - grtf? edltado) A

.f i I , ! A
TRIBUTARI TEMBARGO DE - DIVERGENCIA. LANCAMENTO
POR HO OLOGACAC. ‘DECADENCIA.| PRAZO QUINQUENAL.
MANDAD;O DE SEGURMNCA! MEDIDA LIMINAR. SUSPENSAO DO
PRAZO. IMPOSSIBILID E
1. Nas exag oes cujo lahg ’ento se faz por homologagdo, havendo
pagamento anteczpado nta-se o prazo decadencial a partir da
ocorréncia do fato geraflpr /fl rt. 150, § 44 do CTN), que é de cinco
anos.
2. Soment‘e quando ndo|'ha pagamento antecipado, ou ha prova de
Sfraude, dolo ou| Iszmulaca é|que se aplica o disposto no art. 173, I, do
e U |
3. A susp:en]sao da exigipilid, e do credzto tributdrio na via judicial

impede o Fisco de pratidar %jalquer ato contra o contribuinte visando
a cobranga e seu crédito, ‘b is como mscrzcao em divida, execugao e
penhora, ’m 1S ndio impossi Izta a Fazenda de proceder & regular
constztuzg:ao do credzto i urarzo para prev'emr a decadéncia do direito
de lancgar. | ! . '

L |
4. Embargos, de c:iiﬁergé‘ ia p i)vidbs
(EREsp §7>6‘o§'/P’R Re(' \Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA
SECAO, Jul ado .em 08.00.2005, DJ 05.09. 2005p 199, RDDT vol. 123
p. 239 gry§ edztado) ’
PROCESSU{:L, CIVIL I BUTARIO, E)CECUC/fO FISCAL.
TRIBUTO SUJEITO VCAMENTO| POR HOMOLOGACAO.
PRAZO ID;CADENCI E CONSTITUICAO DO CREDITO.
TERMO I CIA DOS ARTS. 173, I, E 150, §4° DO
CTN. \ :

CC02/C02
Fls. 277

SSIVO 0 dever de antecipar o pagamento
de admzmstratzva" e "opera-se pelo ato
e, tomando conhecimento da atividade
) expressam'ente a homologa” — , hd
va rnielnte .a eles,| ocorrendo o pagamento
conmbumte o \prazo decadencial para o
diferencas é de clmco anos a contar do fato
ece

sem prévio exame ‘da ay
em que 2{ 1efeﬁdd autﬁ
assim ex?rcidai pelo ob
regra espe ~zf . Relat
antecipado \po parte da
langamento |de eventuais
gerador, co nforme estalj
jurisprudelen ciais.,

Ny ‘g_., N:Q’_\D“ T te

&

0 $ 4°do art. 150 do CIN. Precedentes

I
3. No caso voncreto o dé
sujeito al I angamento D

t H

¢ referente a
pmologacdo,

contribuigdo social, tributo
e houve antecipagdo de

\ &/ 16

S
X
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-
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S
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teria o objetivo de fixar di: prazo pard
se refere de qualquer ma cifa a esta
estando fora do seu alcan e 1nterfer11
em ultima instancia, é a 'onstltulq:ac
de decadéncia e prescm';a erh matéri it

proprias aplicéveis ao e 'me de lang
langamento até antes det anscomdos
crédito tributério sers définitivamentd

art. 156 do CTN, que nalxo se confundc

pagamento, E a plicdvel,
indicada, ar, gm do art. Ide

Fazenda | j
langamenfo e definitiva
ocorréncia edolo ﬁ'au

Note- -se, d sde 1ogo qu

) ||1 po |
Assim, ¢ por forqa des

“(>

o

“drt. 156, xtmguem 0 ¢ré

I- 0 pagam ‘nto, A

it

II - a comp fsq;ao:

N
III - a trapsacao; -
i [
1V - remiss 0; P

V - a prescri¢do e a decgdéncia;

!

:S

l;'l%
ex lk'l to.

4 .
i 1

P
l
1

|
il
l

| |
VI - a con v{rsao de deposito er
&
|
'
\

BUINTES
- 0 CONSELHO DE CONTR
w SEG\I”PC?NFERE COM O ORIGINAL

Brasilia, —=/ 0¥ ___0_-!—_.1
Celm Mana de Albuquer
t. S

»

inistro  TEORI ALBINO ZAVASCKI,
em 05.04.2005, DJ 18.04.2005 — grifo
| |

{que dispc”)e;o seguinte:

homologagdo, que ocorre quanto aos

a ao sujeito passxvo o dever de antecipar
da autoridade administrativa, opera-se
autoridade, |tomando conhecimento da

obrigado, expressamente a homologa.

pelb obrigado nos termos deste artigo

)‘U

ndicdo resolutoria da ulterior homologagdo

1 homologacgdo, sera ele de cinco anos, a
gerador; expzrado esse prazo sem que a
vonunciado, donsidera-se homologado o
éxtznto ) creilzto salvo se comprovada a

zmulag:ao

|

2

utana

CC02/C02
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r de langamento por homologagdo deve ser aplicada

ao se cogita ialegar que o art. 45 da Lei n® 8.212/91

1010ga<;a0 de langamento, pois de fato ndo trata, nem
|

atica peculiar de langamento (por homologagdo),

iena eﬁcacuit do art. 150 do CTN, inclusive porque,

gr'n reserva exclusivamente a lei complementar tratar

Pos1t1vo de lei complementar, no contexto das regras

ento por homologago, que, se a’ Fazenda nio fizer o

0s da da data da ocorréncia do fato gerador do tributo, o

as demais hipdteses de extingao:

tributdrio:
1 \

Esta concl ‘sao é reforqaja pela hipotese de extingdo prevista no inciso VII do
com
é :jo
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Vil - o pagame’nto ante
termos do ’dz 'posto no ar. (o0

H ‘

"

8
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} N[lF ~ SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
gy

: Ce!ma lLu’lana de Albuquer
PR at. Siape 9444&—-
L H

ipado
1

CONFERE COM 0O ORIGINAL
0% ;1 0d s 09

CC02/C02
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=

e a homologagdo do langamento nos
50 e Seus §§ II"e 4°

VIII aco ignacao em pagamento, nos termos do disposto no § 2° do
artigo 1 64 , Z '
IX-a deczs:jo admtmstr tiva irreformdvel, assim entendida a definitiva
na orbita dmmzstratzv ,ifque ndo mais possa ser objeto de agdo
anulatéria; | || : ' .
[ N 3 j
X - a decisad jmiicigl passadaiem julgado.
XI — a daga 0 em pagani dntp|em bens imdveis, na forma e condigbes
estabelecidas em lei.” T "
[ i
Repise-se, p01s que s¢ traLé de hipétese de extingdio do crédito tributdrio por
expressa determinag@o ilegal' especifica Hara as situagGes em que ocorre o langamento por
homologagdo, e que obv1amente impede que a Fazenda promova o langamento depois deste
prazo. . I « . : .
| RE :
| : :
Justiﬁcad'a esta para im|a 'raz?lo pela qual o art. 45 da Lei n2 8.212/91 ndo se
aplica 4 Cofins, conforme a01ma lexplicitad <|). i
Oportuno_deixar expli que, em momento algum, esta Conselheira afasta a
aplicabilidade da Lei n%8.212/91 por fazer juizo quanto a ilegalidade ou nfo dessa lei. Defendo
como anteriormente exph ~1tado e fundamentalmente, que o afastamento da Lei n® 8, 212/91 se
verifica apenas e to- some-nte pela impertinéncia ao caso.
| i X
Veja -se que a mals al{g' ‘([»lrte admlmstratlva como o € a Camara Superior de
Recursos Fiscais, ja tem ’osu;ao favgravel|a aphcaqao do Cédigo Tributario Nacional. Citem-

se acorddos quanto & JU
Conselhos:

Numero Pro

I
Tipo do Rec]
|

Recorrente;

Decisdo:|N

Ementa:
COFINS|

e, ainda,|e
tem carater

‘b’, da Ca ﬁ
contribuigo s

falta de lez
lei anterior

Bk

- 5131

JME'J};A U

ISPRUDE]

< h i " Bk
cess'_o:v‘1068 :

FAZENDA

tributdrio. 4

agna d
soczazs d
con!/:plement
recebzda pel

l‘

urgy jéECU
Matéria: fCONTIgIB vIC

VACIONAL

RN
ST

m

Ln

CIA em relago a Cofins, extraidos do préprio site dos

0957/2001-97
') DE DIVERGENCIA
o ‘ |

SOCIAL SOBRE O LUCRO

|

|
PROVIMENTO POR MAIORIA

CONTRIBUICHO ZLOCIAL SOB'RE O LUCRO ~ COFINS
DECADENC hiry

Llfig?ﬁb social\ sobre o lucro liquido e
no art. 149, c.c. art. 195, ambos da C.F.,

0

ASNAP

oratlps pronunczamentos da Suprema Corte,
m

lem Jface do dzsposto nos arts. n 146, 111,
é, a decaden'cm do direito de langar as
ey dtsczplznada em lei complementar. A
})ecxf ica dzspo'ndo sobre a matéria, ou de
Cohstituigdo, a Fazenda Piblica deve seguir

A

& ~
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BRI
SRie

i o MF-sseuuooconsﬂuooeconmmmss

as regras’ de caduculad
Recurso ne Jzldo (destaq

2- CSRF/J)I 05.163:
|

“Numero d Reéurso- 10

|
. Turma: PRI EIRA TUR;

SRR
Numero aJ‘o rocesso 13

Tipo do Rec trsol: RECU} X

contagem|d p‘r}t'zo"de 5

CSL/COFINS +|DECAL
DA LEI 8?] /91 A deﬁ'
deve ser ap rada confol:

CIN. (.)R curso negad '

3- CSRF/})I 05. 1 66

Numero do ecrltrs‘o: 103

Tipo doRec'rs? RECUJ.

Matéria: c NTRIBUICf

Recorrente:

COFINS, ‘e Vi, tdo dzspo
e, ainda, ‘e
tem cardter trzbutarto
‘D’, da Car a Magna d
contrzbuzgo s soc:azs déve
falta de lei omplement 1
lei antem')r ecebzda pela|Ci
as regras d caduczdade

4- CSRF/0105, 052

?lfll

DECADE ,E'IAI- 4 ¢

Numero do ecurso: 10 -

E{RA TU,

Numero do Processo 1 'E

Tipo do Rec wrso: RECUL

[}
Q

7-126499 z

01000777/99-93
DE DIVERGENCIA

|
| ID;NAL \
“ ! | ,
AE{NCIA — ART. 150, PARAG. 4° DO CTN

3040

AZENDA ¥. C'IQNAL |
Ementa: 'C NTRIBUICAO

[

‘ CONFERE COM O ORIGINAL
i Brasi Ia,_ﬁl oL, 69

Celma Maria de Albuquerque

7
1
1

Mat. Siape 9444

vistas no C(!)’digo Tributario Nacional.
do original):

T3]
A\

e 0 IRF sdo tzdos como langamentos por
gra do art, 150 pardg. 4o do CTN, com
\partir do fato gerador.

'IA INAPLICABILIDADE DO ART. 45

ncia para Iancamentos de CSL e COFINS

9

estabelecido no art. 150, pardg. 4o do

06369/2001-(?7
DE DIVERGENCIA

, | ; )
) SOCIAL SOBRZ;? O LUCRO LIQUIDO

|
OCIAL SOBRE O LUCRO - COFINS

ibuigdo soczall sobre o lucro liquido e
b art. 149, c.c. art. 195, ambos da C.F.,

w._w_.:“’:

face de re sz

30864

) J‘DO PROC URADOR

S pronunc:amentos da Suprema Corte,
m face do dtsposto nos arts. n 146, I1I,
a decadencza do direito de langar as
dzsczplmada em lei complementar. A
czf ica dzspondo sobre a matéria, ou de
tz tui¢do, a F azenda Publica deve seguir
tas no Coa’zgo Tributdrio Nacional.

. ((664 7/00-59

CC02/C02
Fls. 280

19
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Cq]
Pl

: FAZENDA A

Recorrente
Acérdio: CSRF/01-05.0;
| M NEGAD
Ementa: CONTRIBUIC]
DECADENCIA| - 4 co
COFINS, \‘ex vi do disp
e, ainda, e ﬁzce de re
tem camter trtbutarzo A
‘b, da Carta Magna de
contrtbun,lo sociais dd

Salta de lez
lei anterzor

Decisdo:

Assim, tendo ern vista

sistematica de seu lanq:érr ento e, tendo
dé' antecipa

sujeito passivo o dever)

qu

| MF-SEG] NDO CONSELHO

0 DE
ONFERE COM 0 of; gmrmsumrss

Brasi . 038 / O.L 12 Z
Celma Mana de A!buque ue
at. Sia e 94442

CION.

o !

R OVIMENTO POR MAIORIA |
10 CIAL SOBRE o LUCRO COFINS

trib tg:ao soczal sobre o lucro liquido e
% 1q oart 149, cc art. 195, ambos da C.F.,
terado ) pronunczamentos da Suprema Corte,
sSin, m face do dzsposto nos arts. n 146, 111,

1 a decadencza do direito de langar as
e r dtsczplmada em lei complementar. A
e e'af ca dzspondo sobre a matéria, ou de
1| Cl a;tztuzcao a F‘azenda Publica deve seguir
p sfas no Codigo Tributdrio Nacional.

administrativa, amoldande sela siste 'atu
prazo decadencial desloca-se da re la

respaldo no § 42 do ar{ 150 do m
termo 1nlcla1 a data da ocdrréncia do

Como a| i erc‘lla da
extingue deﬁmtlvamente crédito tri
ou simulagdo (CTN, art 150,,§ 49), b
direito da Fazenda Nac1ona1 de! cons
fatos geradores ocomdos nos perlod
de infragdo se venﬁcou em 07 de

ocorréncia de men01ona|dc ] fatos ger
, R
E como Yo1o.

l L
Sala das Sessdes,

MARIA [T

o

t
q

Putt
e |

CC02/C02
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a regra de 1n01den01a de cada tributo é que define a
C|oﬁns natureza tributaria, cuja legislagdo atribui ao
) pagamento sem prévio exame da autoridade
a de lang:amento por homologagéo, a contagem do
eral estatulda no art. 173 do CTN para encontrar

Codxgo hlpétese em que os cinco anos tém como

rador

da Publica homologa tacitamente o langamento e
o salvo se (fomprovada a ocorréncia de dolo, fraude
nao se tem, noticia nos autos, entendo decadente o
1 0 crédito trlbuténo relativamente a Cofins, para os

junho de 2008.

s

EZLOPEZ

enores a outubro/97 uma vez que a ciéncia do auto
bro de 2002, portanto ha mais de cinco anos da

20
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Declaraciio de Voto

e
i

lll

Conselheirc GUSTAVD ‘

f :

Ouso divergir da llma. R

‘ i
As parcela<
pela autada e pagos a seus e_mprcgad
Social — INSS. L l Lo
| |

) . L.
A empresa recorrente I

recolher o PIS e a Coﬁns 'sobre o
agenciamento efetuados,

A contnb‘ul te|afirma ¢
obra em carater temporarl calculand

preco do servigo que pres}a, quc eag

obstante adotar o proced1 ento! acima:
|

fiscal entende que o 1mpqsto\ deve ter

saldrio do trabalhador temporario e os

O Fisco de ehde que,
temporario, como o PIS :

ajustado para o agenc1am

I

MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CONFERE COM O ORIGINAL

Brasilia 04 / ﬂ.L / 03
Celma Maria de Albuquerque

CC02/C02
Fis. 282

\ Mat. Siape 94442? — |

SLLY ALENICAR

aqu1 em cljs

l}raja vista qQ1
das taxas de agenc1amento ou seja, pal

;Coﬁns tj

contratada. o

- ,
De onde se deduz comg

K

4 I
atora por cont.la dos fundamentos que seguem:

a bréfm'o Fisc“:o e ao Instituto Nacional da Seguridade

l
~ . | . y . .
} ssdo dizem respeito a saldrio e encargos recebidos

rmmada, em face do auto de infra¢do aqui tratado, a

lor total de notas fiscais emitidas por servigos de
Jo recolheu tomando como base de célculo o valor
or do servigo.

atua em érea especmhzada fornecimento de méao-de-

‘08 tnbutos 1n01dentes tomando como base de céilculo o

issdo aJustadé entre as partes. Resta, ainda, que, ndo
belado atuando de acordo com a lei, a autoridade
0 base de c'alculo a soma da comissdo recebida, o
t4rgos ‘'sociais incidentes.

Io em se tratando de empresa que agencia servigo
como base de calculo o faturamento e/ou a receita
vtal da fatura emitida, incluindo-se, portanto, o valor
pagos ao fressoal temporario fornecido i empresa

Ur

O

os os segulntes fatos:

Pl
a) a recorrente € uma e
obra temporaria; ;

b) recebe|das empresag ¢

inconteste aceito pelas partes! a 1mpoH.
agenciamento e pagament de salarioge

¢) a recorrente ‘recolheu +
o. 'prec;o cﬁ

por considerar ser esse
contribuigio; ,
b

d) o Fisco entende qus
parcelas, isto é, sobre |a taxa de a

b~

pagamento temporario. ]
, IR
E de se acol,

|

A recorrente esta obrig

€er,0 recursa
' i ! -

c a prestadora de servigo de fornecimento de méo-de-

atadas conforme citado diversamente nos autos, €
1a ajustada, discriminada em duas parcelas: taxa de
argos

S e a Cofins somente sobre a taxa de agenciamento,

5 rv1<;o cons'eqiientemente, a base de céalculo da

IS e a Cofins devem ser recolhidos sobre as duas
ciamento e sobre os valores recebidos a titulo de

alrecorrente. Vejamos:
1 |

* | .
recolher as contribui¢des por exatamente incorrer

o)

no fato imponivel daf‘

|

conlrt'rib‘uig:ﬁ}

o
(=)

T agenciar} e recrutar, em carater temporario,

i
-

|
|
|
|
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trabalhadores para prestarjse cos a [ter

| |

= 8EGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
| CONFERE COM O ORIGINAL

ol 09

‘ Celma Maria de Albuquerque

rasllia,

t

—C—
!'b

f "~ Mat, Silape 9444 %Z‘

iros.. ObservP

|
uma empresa prestadora d.e servxqo de

temporario, ndo se caract nza como yma

que o exercicio de suas |at 'v1dades estdl T
regulamentada pelo Decreto n— 73 841,

Os dlspos1' |
dispSem, em sintese, o qu

| ta

agenciadora ou recrutador
de trabalho temporario de envolve-se )

"A norma referzda instjt

admite o arrendamento de

entre as seguintes partes
1es p

a) a empresg
tercezros)

.
b)o trabalhador temporc r

¢) a empresa
A legislagdo).

‘compreende
ou juridica i
outras e'mp
qualifi cados
03.01.74, arl

‘considera-se trabalhadc it

de traballo
necessidade |
permanen%e
empresa’

‘considera-s: ém)?resa tq
to,

deste De‘?r
necessidaclle
permanente
locagdo de
(Decreto n°

A relagio

o

|

'

[ ‘
' dei trabalhd

tomadlora d|

def ne cada

)

:

-se como em
rbana cujaid

~

-

me

1

resas, ; “lemy

| pt')r ela r

‘9

emp?rarto p
transitéria}

ecreto n®73.

a ' pess¢
transztorza
oul 'de acr;
mdo-de-obx
73.841, de 13

ML

juridica e

") determi ada 'EMPR,
concluido :q e preczsa de

DE TRAB O TEMPOR
intengdo |d ytzhzar
especializados; | |

2) definidos

a dd mio-d

ou!la' acrésci
841

g

a

e

0374, art. 14)."

Ui 47|‘a do regime de trabalho temporarzo
trabalhadores, desde que a operagdo ocorra

empordrio (que contrata o trabalhador para

io|(uma éategoriq especial de trabalhador);

trabalho tempordrio.

pessas partes, contratantes.

resa; de trabalho|temporario a pessoa fisica
ti\(i dade consiste em colocar a disposi¢do de
) 'lamente
o

trclzbalhadores devidamente
erados e assistidos’ (Lei n°® 6.019, de

I

t mporarzo aquele contratado por empresa

1
restagio de servzg:o destinado a atender

substituicio de pessoal regular e
extraordingrio de tarefas de outra
e 13.03.74, art. 16);

ra de servigo ou cliente, para os efeitos
ztca ‘ou Jurzdzca que, em virtude de
ubstttuzgao de seu pessoal regular e
extraordmario de tarefas, contrate
m empresa ‘de trabalho tempordrio’

eio das seguintes fases:

T OMADORA DO SERVICO, tendo

aor de-obra temporarza procura EMPRESA
R{O (como a AUTORA) manifestando sua

terminada quartzdade de profissionais

i
os{valores lde |r

nuneragao, ﬁma-se conltrato entre as

€

duas EMPRFSAS, de adordp|com as exigéncias da Lei n° 6.019, de

03.01.74;

o

CC02/C02
Fls. 283

desde logo, que a recorrente, por ser
ciamento e recrutamento de méo-de-obra de carater
plrestadora de servigo de natureza comum, haja vista

gulado pela Le1 n® 6.019, de 03 de janeiro de 1974, ¢
dl 13 de margo de 1974.

dos, ao preverem esse tipo de trabalho temporério,

kistente - entre a‘ empresa de ' trabalho temporario (a
-0 L'i) 0 traball}ador temporéario e a empresa tomadora
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participam dessa relagéo j

b

Acdbrdao n.° 202-19.040

g e

3) finalmente,| .

completand,
TRABAL |
EMPRESA

Por conse

"a) da EMP.
{
1- fornec((er

2 - pagar

3- recolhT’r

b) do TRA[}RzlLHADOR TEM

1 - executq
tomadora,

¢) da EMPR,

1 - pagar
la das

despesas com saldrios e ¢

Em conséqLencxa do
ton?ador de

trabalhador temporério g0

' |
a) a taxa de

b) os valor S (lios salér
pertinentes, haja vista que, por forga ¢
que prestou trabalho temporano e pel

agenciamento de mao-de

permanentes que lhe prest am | 'servu;os.‘
trabalhadores temporario§, . que nad|.

convocados quando terclleu
a recorrente recebe, portar

demais parcelas sdo Salc/‘lI‘IOS e contrib
recebe os valores correspondentes e

convocados e sujeitos dlos
servigo descrito, ha de se
agenciamento, sem a mcl
trabalhadores convocados|
sem se efetuar o descélni
espécie, a taxa de agencian

Sobre o teﬁ
servigo, base imponivel d

p triabalhadcr

) sald zlo do traL

ac¢

| ‘WF ~ SEGUNDO CONSELHO DE ¢on v

CONFERE COM 0 O, " EY

'-Qli’-_Q.L/_Q 9

i CC02/C02
43 Albugusrgeo

Fls. 284

Mat. Siape 5.:.. a2

EM DE TRABALHO TEMPORARIO,

) sczclo irma contratos especzf cos com os

ORES TEM}? (RIOS, coldcando-se a disposigdo da
OMADORA|D .ERVICO o

Rk

fnldflca sdo:
|

ALk

! I '
X
!

DS’ encargos 50C.

i 'l ‘l

1
i

‘ 1
Yo

‘|! g

A

i
agenmamemt

1nte las obri

54 DE TR ‘

r .0, trabalhol

om,igsc'.io dalem

o
C

aqoes reciprocas assumidas pelas trés partes que

\ |
.HO TEMPORARIO:

Rordrio a empresa tomadora;

, |

hador tempordrio;

ESA TOMADOQRA

0

is pertinentes,

RARIO:

gue lhe for determinado pela empresa

DO SER VIC?:

resa de trabalho tempordrio e reembolsd-

3 |
101tado a recorrente ao agenciar fornecimento de
S éervu;os recebe

cla prestagio dos servicos que lhe sdo solicitados;

los trabalhadores tempor4rios e 0s encargos sociais
J fica responsavel pelo pagamento dessas quantias a
deenma somal Para desempenhar essa atividade de

-obra temﬂ

o ")

a recorrente possui um quadro de servidores
3 tém por outro angulo, cadastro contendo nomes de
seus emprcgados permanentes, 0s quais sdo

os Jhe solidi
to |pelo ser

i
v
Ui
encargos s1j

) l:sse tipo de mio-de-obra. A remuneragfo bruta que
tue lhe foi sohcltado, ¢ a taxa de agenciamento. As
0es sociais de terceiros. Ela, apenas, por forga de lei,
obrigada a pagar a quem de direito (trabalhadores
i5). A base de calculo do ISS, caracterizado o tipo de

T, consequ nt
usao das im
e dos seus|e
0 de quaqu

nento €opr

v

ha, ‘Eduard‘o
tributp:

énte, o valqr integral que a recorrente recebe pelo
ancias voltadas para o pagamento dos saldrios dos
Cargos 'sociais! E, portanto, o preco bruto do servico,

espesa que| a empresa tenha para executad-lo. Na
bruto do servigo prestado.

ttalo, cuidando do ISS, € claro ao apurar o prego do

¢
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"A lista de servicos apy

15.12.87, Cfntempla em .
"recrutamento, agenciament

|
}MF - SEGUI}DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

CPNFERE COM O ORIGINAL

2, 04, o) , 09

Celma|Maria de Albuquerque
at. e 94442

}
Brasili

s .
eu item 84, os que consistem em

D l.s'ele;:ao coloca;:ao ou fornecimento de

mao-de-obr

contratadés {,’1
1

o obJetwo 0, pgesente

das empresas que prest

".. tdo importante centna

mesmo emina
do prestador de servz;gs

T

os Servicos
inesquecivel Geraldo Ataliba nesta expre

dter temporarzo inclusive por empregados

por trabalhadores avulsos por ele

1va passagem:

; - ;
dizer que IL ¢onforme 0 legl lndor escolha uma ou outra - poderemos

reconhecer
tributaria.

|
43.17 - Efeuvamente e

imponivel| é nutlear, Jjaj.

sempre o pa gan%ento de

fixada em|rg fergncza at
imponivel, ou dela decor.

A proprig classzf‘ icagdo,
subespeczes dep1ende visc
hi" ("Hngfese'de Incj.
Malheiros, Sio Paulo, 1
SR
No caso coﬁcff‘:to;!as ethpr
IC1EL0,)
P
a) sdo reembolsadas PO

T !~
valores brutos das remun eraghes devi [f
d

relativas aos encargos s ciais ;éofrespc

ol

b) sdo pagas, elm quantids

recrutamento prestados| 4 mesmas ¢
tocante a determmag:ao‘ a base de |q
somatério: valores reembolsados ("a")
ultimos configuram "gr deza 1ns1ta
primeira corrente, afirmaise ,que or

conf gurada e

1
1iqi ireito tributdrio, a importdncia da base
‘que |a obrigacﬁoltributdria tem por objeto

e
r

é
2,

I1e
Alc

"mh

Ll
S‘
L:

ou aquela espécie ou subespécie

| oopl.
oma em dmh'etro, que somente pode ser

] . SRS
ri'andeza prevista em lei e insita ao fato

mente deste (3o importante aspecto da
ia Tributaria”, 5° edigdo, 2° tiragem,
ag. 1 01 grtfamos) .

o‘u com ela re]lacionada. »
I\ dos tributos em espécie e destas em

esas prestadoras dos servigos em causa:

fes; %

e peciﬁcas afti

aq

|
cujos servigos sdo recrutados ,para

prestadoras de serv1g:o A 1rm'a-sé, ai

(=4

te

T

3

Complementar n° 56/87 a tanto Co!
atividade por meio de e wpregaa’os
contratados”. !

[
Nosso e'ntendlmento
reembolsados as prestadloras de servig
inclusdo na base de célcul‘o do ISS q

de vista.

A adequa{da cornpreenc
de modo claro, a natureza das atlvu

0§

du
o

o)

1
l

d

_

14
1 /-

i
i
I
'
f

0
Dol
i

d

CC02/C02
Fls. 285

Stu o ¢ identificar a base de calculo do 1mposto a cargo
escrltos A |1mportanc1a do tema é revelada pelo

uas clientes pelas importancias correspondentes aos
aos trabalhadores temporarios, acrescidas daquelas

s. Diante desse quadro, a divida que surge, no
?o do ISS, lé saber se esta deve corresponder ao
s valores pagos ("b"), ou, se, ao revés, apenas estes
fato ' 1mpon1vel" Em abono ao prevalecimento da
Ento de enqargos de remuneragio de empregados,
:?iros, caracterizam custo préprio e nuclear das
ajque a propriairedag@o do item 84 da lista anexa a Lei
1ziria, na medida em que contempla o exercicio da
prestador de \servigos ou por trabalhadores por ele

:hvergente Temos que os valores meramente
ndo comportam, sob qualquer argumento, a respectiva
he.

!
s cabe. ProTuraremos, a seguir, justificar este ponto

:
matéria exige, preliminarmente, que se identifique,
des,envolvi?as pelas empresas de recrutamento de

U

24



s

™ Processo n® 10735.004030/2002:24 |

das prestadoras, néo 1nteg1 am’ seu patri

Acérdio n.° 202-19.040

m#o-de-obra temporéria

servigos que prestam, o que afasta a incl

sdo apenas reembolsado% elas’ tomadm

Para isso, 1ster dlferei

com ‘0 o‘b[ﬂ
intermediérias, e, asmm, devem ser tribut

HF SEGUND CONSELHO DE CONTRIBUINTES
. CONFERE COM O ORIGINAL

28, oL, 08 .

'i Celma Maria de Albuquerque
M t. Siape 94442

Brasilia,

i
f
]

CC02/C02
Fls. 286

Yo de demonstrar que elas agem como meras

das exclusw‘amente em fungdo da remuneracdo dos
sao na base de célculo do tributo, de valores que Ihes

OS mesmos SCI‘VIQOS

0.

efetiva relevancia para o dushn'de dagq ;
NE ‘

As entradas sdo ~valores v

exprimir tragos de sua capacldade cor
Republica (art. 145, § 1°) ‘ l:
|

|| |
As receitas, ao‘contrén

exercicio da atividade |p oﬁss1onal
exteriorizadoras de sua apacxdade ,

agenciamento, prego do ervu;o, SAO i

tributagio pela autuada, |

€ quanto qug ;'
entradas. - f

H

Nem se al gue} que a

encontra respaldo legal| pois |a, questao

9.718/98, que ja foi demldl da pelo STI}
l

“RECURSG ESPECIAL "

! :
RELATOR : MINISTRO 4

COFINS. LEI N.° 9.718
DEPENDENTE| :DE R
MEDIDA| PROVISORI
VIOLACAO| AO ARTIG

NACIONAL. DE}‘SPROVI?\J
St '

il
RECURSO lgSPECIAL |

1. Se o comg ndo legal i ":f )

previa que exclusao
normas re
embora vzg nte ‘nao t

editado 0'de creto regular

revogada co a edigdo dﬁ ]
artigo 97; 14 do ‘Codigo

decorréncial, deste fato,| lndo
proceder ompensagdg |dos|
titulo de contribui;:[io pa Vafc I

2. ‘In casu, |legtslai

genérica :da lez ,| sem qye:
pretende a recorrente cqs

o ]
abrangéncia, 1;
1

lamentares J()
e

nent

=~

3. Recurso ESpécial des

|
!

1

!

b conceito c;e' “entrada” e “receita”, diversos e com

embora transitando graficamente pela contabilidade
10 e, por consequenma sdo elementos incapazes de
i utlva nos termos em que exige a Constitui¢do da

éavelmente receitas — e sempre foram objeto de

1

Y45.452 - RS (2002/0083660-7)
I DELGADO

INISTRATIVO E TRIBUTARIO. PIS E
RTIGO 3° § 2° INCISO III. NORMA
eAMENTACAO RE VOGACAO PELA
L 1991-18/2000. AUSENCIA DE
97, 1V, DOE CODIGO TRIBUTARIO
TO |

) no artzgo 3% § 24 1II, da Lei n. °9718/98

’dzto trtbutarw ali prevista dependta de
r'n expedidas pelo Executivo, é certo que,
icdcia no mundo Juridico, ja que ndo
ador a cztada norma foi expressamente
D! 1 991-18/2000. Néo comete violagdo ao
rtbutarzo Naézonal o decisorio que em
reconhece o direito de o recorrente

valores que lentende ter pago a mais a
IS e'a COFINS.

o
—

140 pretendey a aplicagdo imediata e
e\ fossem dados outros contornos como
pntrario, ndo teria limitado seu poder de

'mals, relativas a remunerag¢io dos empregados, sdo

sao da base de célculo da Cofins, in casu, nio
qui ultrapassa a previsdo do art. 32, § 22 da Lei
£ orme decisdo abaixo ementada:

25
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Pois o refeﬁdotdlspos‘liv’o‘ cuida inequivocamente de receitas; nfo de meras
entradas. E, como se sabe, ndo pode ‘{' é,f slador tnbutano, por forga do disposto nos arts. 109
e 110 do CTN, alongar, est ender ou integr: : conceitos de direito privado.

A natureza da a{mwdad de cI cagdo e contratagdo de trabalho temporério sdo tais
que mereceram até mésmo a elab ar,t de legislagdo prépria, como ja visto, dada sua
peculiaridade. ! {’ . ! : '

E, como :ce dlg:o i¢ de| natoria sabenga que conceitos especificos prevalecem

“arts. 109 € 110 do Céd1g|o l‘nl lutarlo N
i
Tanto que a ptébria legisld
tanto da contratacfio de mao-de-dbra im
de servigos e afins, evo uxu ida, ing
contratante (empresa tAmadora) ed
contribuicdes incidentes: | ! } E ‘
Lt
- num pnmen‘o'mome {
de servigos, cabendo aolc ,ntratado €
cobrar da tomadora, mesmo: tendo es
caberia  esta exercer se irfeiito Ide re
Pl

i

sobre os genéricos, pnnci bio | 'da hermtg %l.lca que, repisa-se, foi albergado pelos retrocitados
c
Q

0 previdencidria, verificando a peculiaridade citada,
ana com do agenciamento, loca¢o de contratago
ente atribuigio de responsabilidade solidéria do
tratado(emﬁ)resa prestadora) no recolhimento das

Yt

::—B‘O

(@MY
3T
P )

altomadora mclma o valor da contnbulc;ao na fatura
0 recolhlmento na falta deste, poderia a autarquia
hiregue os valores no tempo, forma e valor corretos —
ss? e face dd prestadora;

G o £
=

‘- posterio ’ente, passa.a leglslagao a prever a retengfo, sobre os devidos
‘valores, da contrlbulga(') rev1den01a1ia, que passarla a ser recolhlda pela prépria tomadora,
quando do pagamento d ervu,:o i i
| s R b I
E, se assim o g é, fem-s & por tinica conclusao possivel que tais valores nfio sdo
nem nunca foram receit; ’masimera trads Logo néia pertencem a base de célculo de tributo
algum devido pela empresa prestadoraf 'f
: : Pt i

Tomamos ainda o ex
natureza, que tem por fatB gerador o
empresa recebe os valores € 1med1atar
(até a modificagdo da 1e1) e 0 pirépno ]

Sendo palawﬁ-género A enatrada financeira alcanca qualquer receita auferida,
podendo afirmar-se que tj)da receita [constjtui uma entrada financeira, mas nem toda entrada
financeira constitui umal " ecefltaﬂ', porjna 'ngressar no patnmonlo da empresa.
| o | ‘ |

O conceito de iécéita atha-se relacionado ao patrimdnio da pessoa. Quem aufere
receita, recebe um valor que vem alte :seu patrimdmio ou a sua riqueza. Receita, do latim
'recepta’, é vocabulo qu dcmgna I c“l: mento, valo{'es recebidos. Receita é vocabulo que
designa o conjunto ou so a de valorexgl q {ngressam no patrimonio de determinada pessoa.

mn loI do Imposro de Renda e proventos de qualquer
A ?sc1mo patnmomal 0 que aqui por certo ndo ha. A
erftelos repassa a seus destinatarios — empregados, INSS
s¢a.| :

S LA
—

Il =

Podemos| eﬁmr receil:

iy (¢gmo toda entrada de valores que, integrando-se ao

)
patriménio da pessoa (f' 1ca ou juric pubhca ou privada), sem quaisquer reservas ou
condlg:oes venha acrescer| o seu vultq‘ cqmo elemento novo e _positivo. Quanto ao conceito de
"receita", muito se dlscpt u esse prot ICT da ex1genc'1a de ingresso no patrimdnio da pessoa
para ser receita. Para alguns autores, aireceita € smommo de "entrada financeira", sendo assim
considerada qualquer en ladzit‘de dinhei | venha ou nfio a constituir patniomo de quem a

|
o
' KJ
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recebe. Todos 0s receblmcntos aufen

-4“.&
mum

f
H

MF = SEGUNDO ClJNSELHO DE CONTRIBUINTES
‘ CONFERE COM O ORIGINAL
srasina, 07 ;0L /04 CC02/C02
Celma !‘u’!ar(ia da Albuquer Fls. 288
Mat. Siape 9444

h

"prego’ (aufendo da vend de um bem

que entra para o patrlmom da- pessoa .
I

'

Receita ve a’Ser‘ assi

i

titu

1m

Pedro da Veiga Filho e’ \ alter Paldes
doutrinadores, o COI’lCCltO e recelta é1r

ﬁ o

que ﬁca proprietéario da

forma "a entrada qule )

o incluidos! como receita, seja qual for o seu titulo
o de deposﬁo, de empréstimo ou de fianga criminal.

recelta, seja "entrada financeira" (ndo ha o ingresso

en#la de determmada fonte de propriedade da pessoa),
t

er1a1 ou de ?m servigo) ou "receita" (soma de valor

|

llommo de "entrada financeira", como atestam Jodo

lério, além de outros insignes autores. Para outros

1a s|restrito.

ll'

|

positivo". Manuel de Juiano dlz ser T€C
obtém o Estado como roprtetarzci
necessidades publicas".

Seguindo

acrescenta ao patriménio;'.!

Fonrouge, além de outros

seja ingressando dlrctamegnte 1
compromisso de devolucé

Ao examinar e ‘
receita da seguinte formh: |

"Um conjunto de ingress

instituic&o!, que, inte,

novo, produz -lhe acréscil

A | -
proprios e permanenteg‘

reivindicagoes de terceirps”.

[
w1:|v|‘

|
s ensmarm

: u l ,:j‘. 1(

IR

no patriménio publico sem quaisquer reservas,

n( | vem acrescer o seu vulto, como elemento novo e

pubhca, "toda quantidade de dinheiro ou bens que

.de ‘Quarta receita "é uma riqueza nova que' se
e'ntldo V. Gobbi, Ezio Vanni, Carlos M. Giuliani
e se nota, o elemento "entrada para o patrimdnio da

B

:Jm ¢ !

Pelas consi derag:oes ac

da atividade de fomec1rrgento de m3
clmento dg In
valores auferidos e que adentram pata

servigo prestado (o for

valores correspondentes apaga de sal
so receitas destes e nio dh empresa p

Incluir tais valores (sa
capacidade contnbutlvé

dos municipios e exasperar na exigéng;
v L
T
Concluimos, entéo, qu
servicos de fornecimento de mdo-

L

onerar valo
tributaria. Como tal, eslta ex1gen01a arpitr

1

mlm“

ntrada ﬁnanlceira como receita. Esta abrange toda

2 pessoa, que venha a aumentar o seu patrimonio,
la indiretamente pelo direito de recebé-la, sem um
baixa no Talor do ativo. ‘

6 n? 4,320, de 1964, J. Teixeira Machado Jr. define

inanceiros com fontes e fatos geradores
undos da agdo de tributos inerentes a
5| patrimonio ’na qualidade de elemento
sem contudo gerar obrigagées, reservas e

Yenﬁca-se que a base de céalculo da Cofins, no caso
obra temporaria, ¢ a receita bruta proveniente do
-de-obra temporéria), assim entendida a soma de

'patrlmomo do prestador. Na hipbtese especifica, os

e de encargos sociais dos trabalhadores temporérios,
dora.

1723

e encargos) na base de céalculo da Cofins ¢ ferir a

~ d . ~
ndo relacionados ao fato gerador da obrigagdo

afi
ab

|
ia é mconstltucwnal por extravasar a competéncia
scal

B

ase de calculo da Cofins, na hipétese de prestag:ao de

e-obra temporaTa limita-se ao valor das comissGes

27

er recelta deve ingressar no patriménio da pessoa, .
r| Baleeiro conceltua a receita publica da seguinte

a empregd:los legitimamente na satisfagdo das
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auferidas pela empresa fo
adentram para o patrlmom

‘ '

|
I
|

|
B
e
E
B

I

1&12’0{6601'3

(jol
> da) empre t

AR

R

i i
188 Celma l‘.‘?na de Albuquergue i
] Mat. Siape 84442

:.’"; d =
*| | e SEGUNDO GONSELHO DE CONTRIBUINTE
AN -SEG%ONFiRECOMOORIGNAL i

ol qu :

CC02/C02
Fls. 289

Brasilia

dora), sendo vedada a inclusdo de valores que ndo
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Distingdo | de valores p rtencentes a terceiros (os empregados) e
despesas, \que i pressupo m | keembolso. istingdo necessdria entre
receita e entrada para fips j‘?anceiro-trzbutanos. Precedentes do E
STJ acerca da dtstmg:ao ()" (REsp n° 4}1.580/SP, Rel. Min. LUIZ
FUX, DJ de16/] 12/(‘)2).

II - Os valores referenfés lap pagamento|de saldrios e respectivos
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uma_vez |que 'pertencentes & terceiros, | ndo podendo, pois, ser
considerados para fins déincidéncia tributaria.

1 |
N BENJAMIN DJ 26.06.2008

. P
III - Recurso zmprovzdo
R

REsp 999646 anigtro

*

4. Os va\or'es'f{ereflerent |
encargos \sdciais ndo
temporario, | na! ‘medidal’
tomadora, ape:rias_ tran

d |pagamento ‘de saldrios e respectivos
nstit rem receitai da empresa de trabalho

que sdo repassados pelas empresas
itando pela contabilidade da empresa sem

qualquer efejto patrimoniql.{’
i [ : :
A Junspruden(':x‘a tranqiila |da Corte Superior é neste sentido, e a ela me filio
AL " I i
para dar provimento ao recurso para apnplar o langamento.

A

de ] unho de 2008.

Sala das ‘Se




	Page 1
	_0019600.PDF
	Page 1

	_0019700.PDF
	Page 1

	_0019800.PDF
	Page 1

	_0019900.PDF
	Page 1

	_0020000.PDF
	Page 1

	_0020100.PDF
	Page 1

	_0020200.PDF
	Page 1

	_0020300.PDF
	Page 1

	_0020400.PDF
	Page 1

	_0020500.PDF
	Page 1

	_0020600.PDF
	Page 1

	_0020700.PDF
	Page 1

	_0020800.PDF
	Page 1

	_0020900.PDF
	Page 1

	_0021000.PDF
	Page 1

	_0021100.PDF
	Page 1

	_0021200.PDF
	Page 1

	_0021300.PDF
	Page 1

	_0021400.PDF
	Page 1

	_0021500.PDF
	Page 1

	_0021600.PDF
	Page 1

	_0021700.PDF
	Page 1

	_0021800.PDF
	Page 1

	_0021900.PDF
	Page 1

	_0022000.PDF
	Page 1

	_0022100.PDF
	Page 1

	_0022200.PDF
	Page 1

	_0022300.PDF
	Page 1


