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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

Processo n® 10735.004211/2001-70

Recurso n°® 148.347 Especial do Contribuinte
Acérdio n° 9101-00348 — 1° Turma

Sessdo de 26 de agosto de 2009

Matéria Normas Gerais de Direito Tributério

Recorrente ASBERIT LTDA.
Interessado FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendério: 1997

Ementa: SALDOS NEGATIVOS DE RECOLHIMENTO DO IRPJ E CSLL.
O prazo para pleitear a restituicdo do saldo negativo de IRPJ ou CSLL,
acumulado, devidamente apurado e escriturado, € de 5 anos contados do
periodo que a contribuinte ficar impossibilitada de aproveitar esses créditos,
mormente pela mudanga de modalidade de apuragfo dos tributos ou pelo
encerramento de atividades.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, dar provimento ao
recurso para afastar a decadéncia, determinando o retorn: dos autos & DRF de origem para
verificar a procedéncia do direito creditorio do contribuinte, nos termos do relatério e voto que
integram o presente julgado. Vencida a Conselheira Adriana Gomes Régo, que negava
provimento
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ANAONIO PRAGA - President¢ Substituto e Relator
EDITADO EM: 16/10/2009

Participaram da sessfo de julgamento os conselheiros: Carlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho (Vice-Presidente Substituto),
Antonio Praga, Karem Jureidini Dias, Ivete Malaquias Pessoa Monteiro, Antonio Carlos
Guidoni Filho, Adriana Gomes Rego, Valmir Sandri, Leonardo de Andrade Couto (substituto
convocado) € Jodo Carlos de Lima Junior (substituto convocado).
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Relatorio

Trata-se de recurso especial do contribuinte, apresentade com fundamento no
artigo 7, inciso I, do Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais (Portaria MF
n® 147/2007), vigente & época, que foi admitido em relagfo & matéria: prazo para pleitear a
restituicfo.

Na sessio plendria de 29/03/2007, a Oitava Camara do Primeiro Conselho
julgou o Recurso Voluntério n® 148.347, interposto por ASBERIT LIDA. ¢ decidiu:

“Por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso.”.

A decisdo foi formalizada no Acérdio n° 108-9.273, cuja ementa abaixo se
transcreve, na parte que interessa ao presente litigio:

“Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL - Exercicio: 1996 -
Ementa: DECADENCIA. RESTITUICAO. APLICACAO DA LC 118/05 - O prazo
extintivo do direito de pleitear a repetigdo de tributo indevido ou pago a maior,
sujeito a langamento por homologagdo, extingue-se com o decurso do prazo de cinco
anos, contados da data do pagamento antecipado, nos precisos termos dos art. 156, 1,
165, 1, 168 e 150, §§ 1° ¢ 4°, do Cédigo Tributario Nacional (CTN). Interpretagio
dada pela Lei Complementar n° 118/05. Recurso negado.”

Cientificada, a contribuinte apresentou recurso especial, que foi apreciado
mediante despacho de fls, 541-542, a seguir transcrito:

“A recorrente apresentou varios acdrddos como paradigmas, inclusive
emanados posteriormente a edigfo da LC n° 118/2005, com juntada de inteiro teor,
donde se destacam decisdes divergentes ao ora guerreado:

Ac. N°102-46.503, de 2004

"[RRF - RESTITUICAO DE TRIBUTO PAGO INDEVIDAMENTE PRAZO
- DECADENCIA - INOCORRENCIA. (...) 3. O prazo quingiienal (art. 168, I, do
CTN) para restituigdo do tributo somente comega a fluir a partir da extingéio do
crédito tributério. Como nfo houve homologagio expressa, o crédito tributdrio
.somente se tornou 'definitivamente extinto' fsic do § 4 do art. 150 do CTN), apos
cinco anos da ocorréncia do fato gerador ocorrido durante o ano de 1994, ou seja,
extinguindo-se a pattir de 1999. Assim, o dias ad quem para a restituigdo se daria
tio-somente a partir de 2004, cinco anos apés a extingdo do crédito tributério. "

Em outro dos acérddios anexados, a 2" Camara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, julgando embargos interpostos pela Procuradoria da Fazenda
Nacional, assim se pronunciou:

Ac. N°303-38.665, de 2007

"EMBARGOS DE DECLARACAO CONHECIDOS. LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. PRESCRICAQ. Na hipétese de tributo sujeito a langamento
por homologagdo, o prazo para a repeti¢fo de indébito ¢ de 10 (dez) anos a contar do
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fato gerador, se a homologagdo for tacita (tese dos 'cinco mais cinco'), e de 5 (cinco)
anos a contar da homologago, se esta for expressa. "

Por essas razdes, patente a divergéncia de interpretagdo sobre a mesma
matéria, com base no § 6" do art. 15 do Regimento Interno da CAmara Superior de
Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n° 147, de 25 de junho de 2007, DOU
SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

Contra-razges as fls. 545-553.
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Voto

Conselheiro Antonio Praga — Relator
Q recursos preenchem os requisitos de admissibilidade.

Conforme relatado, trata-se de pedido de reconhecimento de direto creditério
da CSLL apurado no encetramento do ano-calendario de 1997, apresentado em 05/12/2001,
que segundo a decisfo recorrida foi fulminado pelo decurso do prazo decadencial, nos termos
do art. 168, inciso I, do CTN.

O recurso especial da contribuinte estd calcado na tese dos “5 + 5” (cinco
anos para homologar o langamento + cinco anos para pleitear a restituigéio do indébito).

Este colegiado nos {ltimos 2 anos, sedimentou o entendimento no sentido
que, regra geral, o prazo para pleitear a restituigfo extingue-se mesmo apds 5 anos, contados do
pagamento, nos termos do art. 168, inciso I, do CTN, conforme decido no acérddo n® 01-6000,
proferido em 12/08/2008.

Especificamente quanto ao saldo negativo de recolhimentos de IRPJ e CSLL
dos anos-calendério de 1993 a 1997, esta turma da CSRF vem decidindo que o inicio da
contagem prazo desloca-se para a data da entrega da declaragfio Nesse sentido cite-se o
seguinte julgado.

Acérdao n® 01-06.047, de 10/11/2009, proferido no recurso 105-152.539.

RESTITUICAO E COMPENSACAO - CONTAGEM DO PRAZO DE
DECADENCIA - O prazo para que o contribuinte possa pleitear a restituigio de
tributo ou cenfribuicdo pago indevidamente ou em valor maior que o devido;
extingue-se apds o transcurso do prazo de cinco anos, centado da data da extingo
do crédito tributério - arts. 165 I ¢ 168 I da Lei 5172 de 25 de outubro de 1966
(CTN). No caso do saldo negativo de IRPJ/CSLL (real anual), o direito de
compensar ou restituir inicia-se em abril de cada ano (Lei 9.430/96 art. 6° / RIR199
ART. 858 § 1° INCISO II).

Recurso especial negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Clmara Superior de
Recursos Fiscais, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso
especial, nos termos do relatdrio e voto que passam integrar o presente julgado.

Compus o colegiado em ambos os julgamentos e acompanhei os relatores,
sendo que os debates centraram-se na contagem do prazo para interposi¢gio do pleito, a mesma
questdo ora enfrentada.



Todavia, tendo agora a oportunidade de atuar como relator, resolvi analisar
outros aspectos que envolvem a matéria.

Pois bem, o saldo negativo de recolhimentos do IRPJ ¢ da CSLL afloram
quando o valor das antecipagdes desses tributos — retengdes em fonte ou recolhimentos por
estimativa - superaram o valor apurado a partir do lucro real(IRPJ) ou lucro liquido ajustado,
respectivamente.

Vejamos o que dispde a legislagio do Imposto de Renda Pessoa Juridica e
Contribuigéo Social a partir do ano-calendério de 1997.

Lei 9.430 de 1996:

Art, 2° A pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no lucro real podera
optar pelo pagamento do imposto, em cada més, determinado sobre base de calculo
estimada, mediante a aplicagio, sobre a receita bruta auferida mensalmente, dos
percentuais de que trata o art. 15. da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
observado o disposto nos §§ 1° ¢ 2° do art. 29 ¢ nos arts. 30 a 32, 34 ¢ 35 da Lei n°
8.981, de 20 de janeiro de 1995, com as altera¢des da Lei n® 9.065, de 20 de junho
de 1995.

§ 1° O imposto a ser pago mensalmente na forma deste artigo serd
determinado mediante a aplicagdo, sobre a base de célculo, da aliquota de quinze por
cento.

§ 2° A parcela da base de célculo, apurada mensalmente, que exceder a R§
20.000,00 (vinte mil reais) ficara sujeita a incidéncia de adicional de imposto de
renda & aliquota de dez por cento.

§ 3° A pessoa juridica que optar pelo pagamento do imposto na forma deste
artigo devera apurar o lucro real em 31 de dezembro de cada ano, exceto nas
hipéteses de que tratam os §§ 1° e 2° do artigo anterior.

§ 4° Para efeito de determinagfo do saldo de imposto a pagar ou a ser
compensado, a pessoa juridica podera deduzir do imposto devido o valor:

r dag Impantioas fioaaia nedo do i
[ - dos incentivos fiscais de deduynu do :mpest

prazos fixados na legislag@o vigente, bem como o disposto no
n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995,

I - dos incentivos fiscais de redugfio e isengfio do imposto, calculados com
base no fucro da explorago;

III - do imposto de renda pago ou retido na fonte, incidente sobre receitas
computadas na determinagfo do lucro real;

IV - do imposto de renda pago na forma deste artigo.

Art. 6° O imposto devido, apurado na forma do art. 2°, devera ser pago até o
ultimo dia 1til do més subseqiiente aquele a que se referir.

§ 1° O saldo do imposto apurado em 31 de dezembro sera:

I - pago em quota inica, até o ltimo dia util do més de margo do ano
subseqiiente, se positivo, observado o disposto no § 2°%

II - compensado com o imposto a ser pago a partir do més de abril do ano
subseqiiente, se negativo, assegurada a alternativa de requerer, apos a entrega
da declaragiio de renadimentos, a restitui¢io do montante pago a maior.

N :
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§ 2° O saldo do imposto a pagar de que trata o inciso I do parégrafo anterior
serd acrescido de juros calculados & taxa a que se refere o § 3° do art. 5°, a partir de
1° de fevereiro até o tiltimo dia do més anterior ao pagamento e de um por cento no
més do pagamento.

§ 3° O prazo a que se refere o inciso I do § 1° nfo se aplica ao imposto
relativo ao més de dezembro, que deverd ser pago até o tltimo dia til do més de
janeiro do ano subseqiiente.

.

Art. 28. Aplicam-se a apuragfo da base de calculo ¢ ao pagamento da
contribui¢dio social sobre o lucro liquido as normas da legislagdo vigente e as
correspondentes aos arts. 1°a 3°,5°a 14, 17 a 24, 26, 55 e 71, desta Lei.

)

Art. 30. A pessoa juridica que houver optado pelo pagamento do imposto de
renda na forma do art. 2° fica, também, sujeita ao pagamento mensal da contribuigdo
social sobre o lucro liguido, determinada mediante a aplicagdo da aliquota a que
estiver sujeita sobre a base de cédlculo apurada na forma dos incisos I e IT do artigo
anterior.

pela andlise da sistemética de apuragfo, recolhimento e compensagdo do
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas e Contribuigdo Social — Lucro Real - a
partir do ano-calendério de 1997, sob a égide da Lei 9.430/1596, estou convencido
de que ndo ha prazo para o contribuinte pleitear a restituigdo do chamado saldo
negativo de recolhimentos do IRPJ e CSLL, devidamente apurado e apurado. Isso
porque a lei estabeleceu um conta-corrente.

Art. 64. Os pagamentos efetuados por orglos, autarquias ¢ fundagdes da
administracfio pilblica federal a pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens ou
prestagdo de servigos, estdo sujeitos a incidéncia, na fonte, do imposto de renda, da
contribui¢#io social sobre o lucro liquido, da contribuicio para seguridade social -
COFINS e da contribuico para o PIS/PASEP.

§ 1° A obrigaclio pela retencdio ¢ do 6rgdo ou entidade que efetuar o
pagamento.

§ 2° O valor retido, correspondente a cada tributo ou contribuigao, serd levado
a crédito da respectiva conta da receita da Unido.

§ 3° O valor do imposto e das contribui¢Ges sociais retido sera considerado
como antecipagfo do que for devido pelo contribuinte em relagfio ao mesmo imposto
e 4s mesmas contribuigdes.

§ 4° O valor retido correspondente ao imposto de renda ¢ a cada contribuigio
social somente podera ser compensado com o que for devido em relagdo & mesma
espécie de imposto ou contribuigio.

§ 5° O imposto de renda a ser retido serd determinado mediante a aplicacfio da
aliquota de quinze por cento sobre o resultado da multiplicagio do valor a ser pago
pelo percentual de que trata o art. 15 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
aplicavel 4 espécie de receita correspondente ao tipo de bem fornecido ou de servigo

prestado. // .



§ 6° O valor da contribui¢io social sobre o lucro liquido, a ser retido, serd
determinado mediante a aplicagdo da aliquota de um por cento, sobre o montante a
ser pago.

§ 7° O valor da contribui¢do para a seguridade social - COFINS, a ser retido,
sera determinado mediante a aplicagdo da aliquota respectiva sobre o montante a ser
pago.

§ 8° O valor da contribuigio para o PIS/PASEP, a ser retido, serd determinado
mediante a aplicagfo da aliquota respectiva sobre o montante a ser pago.

InstrugBo Normativa SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL - SRF n°® 93
de 24.12.1997

Apuragdo Anual do Lucro Real

Art. 23. O imposto devido sobre o lucro real de que trata o §6° do art. 2° serd
calculado mediante a aplicagio da aliquota de 15% (quinze por cento) sobre o fucro
real, sem prejuizo da incidéncia do adicional previsto no §3° do art. 2°.

§1° A determinagfio do lucro real sera precedida da apuragio do lucro liquido
com observéncia das leis comerciais.

§2° Considera-se lucro real o lucro liquido do periodo-base, ajustado pelas
adigBes prescritas e pelas exclusBes ou compensagdes autorizadas pela legislagiio do
imposto de renda .

§3° Observado o disposto no §4° do art. 2° para efeito de determinagio
do salde de imposto a pagar ou a ser compensado, a pessoa juridica podera
deduzir do imposto devido o valor:

a) dos incentivos fiscais de dedugiio do imposto, observados os limites e
prazos fixados na legislacio vigente;

b) dos incentivos fiscais de redugiio ¢ isenc¢do do imposto, calculados com
base no lucro da exploraciio;

¢) do imposto de renda pago ou retido na fonte, incidente sobre receitas
computadas na determinag¢fio do lucro real;

d) do imposto de renda calculado na forma dos arts. 3° a 6° e 10, pago
mensalmente;

e) do imposto de renda da pessoa juridica pago indevidamente em
periodos anteriores, ainda que compensado no decurso do ano-calendario com
o imposto de renda devido, apurado com base nas regras dos arts. 3° a 6° ¢ 10.

§4° Para efeito de determinacfio dos incentives fiscais de dedugfo do
imposto, serdo considerados os valores efetivamente despendidos pela pessoa
juridica.

)

Art. 49. Aplicam-se 4 contribuigiio social sobre o lucro liquido as mesmas
normas de apuragfio e de pagamento estabelecidas para o imposto de renda das
pessoas juridicas, observadas as alteragOes previstas na Lei n° 9.430, de 1996,

IN_SRF 210/02 - IN - Instrugiio Normativa SECRETARIO DA RECEITA
FEDERAL - SRF n°210 de 30.09.2002
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Restitui¢io

Art. 2° Poderfio ser restituidas pela SRF as quantias recolhidas ao Tesouro
Nacional a titulo de tributo ou contribuigdo sob sua administragdo, nas seguintes
hipéteses:

I - cobranga ou pagamento esponténeo, indevido ou a maior que o devido;

1I - erro na identificagdio do sujeito passivo, na determina¢fio da aliquota
aplicavel, no célculo do montante do débito ou na elaboragfio ou conferéncia de
qualquer documento relativo ao pagamento;

il - reforma, anula¢do, revogagio ou rescis3o de decisdio condenatoria.

Paragrafo inico. A SRF podera promover a restitui¢o de receitas arrecadadas
mediante Darf que ndo estejam sob sua administragio, desde que o direito creditério
tenha sido previamente reconhecido pelo érgio ou entidade responsivel pela
administracfo da receita.

Art. 3° A restitui¢iio de quantia recolhida a titulo de tributo ou contribuigéo
administrado pela SRF podera ser efetuada:

I - a requerimento do sujeito passivo ou da pessoa autorizada a requerer a
quantia, mediante utilizagio do "Pedido de Restituigfo";

1I - mediante processamento eletronico da Declaragfio de Ajuste Anual do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica (DIRPF); ou

I - de oficio, em decorréneia de representagio do servidor que constatar o
indébito tributario.

()

Att. 6° Os saldos negativos do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ)
e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) poderio ser objeto de

I - na hipdtese de apuragdo anual, a partir do més de janeiro do ano-calendéario
subseqiiente ao do encerramento do perfodo de apuragéo;

IT - na hipdtese de apuracgio trimestral, a partir do més subseqiiente ao do
trimestre de apuragéo.

Constata-se que o aproveitamento dos saldos negativos nos periodos de
apuragdo seguintes independe autorizacdo prévia da RFB, muito menos esta sujeita a
apresentagfio de DCOMP. Trata-se de um verdadeiro conta-corrente, a exemplo do que ocorre
com o Imposto sobre Produtos Industrializado.

A cada més o contribuinte apura o tributo devido, verifica o saldo de
recolhimento do periodo anterior (existéncia de saldo negativo), bem como as retengdes na
fonte, e apura o saldo a pagar ou o novo saldo negativo de recolhido. Trata-se de um

procedimento dindmico, que deve ser controlado no LALUR.
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O contribuinte deve manter em boa guarda todos os comprovantes de
apuragfo, retengio e recolhimentos, enquanto estiver realizando aproveitamento de saldos
anteriores, tal qual ocorre com o saldo de prejuizos fiscais ou lucro liquido negativo ajustado.

Enquanto o contribuinte se manter no regime de apuragiio do lucro real
podera aproveitar esses saldos negativos de recolhimento. Mas se encerrar suas atividades ou
mudar de regime, tem cinco anos para pleitear essa a restituicdo ou compensagéo desse saldo.

No imposto de renda das pessoas fisicas ocorre situagdo diversa, mas a
diferenga a maior entre as retengdes em fonte e o imposto apurado no ajuste anual € restituido
na forma da legislacfio de regéncia, sendo que essa declaragéo deve ser apresentada no prazo de
5 (cinco) anos, caso deseje receber a restitui¢do. Frise-se que o contribuinte do IRPF ndo tem a
faculdade de compensar espontanecamente o imposto apurado nos anos seguintes, mesmo que
tenham apresentado a declaragio de ajuste. Alids, é vedada qualquer tipo de compensacgo,
devendo o contribuinte aguardar a restituigdo pela RFB.

Diante do exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso para afastar
a decadéncia, determinando o retorno do autos 2 DRF de origem para verificar a procedéncia
do direito creditério do contribuinte no ano-calendario de 1997.

por

Antohio Praga.



