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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2003

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. AREA DE UTILIZACAO
LIMITADA. COMUNICACAO AO ORGAO DE FISCALIZACAO
AMBIENTAL. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL.
OBRIGATORIEDADE.

A partir do exercicio de 2001, para fins de reducdo no calculo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural, por expressa previsdo legal, em se
tratando de areas de utilizagdo limitada, ¢ indispensavel que se comprove que
houve a comunicacdo ao 6rgdo de fiscalizagdo ambiental, o Ibama ou 6rgao
conveniado, mediante apresentacao de Ato Declaratorio Ambiental (ADA).

AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO. OBRIGATORIEDADE.

As areas de reserva legal, para fins de redugdo no célculo do ITR, devem
estar averbadas no Registro de Imdveis competente até a data de ocorréncia
do fato gerador.

VALOR DA TERRA NUA (VTN). ARBITRAMENTO.

O arbitramento do VTN, apurado com base nos valores do Sistema de Precos
de Terra (SIPT), deve prevalecer sempre que o contribuinte deixar de
comprovar o VIN informado no DIAT, por meio de laudo de avaliagdo,
elaborado nos termos da NBR-ABNT 14653-3.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso. Votaram pelas conclusdes os Conselheiros Sandro Machado dos Reis,
Carlos-CésarQuadros Pierrece’Luiz/Claudio Farina Ventrilho..
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Assinado digitalmente
Antonio de Padua Athayde Magalhaes - Presidente

Assinado digitalmente
Tania Mara Paschoalin - Relatora

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Antonio de Padua
/Athayde Magalhaes, Sandro Machado dos Reis, Tania Mara Paschoalin, Carlos César Quadros
Pierre, Walter Reinaldo Falcdo Lima e Luiz Claudio Farina Ventrilho.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra decisao proferida pela 3*
Turma da DRJ/REC/PE.

Por bem descrever os fatos, reproduz-se abaixo o relatério da decisdo
recorrida:

“Trata-se de auto de infracdo de 1TR, no valor originario de R$
2.306,76, decorrente de revisdo interna de DITR-2003.

De acordo com a fiscalizagdo, ndo teriam sido comprovadas com
documentacdo habil as Areas de Preservacdo Permanente e de
Utilizacdo Limitada, declaradas na DITR.

Aléem disso, o Valor da Terra Nua - VIN declarado ndo teria
sido atestado por meio de laudo de avaliagdo confeccionado nos
termos da NBR 14.653 da ABNT. Para o municipio de
Teresopolis (RJ), o valor estabelecido para o ano 2003,
constante do Sistema de Precos de Terra - SIPT, instituido
através da Portaria SRF ri°® 447, de 28/03/02, seria de R$
2.000,00/ha.

Devidamente cientificado do auto de infracdo em 19/12/07
(fi.28), o contribuinte apresentou impugnacdo em 14/01/08
(fls.30/37), cuja tempestividade foi atestada a fl1.62, por meio da
qual sustenta:

a) as areas a serem excluidas da incidéncia do ITR integrariam
o bioma da Mata Atlantica, sendo portanto "...isentas/imunes do
calculo do ITR conforme todos os DIACs e ITRs pagos desde a

aquisi¢do da propriedade em 1988";

b) o laudo técnico apresentado durante o procedimento fiscal
estaria "...em conformidade com a Norma Brasileira NBR
14.653-3, que considera as diferentes fisionomias das dreas que
compoem a Fazenda Morro Grande e utiliza os dados oficiais de
valor de terras produzidos pela FGV-RJ. A declara¢do e a
discriminagdo das dareas estdo apoiadas na Carta Oficial de
Teresopolis - IBGE/1974, escala 1:50.000, e com dados de

vistoria © local)c ‘observando as dificuldades de acesso e
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deslocamentos internos inerentes a geografia montanhosa
ingreme da Serra do Mar, em parte inacessiveis da Fazenda
Marro Grande";

¢) parte do imovel estaria encravada no Parque Estadual dos
frés Picos. O respectivo Decreto Estadual n° 31.343/02
estabeleceria "...a fisionomia da drea/regido com todos os
predicados para a isengdo do I'IR, conforme croquis anexo. A
Declaragdo do proprietario contém a indiscutivel verdade
geogrdfica da fisionomia da propriedade/regido e o cdlculo do
ITR atende a orientagdo técnica prestada pela Federagdo de
Agricultura do Estado do Rio de Janeiro - FAERJ, quando no
dia 18/09/2007, auxiliou o proprietario a preencher o DIAC/ITR,
depois pago ITR e o preenchimento e entrega do ADA (ADAWeb
de recibo n°® 10733330046462)";

d) "...nos DIAC-ITR estdo Declaradas a darea tributdvel e o
regime de utilizagdo GU - a drea de lavoura, considerada a
plantada e a de pousio ou descanso;

e) de acordo com o art. 2° do Codigo Florestal, ndo haveria
exigéncia de averbag¢do no registro de imoveis, mas apenas a
existéncia real, bastando a declaragdo por parte do contribuinte;

) a exigéncia do Ato Declaratorio Ambiental - ADA, imposta
administrativamente pela Receita Federal, seria ilegal, ferindo
direito liquido e certo dos proprietarios rurais;

g2) 0 ADA consistiria em um mero formulario burocrdtico;

h) com a edi¢do da Medida Provisoria n° 2.166-67, que deu
nova redag¢do ao art.10, §7° da Lei n° 9.393/96, a questdo
restara definitivamente superada, vez que as dreas de
preservacdo permanente, de reserva legal, bem como outras
descritas na lei, ndo estariam sujeitas a prévia comprova¢ao;

i) a area de preservag¢do permanente teria sido informada ao
IBAMA em 2007, e juntamente com o laudo apresentado
n

descreveriam o "..comjunto de feicoes da propriedade que
amparam o calculo do ITR atual e todos os anteriores";

j) manteria intocados, preservados e conservados a area e o
bioma da Mata Atldntica, nos limites de sua responsabilidade;

k) a Lei n® 9.393/96 e outros instrumentos normativos excluiriam
as dreas de preservagdo permanente da cobranga do ITR.

No inicio de sua impugnac¢do, requereu-se "para o melhor
esclarecimento da fisionomia das areas de propriedade”, "prazo
até o limite da lei que obriga o georeferenciamento para os
imoveis com drea inferior a 500 ha, que tem inicio a partir de
20/11/2011, segundo a instrugdo normativa INCRA N° 24, de
28/11/2005, Capitulo 1V, Art 1V, por for¢a da Lei N° 5.570 de

03711/2005, Art.10° - 53°".”
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A impugnacdo foi julgada improcedente, conforme Acoérdao de fls. 65/78,
que restou assim ementado:

ASSUNTO:  IMPOSTO  SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2003
DITR. REVISAO. CABIMENTO. LANCAMENTO DE OFICIO

Cabe ao contribuinte apresentar os comprovantes necessdrios a
verificagdo da autenticidade das informagoes declaradas em
DITR, sujeitando-se ao langamento de oficio quando deixar de
fazé-lo.

AREA DE PRESERVA CAO PERMANENTE. RESERVA LEGAL.
ATO DECLARATORIO AMBIENTAL. NECESSIDADE.

Podem ser excluidas da drea tributdvel as areas de preservagdo
permanente e de reserva legal, desde que preenchidos os
requisitos legais, dentre os quais serem informadas em Ato
Declaratorio Ambiental - ADA, protocolado tempestivamente no
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA.

VALOR DA TERRA NUA. SISTEMA DE PRECOS.
UTILIZACAO. POSSIBILIDADE.

O Valor da Terra Nua refletira o preco de mercado de terras,
apurado em 10 de janeiro do ano de ocorréncia do fato gerador
do ITR. A falta de comprovacio do valor declarado, é possivel a
utilizacdo de dados constantes de Sistema de Precos de Terras
instituido pela Receita Federal (art.14 da Lei n® 9.393/96).

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Exercicio: 2003

ARGUICAO DE ILEGALIDADE. APRECIA CcAo.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO PODER JUDICIARIO

Ndo compete a autoridade administrativa negar aplica¢do a
norma tributaria, com fundamento em juizo de ilegalidade ou
mesmo de inconstitucionalidade. Prerrogativa exclusiva do
Poder Judiciario, por for¢ca de clisposidn constitucional
(Enunciado n° 2 da Sumula do 1° Conselho de Colndibuintes).

No dmbito do processo administrativo fiscal, fica vedado aos
Orgdos de julgamento afastar a aplicagdo ou deixar de observar
tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade (art.26-A do Decreto n° 70.235/72).

PROVAS. APRESENTACAO NA IMPUGNACAO. MOMENTO
ADEQUADO.

Por forca de disposicdo legal, as alegacoes apresentadas na
impugnacao devem estar acompanhadas das respectivas provas.
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Regularmente cientificado daquele Acordao, conforme informacao de fl. 159,
o interessado interpos o recurso de fls. 83/97, em 12/02/2010. Em sua defesa, alega que o
acordao recorrido merece ser reformado, pela seguintes razdes:

e Nao ha que se falar em qualquer violagdo/ndo apresentagdo do ADA,
uma vez que este ja atendeu tal exigéncia no ano de 2007,

e Ha Laudo Técnico de Avaliagdo do Imoével, uma vez que contratou
Engenheiro Perito, Edison Wilson, para que elaborasse pertinente
Parecer Técnico (doc.anexo5), segundo as normas aplicaveis da
ABNT;com ART;

e O Valor da Terra Nua — VTN concernente as Terras do Estado do
Rio de Janeiro, em especial as terras da regido da Fazenda Morro
Grande restou devidamente comprovado por Oficio da Fundagao
Getulio Vargas - FGV (doc.anexo6);

e Por oportuno, e pertinente, junta aos autos Resolucdo da Secretaria do
Estado da Agricultura Pecudria Pesca e Abastecimento (SEAPPA
n°73 de 03/08/2009), Orgdo responsavel pela obtengdo e divulgagio
do levantamento do valor da terra nua —VTN — de cada um dos
municipios do Estado do Rio de Janeiro, publicada no DO de 7 de
agosto de 2009 e respectiva tabela (doc. anexo7).

E o relatério.

Voto

Conselheira Tania Mara Paschoalin, Relatora.

O recurso deve ser considerado tempestivo, uma vez que nao ha nos autos o
comprovante da data em que o contribuinte foi cientificado da decisdo recorrida, portanto
merece ser conhecido, visto que também atende as demais condi¢des de admissibilidade.

No caso, o langamento cuida de glosa da Area de Reserva Legal/Utilizagdo
Limitada, da Area de Preservacdo Permanente e alteragdo do Valor da Terra Nua (VTN)
declarado.

O contribuinte defende que a apresentagdao de ADA ¢ desnecessaria para a
exclusdo da Area de Reserva Legal/Utiliza¢do Limitada e da Area de Preservacdo Permanente
da érea tributavel do imovel, para fins de apuragdo do ITR.

Diante disso, vale fazer uma recapitulacio de parte da legislacdo referente ao
ADA.

Sua exigéncia, inicialmente, foi estabelecida no §4°, art. 10, da Instrucao
Normativa SRF n° 43, de 08 de maio de 1997, com a redac¢ao dada pela IN SRF n° 67, de 1° de
setembro de 1997:



Processo n° 10735.720066/2007-63 S2-TE01
Acoérddo n.° 2801-02.489 Fl. 165

“Art. 10. Area tributével é a drea total do imével excluidas as
dreas:

1 - de preservacdo permanente;
IT - de utilizacdo limitada.

()

$ 4° As dreas de preservagcdo permanente e as de utilizagdo
limitada serdo reconhecidas mediante ato declaratorio do
IBAMA, ou orgdo delegado através de convénio, para fins de
apuragdo do ITR, observado o seguinte: (Redagdo dada pela IN
SRF n*67/97, de 01/09/1997)

()

11 - o contribuinte tera o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declaracdo do ITR, para protocolar requerimento do
ato declaratorio junto ao IBAMA; (Incluido pela IN SRF n”
67/97, de 01/09/1997)

(...)” (Grifos acrescidos).

O Ibama, por sua vez, por meio da Portaria n° 162, de 18 de dezembro de
1997, cuidou, entre outras providéncias, de estabelecer o modelo do ADA, bem como
instrucdes para preenchimento (pelos solicitantes) e recep¢ao dos correspondentes formulérios.
Estabeleceu, em seu art. 1°:

“Art. 1°° O Ato Declaratorio Ambiental - ADA, conforme
modelo apresentado no anexo I da presente Portaria, representa
a_declaracdo indispensavel ao reconhecimento das dreas de
preservagdo permanente e de utilizagcdo limitada para fins de
apuragdo do ITR.” (Grifos acrescidos)

Posteriormente, a Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000, alterou a redagdo
do §1°, art. 17-0O, da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, determinando a obrigatoriedade de
utilizagdo do ADA para fins de redu¢do do valor a pagar do ITR:

"Art. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n° 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redagdo dada pela Lei n° 10.165. de 2000)

$ 1%-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo podera exceder a dez por cento do valor da redug¢do do
imposto proporcionada pelo ADA (incluido nela Lei n°® 10.165.
de 2000)

$1°% A utilizagdo do ADA para efeito de reducdao do valor a
pagar do ITR é obrigatdria. (Redag¢do dada pela Lei n°10.165,
de 2000)" (grifos acrescidos)
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O § 7° do art. 10 da Lei n° 9.393, de 1996, incluido pelo art. 3° da Medida
Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, por sua vez, apenas estabelece que nao se
exige do declarante a prévia comprovacao das informagdes prestadas na DITR em relagdo as
areas de preservacao permanente e de utilizacdo limitada:

“$ 7° A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dareas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso 1I, § 1°, deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovacdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declara¢do ndo ¢ verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicaveis." (grifos acrescidos)

Observe-se que o modelo do ADA nao sofreu alteragdo desde a edicdo da
Portaria Ibama n°® 162, de 1997, até o advento da IN Ibama n°® 76, de 31 de outubro de 2005,
que expressamente revogou a mencionada Portaria e estabeleceu:

“Art. 1° O Ato Declaratorio Ambiental - ADA representa o
cadastro indispensavel ao reconhecimento das dreas de
preservacdo permanente e de utilizacdo limitada para fins de
isengdo do Imposto Territorial Rural - ITR.

Paragrafo unico. O ADA deve ser preenchido e apresentado
pelos declarantes de imoveis obrigados a apresentacdo da
Declaragdo de Imposto Territorial Rural - DITR, que tenham
informado:

I - a adrea de preservacdo permanente e/ou de utilizagdo
limitada, objetivando a isengdo do ITR; e

II - a area de reflorestamento com esséncias exoticas ou nativas
e a darea extrativa no DIAT - Documento de Informagdo e
Apuragdo do ITR, conforme Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de
199¢;

()

Art 7° O declarante devera apresentar o ADA em uma das
modalidades que segue:

1 - pela apresentagdo por meio eletronico - ADA-Web;
Il - pela apresentagdo do formulario padrdo conforme anexo 1.

()

Art 9° O prazo de entrega do ADA sera de 1° de janeiro a 31 de
setembro do ano em exercicio.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, o prazo de entrega do ADA
relativo a DITR-2005 sera até 31 de margo de 2006 e para a
DITR - 2006 o prazo sera de 1° de abril a 30 de setembro de
2006.
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Art 10. A apresentagdo do ADA se fard uma unica vez, devendo
ser apresentada uma declaracdo retificadora apenas quando
houver alguma alteragdo dos dados informados na DITR.

Paragrafo unico. A Declaragdo Retificadora devera ser feita em
casos de alteracdo da dimensdo de quaisquer das areas,
alteragdo de endereco ou alienagdo de parte ou toda a
propriedade rural, dentre outras.” (Grifos acrescidos)

Finalmente, a IN Ibama n°® 76, de 2005 foi expressamente revogada pela IN
bama n°® 5, de 25 de marco de 2009, a qual, entre outras determinag¢des, definiu modelo de
laudo técnico de vistoria de campo - um dos documentos comprobatorios das declaragdes
prestadas no ADA, passivel de ser exigido em momento posterior a apresentacdo do ADA -,
deixou de contemplar o formulario padrao como um dos modelos de apresentacdo do ADA e
determinou o prazo para a apresentagdo do ADA bem como de sua retificacao:

“Art. 1° O Ato Declaratorio Ambiental-ADA é documento de
cadastro das dreas do imovel rural junto ao IBAMA e das areas
de interesse ambiental que o integram para fins de iseng¢do do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural-ITR, sobre estas
ultimas.

()

Art. 6° O declarante deverda apresentar o ADA por meio
eletronico - formulario ADAWeb, e as respectivas orientagoes
de preenchimento estardo a disposi¢do no site do IBAMA na
rede internacional de computadores www.ibama.gov.br
("Servicos on-line").

()

$ 30 O ADA devera ser entregue de 1° de janeiro a 30 de
setembro de cada exercicio, podendo ser retificado até 31 de
dezembro do exercicio referenciado.

()

Art. 9°. Nao sera exigida apresentagdo de quaisquer documentos
comprobatorios a declaragdo, sendo que a comprovagdo dos
dados declarados podera ser exigida posteriormente, por meio
de mapas vetoriais digitais, documentos de registro de
propriedade e respectivas averbagoes e laudo técnico de vistoria
de campo, conforme Anexo desta Instrugcdo Normativa,
permitida a inclusdo, no ADAWeb, das informagoes obtidas em
campo, quando couber.” (Grifos acrescidos)

Diante da legislacdo acima transcrita, que inclusive avanga no tempo além do
exercicio em exame, verifica-se que a partir do exercicio 2001 a Lei estabeleceu a utilizagdo do
ADA como um dos requisitos para que algumas areas ndo sejam tributadas pelo ITR. Entre tais
areas, sempre previstas na legislacdo, se incluem as de utilizacao limitada (Reserva Legal,
Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN ou area declarada de Interesse Ecologico),
de Preservacdo Permanente ou, mais recentemente, as de Servidao Florestal ou Ambiental
(prevista nas Leis nos 4.771, de 1965, e 11.284, de 2 de marg¢o de 2006, averbadas & margem
da inscricao da matricula do 1modvel no cartorio de registro de imoyeis competente), as Coberta
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por Florestas Nativas, primdrias ou secundarias em estagio médio ou avangado de regeneragdo
(Lei no. 11.428, de 22 de dezembro de 2006) ou as Alagadas para Fins de Constituicdo de
Reservatério de Usinas Hidrelétricas, autorizada pelo poder publico (Lei no 11.727, de 23 de
junho de 2008). Infere-se que essa foi a forma escolhida pela Administragdo Publica para evitar
distor¢des e asscgurar que a exclusdo do crédito tributario esta em consondncia com a realidade
material do imovel.

Importante destacar que a protocolizacdo do ADA marca a data em que o
intcressado comunica ao orgdo oficial de fiscalizagdo ambiental a existéncia de areas de
nteresse ambiental em seu imovel rural e, em Ultima andlise, solicita que tais 4reas sejam
recotihecidas como tal pelo Poder Publico inclusive para fins de reducao do valor do ITR.

Nesse contexto, por Obvio, deve haver prazo para a protocolizacdo do
formulario do ADA. Se tal prazo ndo for expressamente estabelecido em Lei, a rigor, ele
expiraria na data de ocorréncia do fato gerador, no caso do ITR, 1° de janeiro de cada
exercicio.

Ocorre que o Decreto n° 4.382, de 19 de setembro de 2002, Regulamento do
ITR, determina:

“Art. 10. Area tributavel é a area total do imovel, excluidas as
dreas:

1 - de preservacao permanente (...);

()

$ 2° A area total do imovel deve se referir a situagdo existente na
data da efetiva entrega da Declaragcdo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — DITR.

$ 3¢ Para fins de exclusdo da area tributavel, as areas do imovel
rural a que se refere o caput deverdo:

1 - ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratorio
Ambiental - ADA, protocolado pelo sujeito passivo no Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, nos prazos e condigoes fixados em ato
normativo (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 17-O, §
5° com a redag¢do dada pelo art. 1° da Lei n° 10.165, de 27 de
dezembro de 2000), e

(...)". (grifos acrescidos)

Ora, para o exercicio em questdo, além do disposto nos atos ja mencionados
anteriormente, tal prazo estava estabelecido na IN SRF n° 256, de 11 de dezembro de 2002, art.
9°, § 3° incs. I e 11, sendo de seis meses, contado a partir da data final da entrega da DITR.

Nao obstante as consideragdes acima, ndo se pode esquecer que o formulério
ADA apresentado pelo contribuinte ao Ibama ou 6rgao conveniado — até que haja uma vistoria
pelo 6rgdo competente e a ratificacdo ou retificacdo das declaracdes ali prestadas — restringe-se
a informagdes prestadas pelo contribuinte ao 6rgdo ambiental acerca da existéncia, em seu
imodvel, de areas que t€m, em ultima andlise, algum interesse ecoldgico.
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Assim, no exame do caso concreto, se o unico fundamento do langamento foi
a protocolizado intempestiva do ADA, como aqui se verifica, se faz necessario investigar se o
contribuinte, até a data de ocorréncia do fato gerador, ja havia informado a 6rgdo ambiental
estadual ou federal a existéncia das areas de interesse ecoldgico incluidas na DITR e se tais
areas estdo dacvidamente identificadas e passiveis de serem ratificadas pelos oOrgaos
competentes.

No caso, nada hd nos autos que comprove a comunicacdo a 6rgdo de
fiscalizacdo ambiental acerca da existéncia das areas de interesse ambiental informadas na
DITR.

No tocante a aceitacdo de Area de Reserva Legal, também se faz necessério
se comprovar a averbagdo da area de reserva legal & margem da matricula do imdvel. A
exigéncia em questdo esta prevista em lei, mais precisamente no Codigo Florestal, Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965, art. 16, § 8°, com a redagao dada pela MP n° 2.166-67, de 24
de agosto de 2001:

“Art.16. As florestas e outras formas de vegeta¢do nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservagdo permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utiliza¢do
limitada ou objeto de legislacdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo: (Redagdo dada pela Medida Provisoria n° 2.166-67,
de 2001) (Regulamento)

()

$8° A _drea_de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscricdo de matricula do imdvel, no registro de imdveis
competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinagdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da area, com as excegoes previstas neste Codigo.
(Incluido pela Medida Provisoria n° 2.166-67, de 2001)” (grifos
acrescidos)

Vale destacar que, consoante art. 1.227 do Cdédigo Civil, “os direitos reais
sobre imoveis constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos, so se adquirem com o registro
no Cartorio de Registro de Imoveis dos referidos titulos (arts. 1.245 a 1.247), salvo os casos
expressos neste Codigo”. Quer dizer, somente a partir da averbacdo da area de reserva legal ¢
que as limitagdes administrativas impostos pela lei a tais areas, a exemplo da proibi¢ao do corte
raso, se operam em sua plenitude, tendo efeito erga omnes. Vé-se, portanto, que a exigéncia em
questao nao ¢ uma mera formalidade, mas verdadeiro ato constitutivo.

Tal entendimento, inclusive, vem prevalecendo na Camara Superior de
Recursos Fiscais deste Conselho. Por oportuno, confira-se a ementa da Ac. 9202-00.159, da 2*
Turma, proferido em sessdao de 18 de agosto de 2009, o qual teve o ilustre Conselheiro Julio
Cesar Vieira Gomes como redator-designado:

“ASSUNTO:  IMPOSTO  SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2002
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AREA DE UTILIZACAO LIMITADA - RESERVA LEGAL.
AVERBACAO. ATO CONSTITUTIVO.

A averbag¢do no registro de imoveis da drea eleita pelo
proprietario/possuidor ¢é ato constitutivo da reserva legal;
portanto, somente apos a sua prdtica é que o sujeito passivo
podera exclui-la da base de cdlculo para apurag¢do do ITR.

’

Recurso especial provido.’

Portanto, os argumentos apresentado ndo sdo habeis a afastarem o acerto do
lancainento e da decisdo recorrida, mormente considerando que o que se busca nos autos ¢ a
comprovagdo do reconhecimento das referidas areas como de interesse ambiental, por
mtermédio de Ato Declaratorio Ambiental - ADA, emitido pelo IBAMA/6rgao conveniado, ou,
pelo menos, da comprovagdo do cumprimento, tempestivo, da solicitacdo deste requerimento,
além da averbagdo tempestiva das areas de utilizacao limitada legal/reserva legal a margem da
matricula do imdvel, nos termos da legislacao de regéncia.

O recorrente também contesta o arbitramento do VTN, trazendo como
principal ponto de sua defesa o “Parecer Técnico de Avaliagdo do Imoével Rural”, as fls.
114/116.

Ocorre que o VTN trazido pela defesa no parecer técnico ndo se baseia em
preco de mercado na data de ocorréncia do fato gerador (1°/01/2003). O VTN ali apurado
baseou-se exclusivamente em tabela de Precos de Vendas das Terras calculada e editada pela
FGV - Fundagao Getulio Vargas do Rio de Janeiro, de dezembro de 2005.

Assim, ha de prevalecer o arbitramento do VTN, nos moldes em que
consubstanciado no Auto de Infragdo, pois, de acordo com o disposto na NBR/ABNT 14653 —
parte 3, a conclusdo que se impde ¢ que o documento fornecido pelo contribuinte ndo pode ser
considerado um laudo de avaliagdo, muito menos de grau de fundamentagao II.

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Assinado digitalmente
Ténia Mara Paschoalin



