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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2003

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL. INTEMPESTIVO MAS ANTES DO INICIO DA ACAO
FISCAL. COMPROVA A DEDUCAO SE ACOMPANHADO DE
DOCUMENTACAO COMPROBATORIA COMPLEMENTAR.

Para ser possivel a deducdo de areas de preservagdao permanente da base de
calculo do ITR, a partir do exercicio de 2001, ¢ necessaria a comprovagdo de
que foi requerido ao IBAMA a expedi¢ao de Ato Declaratério Ambiental
(ADA).

Como a lei ndo fixou prazo para a obrigagdo, ¢ possivel admitir a
apresentacdo do documento até o inicio da agdo fiscal. Entretanto, o
contribuinte deve comprovar a existéncia da area com documentagdo
complementar. Precedentes da CSRF.

Hipotese em que o contribuinte apresentou o ADA intempestivamente antes
do inicio da acdo fiscal, mas ndo comprovou a APP mediante documentacao
complementar.

VALOR DA TERRA NUA. MATERIA NAO IMPUGNADA.
IMPOSSIBILIDADE DE SER CONHECIDA EM SEDE DE RECURSO
VOLUNTARIO.

E impossivel se conhecer, no recurso voluntario, da parte do langamento
sobre a qual o contribuinte afirmou estar de acordo, contra ela ndo se
insurgindo na impugnagao.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Processo n° 10735.720159/2007-98 S2-C1T1
Acoérdao n.° 2101-001.838 Fl. 72

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em conhecer
em parte do recurso e, na parte conhecida, por maioria de votos, em negar provimento ao
recurso. Vencidos os Conselheiros Alexandre Naoki Nishioka e Gilvanci Antonio de Oliveira
Souza, que votaram por dar provimento ao recurso.

(assinado digitalmente)

Luiz Eduardo de Oliveira Santos - Presidente

(assinado digitalmente)

José Evande Carvalho Araujo- Relator

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Luiz Eduardo de
Oliveira Santos (Presidente), Jos¢ Evande Carvalho Araujo, Gilvanci Antonio de Oliveira
Sousa, Célia Maria de Souza Murphy, Alexandre Naoki Nishioka.

Relatorio

AUTUACAO

Contra o contribuinte acima identificado, foi lavrada a Notificacdo de
Lancamento de fls. 4 a 8, referente a Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR,
exercicio 2003, para glosar a deducdo de area de preservacdo permanente por falta de
comprovagdo, bem como para arbitrar o Valor da Terra Nua — VTN, relativo ao imovel rural
denominado “Fazenda Santa Rosa”, NIRF n° 2.323.663-9, com area de 358,8 ha, localizado no
municipio de Teresopolis — RJ, formalizando a exigéncia de imposto suplementar no valor de
R$16.470,70, acrescido de multa de oficio de 75% e juros de mora.

IMPUGNACAO

Cientificado do langamento, o contribuinte apresentou impugnacao (fls. 16 a
19), acatada como tempestiva. Consoante relatério do acérdao de primeira instancia (fl. 55),
alegou o seguinte:

e apresenta um relato dos fatos que originaram a presente notificagdo de
langamento, esclarecendo os motivos que o levaram a apresentar DITR/2003
retificadora — para incorporagdo de uma area de 179,4 ha recebida de heranga (NIRF
2.323.666-3);

e ressalta que o providenciou a protocolizacdo do Ato Declaratorio Ambiental
— ADA, junto ao IBAMA, em 02/11/2004, sob o n° 678/04;

e concorda com a avaliacdo do valor do imovel informada na Notificacdo de
Langamento ¢ para regularizar essa situagdo ira retificar as Declaracdes dos
exercicios de 2004,2005 e 2006 e que apos a retificagdo o imposto apurado com base
na reavaliagdo do imével sera recolhido, com base no VIN/ha = R$ 2.000,00 (dois
mil reais) conforme Notificagdo de Langamento pagina 2.¢ que seja mantido a
informacao da area de preservacao permanente em virtude das provas enviadas.
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ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento julgou procedente o
lancamento, em julgamento consubstanciado na seguinte ementa (fls. 53 a 58):

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2003
DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE

Nos termos exigidos pela fiscalizag¢do e observada a legislagdo
de regéncia, a drea de preserva¢do permanente, para fins de
exclusao do ITR, cabe ser reconmhecida como de interesse
ambiental pelo Ibama ou, pelo menos, que seja comprovada a
protocolizagdo, em tempo habil, do competente ADA no IBAMA.

Lancamento Procedente

RECURSO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF)

Cientificado da decisdo de primeira instdncia em 30/9/2009 (fl. 61), o
contribuinte apresentou, em 23/10/2009, o recurso de fls. 62 a 69, onde afirma:

a) ser desnecessaria a apresentacdo de Ato Declaratorio Ambiental — ADA
para ser possivel a dedugao de area de preservacdo permanente da base de célculo do ITR;

b) que a auséncia de ADA ensejaria mero descumprimento de obriga¢do
acessoria, e ndo exclusdo de toda a area;

¢) que a exigéncia de ADA ndo esta prevista em lei, e que ndo € possivel se
exigir tributo com base em simples instru¢do normativa;

d) que ¢ defeso a Unido aumentar a base de calculo do ITR em niveis acima
da corre¢do monetaria, majorando o valor da terra nua de R$ 166.553,46 para R$ 717.600,00,
muito acima do permitido, como base em informagdes prestadas pela Secretaria Estadual de
Agricultura do Rio de Janeiro.

O processo foi distribuido a este Conselheiro, numerado até a fl. 70, que
também trata do envio dos autos ao entdo Terceiro Conselho de Contribuintes.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro José Evande Carvalho Araujo, Relator

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condi¢des de admissibilidade,
portarnito merece ser conhecido.

Nao ha arguicdo de qualquer preliminar.
Glosa da Area de Preservacio Permanente

Em sua declaracdo original de ITR do exercicio de 2003, apresentada em
24/09/2003, o contribuinte declarou uma area total do imovel de 179,4ha e deduziu area de
preservagao permanente — APP de 88,8ha (fls. 22 a 26).

Em 21/09/2004, retificou essa declaracdo, ampliando a area total do imdvel
para 358,8ha ¢ a APP para 177,6ha (fls. 27 a 33). Em sua impugnagdo, esclareceu que a
retificagdo se deu para informar terras que incorporou a seu imovel por heranca.

Em 2/11/2004, apresentou Ato Declaratorio Ambiental — ADA, com os
mesmos dados da declaragdo retificadora (fl. 20).

O julgador de 1° instancia ndo admitiu a dedugdo da APP, pelo fato do ADA
ter sido apresentado intempestivamente, uma vez que o prazo para apresentacao do documento
para o exercicio de 2003 se encerrou em 31/03/2004.

No voluntario, o recorrente defende ser desnecessaria a apresentacdo de
ADA.

De inicio, ha que se esclarecer que a apresentacao de ADA passou a ser
obrigatoria com o advento da Lei n® 10.165, de 27 de dezembro de 2000, que alterou a redagéo
do art. 17-O da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, fazendo estampar, em seu §1°, que “A
utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do ITR ¢é obrigatoria”.
Anteriormente, o mesmo dispositivo legal dizia que o ADA era opcional.

O prazo para a apresentacdo do documento foi definido na legislacdo
infralegal.

A legislacdo vigente a época do fato gerador, a Instrugdo Normativa SRF n°
256, de 11 de dezembro de 2002, em seu art. 9°, §3°, inciso I, determinava a entrega no prazo
de até seis meses, contado a partir do término do prazo fixado para a entrega da Declaracdo do
ITR - DITR.

A DITR do exercicio de 2003 deveria ser entregue até o dia 30 de setembro
de 2003, conforme dispunha o art. 3° da Instru¢do Normativa SRF n°® 344, de 23 de julho de
2003.

Assim, o ADA relativo ao exercicio de 2003 poderia ser entregue até o dia 31
de marco de 2004. Como, no presente caso, ele foi apresentado apenas em 31 de novembro de
2004, ha que se reconhecer sua intempestividade.
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Entretanto, como a lei ndo fixou prazo para a apresentacdo do documento,
muitos passaram a defender nao ser possivel se admitir que isso fosse feito por atos infralegais.

Apds longos debates, a jurisprudéncia da 2* Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais nassou a admitir a apresentacao do ADA até o inicio da agao fiscal, desde que
as areas deduzidas fossem devidamente comprovadas com documentacdo complementar. Veja-
se, como excmplo, a seguinte decisao:

ASSUNTO:  IMPOSTO  SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2002

ITR. AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA
LEGAL. EXERCICIO POSTERIOR A 2001. COMPROVACAO
VIA AVERBACAO ANTERIOR AO FATO GERADOR, LAUDO
PERICIAL E ADA INTEMPESTIVO. VALIDADE. PRINCIPIO
DA VERDADE MATERIAL. HIPOTESE DE ISENCAO.

Tratando-se de areas de reserva legal e preservagdo
permanente, devidamente comprovadas mediante documentagdo
habil e idonea, notadamente averbagdo a margem da matricula
do imovel antes da ocorréncia do fato gerador (reserva legal) e
Laudo Pericial do proprio IBAMA, ainda que apresentado ADA
intempestivo, impoe-se o reconhecimento de aludidas areas,
glosadas pela fiscalizag¢do, para efeito de calculo do imposto a
pagar, em observdncia ao principio da verdade material.

ATO DECLARAT ORIO AMBIENTAL. TEMPESTIVIDADE.
INEXIGENCIA NA LEGISLACAO HODIERNA. APLICAGCAO
RETROATIVA.

Inexistindo na Lei n° 10.165/2000, que alterou o artigo 170 da
Lei n° 6.938/81, exigéncia a observincia de qualquer prazo para
requerimento do ADA, ndo se pode cogitar em impor como
condicdo a isencdo sob andlise a data de sua
requisi¢do/apresentagdo, sobretudo quando se constata que fora
requerido anteriormente ao inicio da a¢do fiscal.

Recurso Especial do Procurador Negado. (Acorddo n° 9202-
01.843, sessdo de 26/10/2011, Relator Rycardo Henrique
Magalhaes de Oliveira)

A 1id¢ia subjacente a essa interpretacdo ¢ a de que a finalidade do ADA ¢ de
informar ao 6rgdo ambiental a existéncia de areas isentas do ITR, para que este possa, se assim
desejar, verificar a real existéncia dessas areas.

De inicio, parecia-me necessaria a apresentacdo do ADA no prazo previsto na
legislagdo tributaria, que eu julgava ter a competéncia para determinar a data para cumprimento
de obrigagdo prevista em lei.

Entretanto, em homenagem ao entendimento dominante da CSRF, passei a
admitir a apresentacao intempestiva do ADA, desde que antes do inicio da acdo fiscal. Isso
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porque, até essa data, seria possivel ao Orgdo ambiental comegar espontaneamente
procedimento de verificagao das informacdes.

Adota-se, desse modo, entendimento semelhante ao utilizado nas demais
declaragdes tributarias, onde o contribuinte tem a espontaneidade para declarar, ou para
retificar sua declaracdo, até antes do inicio da agdo fiscal, ficando sujeito a multa de oficio apos
essa data

Neste processo, o ADA foi apresentado em 2/11/2004 (fl. 20), e o
yrocedimento fiscal se iniciou apenas em 04/10/2007 (fls. 1 a 3), devendo-se afastar a
intenipestividade da entrega do documento como impeditivo a dedugao.

Entretanto, ndo se pode perder de vista que o ITR € tributo sujeito ao
langamento por homologagdo, onde nao € necessario se comprovar previamente o declarado,
mas ¢ obrigatorio se submeter ao controle posterior e eventual do Fisco.

E, na distribuicdo do 6nus da prova, cabe a quem pleiteia a deducao o dever
de comprovéa-la, como se apreende do contetido do art. 333 do Codigo de Processo Civil —
CPC.

Assim, apesar de superado o Obice a dedugdo relativo ao ADA intempestivo,
ainda restaria ao contribuinte a obrigagdo de demonstrar a existéncia da area mediante
documentagdo comprobatdria, 0 que nao aconteceu no presente caso. Ao contrario, em sua
impugnacao (fls. 16 a 17), datada de 16/01/2008, o sujeito passivo informa que havia
contratado engenheiro para elaboragao de laudo técnico, ndo tendo tal documento, até a
presente data, sido trazido aos autos.

Desta forma, ndo ¢ possivel se admitir a dedu¢ao da APP no exercicio de
2003.

Valor da Terra Nua — VI'N

O lancamento sob analise também arbitrou o VTN com base nas informagoes
do Sistema de Pregos de Terra — SIPT da RFB, adotando o valor de R$2.000,00 por hectare,
porque, apos regularmente intimado, o contribuinte ndo comprovou, por meio de laudo de
avaliagdo do imovel, conforme estabelecido na NBR 14.653 da ABNT, o valor da terra nua
declarado (fl. 14).

Em sua impugnagdo, o contribuinte concordou com a avaliagdo do valor do
imovel informada na Notificacdo de Langamento e afirmou que iria regularizar essa situagao,
retificando as Declaragdes dos exercicios de 2004, 2005 ¢ 2006 com base no VIN/ha = R$
2.000,00 (fl. 17).

Agora, no voluntario, insurge-se contra o arbitramento, alegando que este se
deu em percentual acima da corregao monetaria, o que seria indevido.

Entretanto, ha que se reconhecer que se trata de matéria ndo impugnada, e
que portanto ndo pertence aos limites objetivos da lide.

Assim, como o contribuinte reconheceu a procedéncia do lancamento para
essa matéria, nao ¢possivel.dela-se conhecer em sede de recurso voluntario.
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Conclusao
Diante do exposto, voto por conhecer em parte do recurso e, na parte
conhecida, negar-lhe provimento.

(assinado digitalmente)
José Evande Carvalho Araujo



