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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
PROCESSO N° : 10746.000060/96-41
SESSAO DE : 21 de agosto de 2002
ACORDAO N° : 303-30.390
RECURSO N° . 123.105
RECORRENTE . ERCILIA ARTHUS TIETZ
RECORRIDA : DRJ/BRASILIA/DF

ITR - BASE DE CALCULO - VALOR DA TERRA NUA minimo.

A base de célculo do ITR/95 € o Valor da Terra Nua - VTN declarado pela contribuinte.
Entretanto, caso este valor seja inferior a0 VTNm fixado pela Secretaria da Receita Federal
- SRF, de acordo com o § 2° do art. 3° da Lei n.° 8.847/94, este passara a ser o valor
tributdvel, ficando reservado & contribuinte o direito de provar, perante a autoridade
administrativa, por meio de laudo técnico de avaliagio que preencha os requisitos fixados
na NBR 8799/85 da ABNT, que o valor declarado € de fato o prego real da terra nua do
imével rural especificado.

O laudo técnico de avaliagio apresentado pela recorrente nio contém os requisitos
estabelecidos no § 4° da Lei n.° 8.847/94, combinado com o disposto na referida Norma da
ABNT, razio pela qual deve ser mantido o VTNm, relativo ao municipio de localizagio do
imével, fixado pela SRF para exercicio 1995, por intermédio da IN-SRF n.° 42/96.
RECURSO VOLUNTARIO IMPROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, rejeitar a preliminar de nulidade, vencidos os
Conselheiros Irineu Bianchi, Paulo de Assis e Nilton Luiz Bartoli, e, no mérito, por maioria
de votos, negar provimento ao recurso, na forma do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado. Vencidos os Conselheiros Irineu Bianchi, Paulo de Assis e Nilton Luiz
Bartoli.

Brasilia-DF, em 21 de agosto de 2002

JOA cosTA 18 OUT 200

Pregidente

CARLOS FERNANDO FIGUEREIDO BARROS
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ANELISE DAUDT
PRIETO, ZENALDO LOIBMAN e HELIO GIL GRACINDO.
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RECORRENTE : ERCILIA ARTHUS TIETZ

RECORRIDA . DRJ/BRASILIA/DF

RELATOR(A) :  CARLOS FERNANDO FIGUEIREDO BARROS

RELATORIO

A contribuinte em referéncia, proprietiria do imével rural
denominado “Fazenda Sdo José — Lot Trairas 10 Etapa”, localizado no Municipio de
Almas - TO, cadastrado na SRF sob o cddigo n.° 3836473.5 , foi notificada, conforme
documento de fls. 50, nos termos do Decreto n.° 70.235/72, e intimada a recolher o
crédito tributario no valor correspondente a R$2.295,80 (ITR + Contribuigdes); sendo
que, o langamento do referido imposto - ITR/95 foi realizado com fundamento na Lei
n.° 8.847/94, Lei n.° 8.981/95, art. 6° ¢ 90, e Lei n.° 9.065/95) e as Contribuigdes
(Decreto-lei n.° 1.146/70, art. 5°, c/c o Decreto-lei n.° 1.989/82, art. 1° ¢ §§, Decreto-
lein.° 1.166/71, art. 4° ¢ §9).

As fls. 01, a contribuinte impugnou o langamento do ITR/95 e
contribui¢des correlatas, constante da Notificagdo de fls. 04, emitida em 02/01/96,
cobrando um crédito tributdrio no valor correspondente a R$ 9.112,12 (nove mil,
cento e doze reais € doze centavos), alegando, em sintese, que: “existe disparidade
entre o VIN tributado, que esta alto, em relagdo aos valores de pauta fixados pelo
Municipio de Almas e pelo Estado do Tocantins; além disso, trata-se de terras fracas
e de baixo teor de produtividade”, anexando, na oportunidade, os documentos de fls.
02/12.

Depois de transitar pelos 6rgios de jurisdigdo do domicilio fiscal da
recorrente (ARF-Piracicaba/SP) e de localizagdo do imdvel rural em questio (ARF-
Dianépolis/TO ¢ DRF-Palmas/TO), essa DRF, mediante o despacho de fls. 17,
encaminhou, em 09/04/98, o presente processo a DRJ-Brasilia/DF, para apreciagdo e
julgamento.

Por meio do Despacho de fls. 25, a DRJ-Brasilia/DF esclareceu que
o langamento impugnado, constante da Notificagdo de fls. 04, foi revisto de oficio
pela SRF, consoante o disposto na I.N. SRF n.° 016/96, procedendo-se a revisdo de
oficio do VINmv/ha utilizado no célculo do VIN tributado questionado, de RS
200,00/ha, para R$ 49,33/ha, procedendo-se, nessa oportunidade, a emissdo de uma
nova Notificagdo de Langamento — ITR/95, cobrando um crédito tributario no valor
originario de R$ 2.295,80, telas “on-line”, de fls. 23/24.

Conseqiientemente, foi desconsiderada aquela impugnagdo em
relagdo ao langamento revisto de oficio, obedecendo ao disposto no art. 7°, da citada
LN. SRF n.° 042/96, e determinado o encaminhamento do presente processo & DRF,
em Limeira/SP, para fins de ciéncia e demais providéncias entdo indicadas naquele

despacho. @,
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Providenciada a ciéncia a interessada, via DRF-Piracicaba/SP,
conforme Comunicag¢do n.° 033/99, de fls. 27, a mesma informou, as fls. 33, o
seguinte, resumidamente:

- que n3o entrou com nova impugnacdo, face a inexisténcia de
decisdo em relagdo a primeira impugnagao, datada de 26/03/96, e

- que considera ainda muito alto o VTNm/ha utilizado no segundo
langamento — ITR/95 (R$ 49,33/ha), pois estd acima do valor fornecido pela
Prefeitura de Almas — TO, utilizado no Laudo Técnico de Avaliagdo, ou seja, R$
6,00/ha para campo de segunda; cabendo atribuir ao imdvel rural em questdo valores
inferiores aqueles indicados no referido Laudo Técnico de Avaliagio, pois trata-se de
area de terras de segunda.

Em seguida, mediante o despacho de fls. 34, foi providenciado o
retorno deste processo a DRJ-Brasilia/DF, para apreciagdo. Face as alegagdes
apresentadas pela contribuinte interessada, as fls. 33, a DRJ-Brasilia/DF resolveu
baixar novamente o presente processo em diligéncia, para as providéncias indicadas
as fls. 35, a saber:

1° - tentar localizar a Notificagao — ITR/95, emitida em 19/07/96,
com vencimento em 30/09/96, cobrando o crédito tributdrio no valor originario de
R$2.295,80 (ITR + Contribuigdes);

2° - se localizado, anexar aos autos o “AR” correspondente a essa
Notificag¢do; e,

3° - se tempestiva a impugnagdo em relagdo a esse segundo
langamento, dar conhecimento a contribuinte interessada da  necessidade de
apresentagdo de Laudo Técnico de Avaliagdo emitido por profissional habilitado ou
empresa de reconhecida capacitagido técnica, devidamente anotado no CREA, que
atenda aos requisitos das Normas da ABNT (NBR 8799), principalmente no que diz
respeito as fontes consultadas e a metodologia utilizada, face a impugnagdo do VIN
minimo, nos termos do § 4°, art. 3°, da Lei n.° 8.847/94.

Providenciada a ciéncia a interessada, a mesma declarou, as fls. 36,
ndo ter recebido a referida Notificagio — ITR/9S, consequentemente, a DRF
jurisdicionante providenciou, por meio do sistema ITR, o relangamento do ITR/9S,
extratos “on-line”, de fls. 38/41, cuja Notificagdo, de fls. 50, foi emitida em 29/12/99,
que estd acompanhada do correspondente “AR”, doc. de fls. 43, datado de
07/02/2000.

Apo6s tomar ciéncia dessa Notificagdo — ITR/95, emitida em
29/12/99, a contribuinte interessada, dentro do prazo previsto no art. 15 do Decreto n.°
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70.235/72, apresentou o requerimento de fls. 44, acolhido como impugnagio,
ratificando as alega¢Ges anteriormente apresentadas, as fls. 33, para alteragdo do
VTN tributado; entretanto alega, agora, que: “... os valores anteriormente informados
se referem ao exercicio de 1995, sendo que, para o exercicio de 1994, a pregos de
31/12/94, os valores a serem considerados s3o os seguintes, por hectare: R$ 3,50 para
cerrado e R$ 2,43 para campo, conforme Laudo Técnico de Avaliagdo emitido com
base nos valores indicados no Decreto n.® 048/94, da Prefeitura Municipal de Almas
— TO, mas como a drea em questdo é de segunda, devera ser arbitrado para a mesma
valores bem inferiores”, fazendo juntar aos autos, nessa oportunidade, os documentos
de fls. 45/51.

Mediante o despacho de fls. 54/55, do Setor de Arrecadag@do
Tecnologia e Sistemas de Informag¢do — SOART da DRF-Piracicaba/SP, o presente
processo foi novamente encaminhado a DRJ-Brasilia/DF para apreciagdo, relatando
os fatos nele ocorridos e informando que foi constatada, nessa oportunidade, a
entrega a contribuinte daquela Notificagdo — ITR/95, no valor de RS 2.295,80, emitida
em 19/07/96, conforme documento “AR”, de fls. 53, datado de 19/08/96. Informa,
ainda, que a contribuinte foi questionada sobre o fato, tendo esta informado que a
assinatura do “AR” pertence a um funciondrio do escritorio que trata de sua
contabilidade, ndo tendo ela tomado ciéncia da mesma.

Estando o processo devidamente instruido e por atender aos
requisitos de admissibilidade previstos no Decreto n.° 70.235/72, a autoridade
julgadora de Primeira Instancia proferiu a Decisao DRJ/BSA N.° 1.093, de 26/06/00,
fls. 56/64, julgando o langamento procedente, com a seguinte ementa, fundamentagio
e conclusdo:

1 — Ementa:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1995

DO VALOR DA TERRA NUA - VTN. O Valor da Terra Nua -
VTN, declarado pelo contribuinte, sera rejeitado pela SRF como
base de célculo do ITR, quando inferior a0 VTNm/ha fixado para o
municipio de localizagdo do imoével rural, nos termos da I.N./SRF
N.° 042/96.

DA REVISAO DO VTN MINIMO. Nio ser4 aceito, para revisio
do VTN minimo, laudo técnico de avaliagdo emitido por
profissional habilitado, quando ndo evidencia, de forma inequivoca,
o valor fundiario atribuido ao imovel rural avaliado ou que 0 mesmo
possui qualidades desfavoraveis, quando comparado com outros
imoveis circunvizinhos. Gﬁ‘
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DA ALfQUOTA DE CALCULO. Quando o imével rural
apresentar percentual de utilizagdo de sua area aproveitavel inferior
a 30,0%, por dois anos consecutivos, a aliquota méaxima calculada

sera multiplicada por 02 (dois), obedecendo ao disposto no § 3°, art.
5° da Lei n.° 8.847/94.

LANCAMENTO PROCEDENTE
2 - FUNDAMENTACAO:

Inicialmente, deve-se registrar que a localizagao do “AR”, de fls. 53,
que comprova a recep¢ao no enderego da contribuinte interessada,
em 19/08/96, da correspondente Notificagdo de Langamento —
ITR/9S, emitida em 19/07/96, com vencimento em 30/09/96,
extrato “on-line”, de fls. 24, implicaria em considerar, como
intempestiva, as impugnagdes apresentadas apds o prazo de
vencimento dessa notificagdo, requerimentos de fls. 33 e 44,
observado o prazo previsto no art. 6° da I.N./SRF n.° 042/96.

Entretanto, como o referido “AR” somente foi localizado apds a
data de ciéncia da Notificagdo — ITR/95, emitida em 29/12/99,
correspondente ao relangamento comandado pela DRF, Piracicaba
— SP, ocorrida em 07/02/2000, conforme “AR”, de fls. 43, e ap0s,
até mesmo, a data de apresentagcdo da respectiva impugnagdo,
apresentada em 14/02/2000, através do requerimento de fls. 44,
conforme exarado no despacho de fls. 54/55, cabe considerar, como
tempestiva, essa impugnagido em relagdo ao débito em questdo, com
base no principio do contraditério e da ampla defesa; além disso, a
falta de comunicagio, em tempo habil, do cancelamento do
primeiro langamento, realizado com base na ILN. SRF n.° 059/95,
constante da Notificagdo, de fls. 04, faz prova a favor da
impugnante.

Do Valor da Terra Nua

Da anilise das pegas do presente processo, verifica-se que a
Notificagdo de Langamento do ITR/9S, de fls. 50, resultou do
relangamento comandado pela =~ DRF jurisdicionante, sendo
emitidacom base nos dados cadastrais constantes da correspondente
DITR/94, entio apresentada pela contribuinte interessada, em
24/10/94, telas “on-line”, de fls. 18/22, mas desconsiderando o VTN
informado, transformado em "Reais", de R$ 1.919,23, utilizando-se,
como base de célculo, o VIN tributado, no valor de R$ 76.954,80,
equivalente ao VTNm/ha fixado para aquele municiéio,
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multiplicado pela area tributada do referido imoével, ou seja: (R$
49,33 x 1.560,0ha), nos termos da I.N. n.° 042, de 19/07/96.

A Secretaria da Receita Federal, através da citada Instrugdo
Normativa n.° 042, de 19/07/96, fixou o VINm/ha para os imdveis
rurais situados no Municipio de Almas - TO, para o exercicio de
1995, o valor de R$ 49,33 (fls. 40), por hectare, conforme previsto
nos § 2° do art. 3° da Lei n.° 8.847/94, e art. 1° da Portaria
Interministerial MEFP/MARA N.° 01.275/91.

Primeiramente, cabe dizer que a avaliagdo ideal seria aquela
realizada pelo proprio contribuinte por ocasido do preenchimento da
correspondente Declaragdo - ITR, ou "in-loco", em cada
propriedade, pelos dOrgdos competentes, entretanto, por ser o Gltimo
método impraticével, e a fim de resguardar a hipétese de eventuais
erros do contribuinte por ocasido do  preenchimento dessa
declaragio ou nos casos de sub-avaliagdo da propriedade, que
poderiam comprometer o tratamento eqiiitativo em relagdo a
tributagdo de  imoéveis rurais localizados em uma mesma
microrregido, a legislagdo estabeleceu a possibilidade de tributagdo
pelo VIN minimo, calculado com base no VINm/ha fixado para o
municipio onde se situa o imdvel e na sua area tributada, conforme
demonstrado anteriormente.

Além disso, como esse langamento foi realizado com base nos
dados cadastrais informados na correspondente DITR/94, ndo existia
um VTN Declarado para efeito de comparagdo, consequentemente,
0 VTN declarado pelo interessado, naquela declaragdo, foi
desprezado, mesmo se superior ao correspondente VTN minimo,
pois, ndo existia previsio legal para a atualizagdo do VTN
declarado, de: dez/93, para dez/94; refor¢ando a necessidade de
tributagdo pelo VIN minimo.

Inicialmente, seguindo a metodologia ja utilizada em exercicios
anteriores, a SRF, através da I.N./SRF n.° 059/95, fixou os valores
minimos de pauta de cada municipio, para fins do langamento —
ITR/9S. Entretanto, apds verificar a ocorréncia de distorgoes de
valores nessa tabela, decorrentes, principalmente, do aproveitamento
dos valores historicos atribuidos a cada municipio, fixados em uma
época de inflagdo extremamente alta, com insuficiéncia de dados
atualizados, o Sr. Secretario da Receita Federal, através da ILN./SRF
n.° 016/96, determinou a revisdo “de oficio” dos langamentos ja
realizados com base naquela Instrugdo Normativa, ficando
sobrestados, consequentemente, os respectivos langamentos. @_
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Essa revisdo de Oficio cabe ser entendida como um procedimento
normal e legitimo utilizado pela administragdo tributaria visando
corrigir essas distorgdes, verificadas nos valores divulgados
anteriormente, principalmente, considerando-se que esse langamento
— ocorrido parcialmente em janeiro e fevereiro de 1996, foi
realizado dentro de uma conjuntura econdmica atipica, apesar de
estavel, ou seja, verificava-se uma forte queda dos pregos de terras,
contrapondo-se a um  pico de valorizagdo das terras em
dezembro/94, data de referéncia para fixagdo do VINm, nos termos
do art. 3° (caput), da Lei n.° 8.847/94.

Além disso, dados agregados apresentados pela Fundagio Getilio
Vargas — FGV, indicavam que os valores revistos estavam
superavaliados, pois, 0 aumento médio de 165,0% verificado entre
o0 VINm do ITR/95 (suspenso) € o VINm do ITR/94, deveria
situar-se na faixa de 100,0%, consequentemente, em termos gerais,
essa revisio implicou em redugio do VINm; sendo que, esse valor
minimo, por hectare, para 0 municipio de Almas — TO, foi reduzido
de R$200,00 para R$49,33, significando, em termos percentuais, a
uma redugdo em torno de 75,3%.

Os respectivos VITNm/ha foram fixados pela SRF, para o exercicio
de 1995, através da LN./SRF n.° 042/96, com base nos valores
fornecidos pela Fundagdo Gettlio Vargas - FGV, obtidos através de
pesquisas de campo, realizadas anteriormente, basicamente, pelas
representagdes da EMATER nos municipios, por encomenda dessa
Fundagdo, com vistas a obter os pre¢os minimos de mercado dos
diversos tipos de terras de uma determinada microrregido (campos,
pastagens, lavouras e matas), a pregos de 31/12/94, sendo
consultadas, na oportunidade, todas as Secretarias de Agricultura
dos Estados - SAgE e o INCRA, conforme determinado no art. 3°, §
2° da Lei n.° 8.847/94.

Posteriormente, de modo a evitar grandes variagdes entre regides €
municipios limitrofes, bem como, de um exercicio para o seguinte,
esses valores foram normalizados, com base em comparagdes
estatisticas, em termos de indices de crescimento € médias regionais
de valores, equalizando-os entre si, em nivel de microrregido
geografica, e tornando-os Unicos a nivel municipal. Esses valores
foram aprovados pelos Secretarios de Agricultura dos Estados, em
reunido presidida pelo Sr. Secretario da Receita Federal, realizada
em 10/07/96, da qual participaram, ainda, representantes do
Ministério Extraordinario da Politica Fundidria, Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA, Fundagdo Getulio
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Vargas — FGV e Confederagio Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura — CONTAG.

Em sintese, podemos dizer que o VINm/ha representa a média
ponderada dos pregos minimos dos diversos tipos de terras de cada
microrregido, apurados de acordo com a metodologia citada
anteriormente, observando-se nessa oportunidade o conceito legal de
terra nua previsto na legislagdo citada anteriormente e as
caracteristicas adversas de cada microrregido, utilizando-se como
data de referéncia o ultimo dia do ano anterior ao do langamento, no
caso, 31 de dezembro de 1994, nos termos do art. 3° (caput) da Lei
n.° 8.847/94, época em que verificou-se uma valorizagdo excessiva
dos pregos dos imdveis rurais, motivada pela euforia com o novo
plano de estabilizagdo econdmica, iniciado em julho daquele ano.

Nido obstante, mesmo reconhecendo que esses precos,
posteriormente, se estabilizaram em patamares inferiores, conforme
alegado pela impugnante, ndo cabe proceder a revisio do
langamento por esse motivo, pois, essa desvalorizagdo ocorreu em
momento posterior a ocorréncia do Fato Gerador, € isto eqiiivaleria
a instituir, sem a devida autoriza¢do legal, a remissdo do crédito
tributério j& constituido, o que é expressamente vedado pelos art.
172, do CTN, e art. 150, § 6°, da atual Constitui¢do Federal.

Portanto, esses valores minimos, por hectare, foram fixados por ato
do Sr. Secretario da Receita Federal (I.N./SRF N.° 042/96), que era
a autoridade competente para rever, em termos gerais, 0 VINm/ha
fixado para um determinado municipio, quando contestado por
quem de direito, a época da divulgagdo dos mesmos. Esta autoridade

‘julgadora cabe manifestar, dentro da sua esfera de competéncia,

apenas, sobre a revisao do VIN minimo do imével rural em
particular, quando contestado nos termos do § 4°, art. 3°, da Lei n.°
8.847/94, conforme é o caso.

Nos termos desse dispositivo legal, ¢ facultado ao contribuinte
solicitar a revisio do respectivo VINm com base em "Laudo
Técnico de Avaliagdo" emitido por profissional habilitado ou
empresa de reconhecida capacitagdo técnica, que devera estar
acompanhado de copia da necessaria ART, devidamente registrada
no CREA, além de atender aos requisitos das normas da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT (NBR 8799),
principalmente no que diz respeito as fontes consultadas ¢ a
metodologia entdo utilizada, possibilitando assim, a corregdo de
possiveis distorgoes em relagdo a utilizagdo do VTN minimo, como
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base de célculo do referido imposto, quando o imével rural possuir
caracteristicas particulares adversas diferentes das caracteristicas
gerais da microrregido de sua localizag3o.

O "Laudo Técnico de Avaliagdo", doc. de fls. 45, que estd
acompanhado da necessaria copia da ART, devidamente registrada
no CREA - SP, doc. de fls. 46, emitido por profissional habilitado
(Eng.° Agréonomo), nos termos do art. 13, da Lei n.® 5.194/66, cabe
ser acatado como documento de prova a favor da revisdo do VIN
minimo utilizado para efeito de tributagdo do imoével rural em
particular, nos termos da legisla¢do citada no paragrafo anterior.

Entretanto, para atender aos requisitos das Normas da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, o "Laudo Técnico de
Avaliagdo" deve cumprir as exigéncias previstas no item 10.2 da
NBR 8799/85, principalmente no que diz respeito aos itens ora
destacados, a saber:

[.]

10.2 - Na apresentagdo dos laudos deve constar obrigatoriamente o
seguinte:

[.]
d) nivel de precisdo da avaliagdo; [...]
f) vistoria, com as informagdes constantes de 8.2.1;

g) pesquisa de valores, com indicagdo das fontes e dos elementos
relacionados em 8.2.2;

h) métodos e critérios utilizados, com justificativa da escolha; [...]

j) determinag@o do valor final, com indicagdo da data de referéncia;

[..]
m) data, da vistoria e do laudo, [...] € credenciais do avaliador;

n) anexos, plantas, documentagio fotografica, pesquisa de valores e
outros.

Ocorre que, o autor do trabalho indica, apenas, de forma sintética, as
caracteristicas particulares da propriedade (localizagdo, acesso,
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hidrografia e orografia); e realiza a avaliagdo do referido imével
rural, classificando a sua area total em campo de Segunda 22, cuja
area, em hectare, foi multiplica pelo valor unitario calculado pelo
profissional responsavel, correspondente a R$ 2,43/ha, com base nas
pautas Oficiais do Municipio de Almas — TO e do Estado do
Tocantins, além de considerar, para efeito dessa avaliagdo, a
realidade desfavordvel das terras do referido municipio, dando
resultado a um VTN de R$ 3.790,80; sendo que, o referido valor
unitario, de R$ 2,43 (Dois Reais e quarenta e trés Centavos)/ha, fica
95,1% abaixo do citado VTNm/ha.

E licito concluir, portanto, mesmo sem ser rigoroso, que a
metodologia utilizada ndo atende aos requisitos das Normas da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT (NBR 8799),
pois ndo individualiza e valoriza as benfeitorias existentes na
propriedade, ndo classifica e valoriza os diversos tipos de terras
existentes na propriedade segundo a sua capacidade de uso; além
disso, as fontes consultadas, por si s, sdo insuficientes para formar
a convicgdo desta autoridade julgadora em relagdio ao valor
fundiério atribuido ao imével rural avaliado, fazia-se necessaria a
apresentagdo de pesquisa idonea dos precos de mercado dos
diversos tipos de terra vigentes na regido, em 31/12/94; pois é
dificil acreditar que, naquela data, existia terras para
comercializagdo, naquela regido, a pregos de R$ 2,43/ha, mesmo
que de ma qualidade.

Cabe dizer, ainda, que o referido imposto é de competéncia da
Unido, nos termos do art. 29, da Lei n.° 5.172/66 - CTN e, para
efeito de fixagdo da sua base de célculo, ndo existe qualquer
vinculagdo com tabelas de pregos de terras elaboradas,
eventualmente, pelos Estados e/ou Prefeituras Municipais, para fins
de cobranga de outros tributos.

Também, ndo cabe ser observado, mesmo como parimetro, o prego
de terras fixado pelo Estado do Tocantins, através do Decreto n.°
063/95 (fls. 11), para a regido onde se situa o referido imével rural,
pois trata-se, apenas, de preco basico a ser utilizado para efeito de
licitagdo, inclusive leildo, a precos de mercado. E esses pregos
obedeceram, naquela oportunidade, a uma politica de regularizagio
fundiaria e de estimulo a atividade produtiva rural, de carater social,
naquele Estado - TO.

Cabe ressaltar, ainda, que o autor do trabalho também ndo faz, de
maneira objetiva, a comparagdo qualitativa das caracteristicas
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particulares do imével em comparagdo com as demais terras dos
imdveis rurais circunvizinhos, nio evidenciando, de forma
inequivoca, que o mesmo possui caracteristicas particulares
desfavoraveis diferentes das caracteristicas gerais da microrregido
de sua localizagdo, j4 levadas em consideragdo por ocasido do
levantamento realizado com vistas a fixagdo do VTNm/ha do
municipio, a ponto de justificar a redugdo pretendida.

Por essas mesmas razoes, ndo cabe considerar o “Laudo Técnico de
Avaliagao”, de fls. 02, emitido pelo Eng.° Civil Ermicio B. Parente;
que ndo € profissional habilitado para fins de avaliagdo de imdvel
rural, consequentemente, esse documento ndo atende, também, aos
requisitos e pressupostos exigidos para essa revisdo; ndo servindo
como elemento de prova para a revisdo pretendida, nos termos da
Lei n.° 8.847/94 art. 3° § 4°, c/c o disposto na Lei n.° 5.194/66, art.
13, e Resolugdo n.° 0345/90, do Conselho de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia - CONFEA, que dispde sobre Normas do
exercicio das atividades de elaboragdo de laudos e pericias técnicas.

Finalmente, ¢é preciso dizer que o procedimento administrativo que
precedeu a fixagdo dos VINm/ha, pela SRF, através da ILN./SRF n.°
042/96, foi realizado com absoluta observancia da legislagdo de
regéncia, especialmente no que diz respeito ao levantamento de
pregos realizado pela FGV, de caréter oficial e mais abrangente,
que ndo cabe agora ser desprezado, a ndo ser quando comprovado a
saciedade que o imével avaliado possui tais condi¢es de
inferioridade, que o aviltem vis-a-vis 4 média dos imodveis
circunvizinhos, de uma mesma regido geografica.

Assim, ndo ficou comprovado o valor fundiario atribuido ao referido
imével, a pregos de 31/12/94, nem a existéncia de condigdes
particulares desfavoraveis, diferentes das caracteristicas gerais da
regido de sua localizagdo, a ponto de justificar a pretendida redugio
do VTNm/ha fixado pela SRF, através da ILN./SRF n.° 042/96.

Desta forma, ¢ de se manter o VTN tributado constante da
Notificagdo de Langamento - ITR/95, de fls. 50, por estar de acordo
com a legislagdo entdo em vigor.

Apesar de nio ter sido objeto de impugnagdo, é preciso dizer que o
valor do imposto, considerado alto pela impugnante, se deve,
principalmente, ao fato do imdvel ter sido tributado com a aliquota
base agravada, ou seja, multiplicada por 02 (dois), passando de
1,4% - que é a maior aliquota dentro da faixa correspondente a 4rea
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total do imével, para 2,8%, por apresentar percentual de utilizagdo
de sua é4rea aproveitdvel inferior a 30,0%, mais precisamente de
18,5%, por dois anos consecutivos, obedecendo ao disposto no § 3°,
art. 5°, da Lei n.° 8.847/94,

3 - CONCLUSAO:
Isto posto,

CONSIDERANDO estar o presente processo revestido das
formalidades legais nos termos do Decreto n.° 70.235/72 e
alteragGes da Lei n.° 8.748/93;

CONSIDERANDO que cabe ser observado o principio da ampla
defesa e do contraditério;

CONSIDERANDO o disposto no § 2° do art. 3° da Lei n.°
8.847/94;

CONSIDERANDO que ni3o compete a esta autoridade julgadora
decidir sobre a revisdo pretendida em relagdo ao VTNm/ha fixado
para aquele municipio, de carater geral;

CONSIDERANDO que o VTN tributado constante da Notificagio
de Langamento do ITR/95 e Contribuigdes, de fls. 50, foi calculado
com base no VTNm/ha fixado pela SRF, através da Instrugdo
Normativa SRF/N°® 042/96, para o municipio onde se localiza o
referido imoével rural;

CONSIDERANDO que o “Laudo Técnico de Avaliagido”, de fls.
45, ndo evidencia, de forma inequivoca, o valor fundidrio do imével
rural avaliado, a pregos de 31/12/94, ou que 0 mesmo possui
caracteristicas particulares adversas diferentes das caracteristicas
gerais dos demais iméveis circunvizinhos, a ponto de justificar a
reducdo pretendida;

CONSIDERANDO o disposto no § 3°, art. 5° da Lei n.° 8.847/94;
CONSIDERANDO tudo mais que no processo consta,

DECIDO:

A - ACATAR a impugnagio ora apreciada por ser tempestiva,
B — JULGAR PROCEDENTE o débito constante da Notificagdo

de Langamento — ITR/95, de fls. 50. @‘
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Em 14/08/00, verso das fls. 64, a contribuinte tomou ciéncia da
decisdo da DRJ-Brasilia/DF, e, inconformada, apresentou o recurso voluntario de fls.
70/73, em data de 08/09/00, instruida com os documentos de fls. 74/79, inclusive
prova do depésito recursal (fls. 79), onde reprisa os argumentos elencados na
impugnagdo e acrescenta o seguinte, resumidamente:

RAZOES

- No caso em tela, o valor do ITR cobrado s6 ndo foi pago, uma
vez que o0 VIN e o Valor do ITR vieram com seus valores
muito além daquele costumeiramente pago, ndo s6 pela
requerente como por outros proprietarios, 0 que gerou recursos
de outros interessados, e que foram reconhecidos e aceitos por
esse Egrégio Tribunal, conforme PROC. No. 10746.001446/95-
53 — acdrddo 201-72.001 de 19/08/98, Recurso 100.621, em
anexo;

- As terras em questio, por serem fracas, arenosas e,
praticamente improdutivas, ndo tendo condi¢des sequer para
razoavelmente produzir o essencial para a sobrevivéncia;

- Nido ha acesso vidrio, e muito menos assisténcia social ou
atendimento a saide, localizada em érea completamente isolada
de tudo e de todos, num sertdo indspito, sem energia elétrica e
desassistido por parte de todos os governos (Federal, Estadual e
Municipal);

- Tal fato torna o Valor da Terra Nua (VIN), muito menor que a
pauta do Estado do Tocantins que prevé o valor de R$ 6,00 (seis reais), enquanto que
a do Municipio onde se localiza o imdvel atribui valor menor ainda;

- Temos que, se a terra fosse de boa qualidade e, portanto produtiva,
o que NAO ¢ o caso, ndo seria suportavel o pagamento do ITR no valor cobrado.

DO DIREITO

- Diante de tudo que foi exposto, conclui-se facilmente que todo o
tributo passa a ser realmente devido se for avaliado e calculado em estrito acordo com
o mandamento legal e com a realidade prética, tornando-se assim evidente ndo ser
admissivel sua cobranga, se tal tributo se fundamenta em erro da administragio, ou
seja, do erro na declaragdo, ocorrido quando da fixagdo do VTN;

- Tal tributo deve ser calculado, com base no valor relativo da Terra
Nua de cada regido ou propriedade rural, tomando por base o Laudo Técnico obtido,

apOs analise da terra em questdo;
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- No caso em tela, vé-se que o Laudo Técnico que foi emitido por
profissional habilitado e idéneo, com observincia a todos os requisitos pré-
estabelecidos, atribui & Terra Nua, o valor de R$ 6,00/hectare, enquanto que o
langamento em questdo, teve como referéncia o valor de R$ 49,33/hectare, portanto,
oito vezes superior ao seu valor real;

- O controle da legalidade do langamento deve fazer-se por
completo, com exame dos aspectos faticos e de Direito que revestem a hipdtese,
fazendo saltar aos olhos vistos, a discrepancia de comparagdo entre os valores do
imdvel, ora objeto deste contencioso administrativo;

- Constitui ainda, um principio basilar do conceito moderno de
tributacdo, aquele referente a capacidade econémica do contribuinte, principio este
que esta sendo ferido mortalmente, no caso em tela.

COLENDA CAMARA
EMERITOS JULGADORES

Por nio ter condigdes financeiras para recolher o ITR, ora cobrado e
tomando por base que NUNCA foi o recorrente INADIMPLENTE em seus
compromissos no pagamento de qualquer tributo, aguarda trangiiilamente uma
decisdo por esse E. Tribunal, favoravel a este pedido.

Dessa forma e ante o exposto, espera o recorrente que seja dado
PROVIMENTO ao presente recurso €, em conseqiiéncia, seja reformulada IN
TOTUM a decisdo administrativa de primeiro grau, pois assim ocorrendo, ou seja,
revendo o valor do tributo atribuido e reduzindo-o, dando possibilidade de ser pago,
essa Respeitavel Corte estara mais uma vez fazendo a Verdadeira Justiga.

Os autos foram, entdo, encaminhados ao Segundo Conselho de
Contribuintes e, em sucessivo, ao Terceiro Conselho de Contribuintes.

E o relatério.
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VOTO

Tomo conhecimento do presente Recurso Voluntario, por ser
tempestivo e por tratar de matéria da competéncia deste Terceiro Conselho de
Contribuintes, nos termos do art. 2°, do Decreto n.° 3.440/2000.

Alega a contribuinte, em resumo, que o VTN tributado estd em
desacordo com as pautas oficiais de valores, ou seja, VIN estabelecido pelo
municipio de localizagéo do imével e pelo Estado de Tocantins, bem como pelo laudo
técnico de avaliagdo apresentado, elaborado por profissional competente e que as
terras do municipio sdo fracas e de baixo teor de produtividade.

Como se observa nos autos, em relacio ao mérito, o cerne da
presente controvérsia se refere ao valor da base de calculo utilizado no langamento do
ITR.

No presente caso, por ser de valor inferior a0 minimo fixado pela
SRF, com fundamento no art. 3° § 2°, da Lei n° 8.847/94, combinado com o disposto
nos §§ 2° e 3° do artigo 7° do Decreto n° 84.685/80, art. 1° da Portaria Interministerial
MEFP/MARA e artigo 1° da IN/SRF n® 42/96, a autoridade langadora rejeitou o VTN
informado pela contribuinte na declaragdo anual do ITR e utilizou 0 VTNm/ha de R$
49,33, fixado para o exercicio de 1995 pela SRF, mediante a IN SRF n° 42/96, para o
municipio de localizagdo do imdvel (Almas/TO).

A legislagdo do ITR, mais precisamente o § 2° do art. 3° da Lei n.°
8.847/94, estabelece a forma como deve ser fixado o VTNm, nos seguintes termos:

“Art. 3°- ..

§ 2° - O Valor da Terra Nua minimo — VTNm por hectare, fixado
pela Secretaria da Receita Federal ouvido o Ministério da
Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria, em
conjunto com as Secretarias de Agricultura dos Estados
respectivos, terd como base levantamento de pregos do
hectare da terra nua, para os diversos tipos de terras
existentes no Municipio.” (grifei).

Segundo o transcrito dispositivo legal, 0 VINm sera fixado pela
SRF com base em levantamento de pregos por hectare da terra nua dos iméveis rurais
dos diversos municipios do Pais. Assim procedeu a SRF na fixagio dos VTN minimos
do exercicio de 1995, ao utilizar os pregos das terras nuas dos diversos municipios
informados pelas Secretarias de Agricultura dos Estados, com a participagio do
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INCRA, 6rgdo do Ministério da Agricultura e Reforma Agraria. Portanto, ao proceder
desta forma, a SRF obedeceu rigorosamente os ditames legais.

Para fins de langamento do ITR do exercicio de 1995, os VIN
minimos foram estabelecidos com base nos valores fundidrios, referentes a 31 de
dezembro de 1994, informados pelas Secretarias de Agricultura dos Estados. Os
valores fornecidos foram estatisticamente tratados € ponderados de modo a evitar
grandes variagdes entre municipios limitrofes e de um exercicio para o seguinte,
sendo posteriormente aprovados em reunido de que participaram representantes do
Ministério da Agricultura, do Instituto Nacional de Colonizagido e Reforma Agraria -
INCRA e das Secretarias de Agricultura dos Estados.

Para um entendimento completo da matéria em debate, é importante
ressaltar que a base de célculo normal do ITR € o VTN declarado pelo contribuinte. A
utilizagdo do VTNm como base de calculo deste imposto s6 € permitido em situagdes
excepcionais, quando o contribuinte declara um VTN abaixo desse valor minimo.

Portanto, como exposto, 0 VINm funciona como uma espécie de
valor de referéncia, com base no qual a autoridade administrativa exerce algum
controle acerca dos valores das terras nuas dos iméveis rurais dos diversos municipios
brasileiros, visando a evitar as praticas de subvaloragdo da base de célculo do tributo.
Entretanto, como o valor em comento ¢ fixado com base no menor dos pregos
praticados para os imoveis rurais do municipio, em situagdes muito especiais, pode
ocorrer que determinado imével rural situado naquele municipio, em decorréncia de
fatores naturais ou da agdo humana que resulte na degradagdo do solo ou por
condigdes inospitas de acesso que dificulte a utilizagdo econdmica do imdvel,
apresente um valor de terra nua inferior ao minimo fixado pela SRF.

Como essa hipétese pode efetivamente ocorrer, sabiamente, o
legislador criou a possibilidade de a autoridade administrativa, mediante prova
robusta e inquestionavel apresentada pelo contribuinte, rever o VINm e acatar um
valor inferior a este. A prova a que me refiro € o laudo técnico de avaliagdo
especificado no § 4° do art. 3° da Lei n.° 8.847/94, nos seguintes termos:

“Art. 3°- ...

§ 4° - A autoridade administrativa competente podera rever, com
base em laudo técnico emitido por entidades de reconhecida
capacitag@o técnica ou profissional devidamente habilitado, o
Valor da Terra Nua minimo - VINm, que vier a ser
questionado pelo contribuinte.” (grifei)

Logo, segundo o dispositivo legal retro transcrito, o contribuinte
pode pleitear a utilizagdo de um VTN inferior ao VITNm, mas, para que seja atendida
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sua pretensdo, devera apresentar um laudo técnico de avaliagdo emitido por entidade
de reconhecida capacitagio técnica ou profissional devidamente habilitado, o que
deve ser comprovado pela junta de Anotagdo de Responsabilidade Técnica do CREA.
Além do que, por forca da NBR 8799/85 da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, o citado documento devera conter todos os requisitos exigidos por
esta Norma Técnica.

Em seu recurso, o contribuinte pleiteia a alteragdo da base de calculo
do presente langamento para um VTN inferior ao VTNm, para tanto apresentou os
laudos técnicos de avaliagdo de fls. 02 e 45.

Analisando os laudos técnicos de avaliagido apresentados, por serem
demasiadamente sucintos, os mesmos ndo contém os requisitos minimos obrigatorios
estabelecidos no item 10 da NBR 8.799 da ABNT, pois, deixaram de tratar de
aspectos imprescindiveis & determinagdo do valor da terra nua do imével em aprego,
tais como:

1 — em relag@o a vistoria, ndo foi mencionada a caracterizagdo do
imével (memoriais descritivos e documentagéo fotogréfica, em grau
de detalhamento compativel com o nivel de precisido requerido pela
finalidade da avaliagdo, propiciando todos os elementos que influem
na fixagdo do valor e englobando a totalidade do imével);

2 - Em relagdo a pesquisa de valores ndo foi apresentado:
2.1 - as avaliagdes e/ou estimativas anteriores;
2.2 - os valores fiscais atribuidos aos im6veis do Municipio;

2.3 — informagdes sobre os valores das transagGes e das ofertas de
imoéveis registradas no Municipio;

2.4 - a produtividade das exploragdes;
2.5 - as formas de arrendamento, locagdo e parcerias;

2.6 - informagdes prestadas por bancos, cooperativas, 0rgédos oficiais
e de assisténcia técnica; e

3 - a homogeneizagdo dos elementos pesquisados, com atendimento
as prescrigdes referentes ao nivel de precisdo da avaliagdo constante
do Capitulo 7 da citada Norma, tais como, por exemplo: quanto a
atualidade dos elementos € a semelhanga dos elementos com o
imével objeto da avaliagdo, no que diz respeito a situagdo,
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destinagdo, forma, grau de aproveitamento, caracteristicas fisicas e
ambiéncia.

Ademais, os valores atribuidos nos referidos laudos nido foram
devidamente comprovados por meio de provas materiais idoneas, provenientes de
fontes externas, a exemplo de copias de documentos relativos as transagdes
imobilidrias realizadas no municipio, os anincios em jornais € em revistas, folhetos de
publicagdo geral, informando os pregos dos iméveis daquela municipalidade.

A auséncia desses elementos nos autos, além de constituir em
afronta a um dos requisitos obrigatdrios do laudo (alinea “n” do subitem 10.2 da NBR
8799), que é a anexagdo a este dos documentos que serviram de base para a avaliagdo
realizada, tais como: plantas, documentagdo fotogréfica, pesquisa de valores e outros,
limita a formag¢do de convicgdo do julgador, haja vista a impossibilidade de
confirmagao dos dados apresentados.

Assim, em face dos laudos técnicos de avaliagdo apresentados pela
recorrente ndo atenderem aos requisitos determinados pelas normas retromencionadas,
ndo resta outra alternativa que ndo seja a utilizagdo do VINm fixado pela Secretaria
da Receita Federal, para a referida municipalidade, conforme estabelecido na
legislag@o de regéncia e o § 2° do art. 3° da Lei n° 8.847/94, combinado com o art. 1°
da IN-SRF n.° 42/96.

Em face de todo exposto, voto no sentido de negar provimento ao
presente Recurso, para manter a exigéncia fiscal em tela, nos termos do langamento
original.

E o meu voto.

Sala das Sessdes, em 21 de agosto de 2002

CARLOS FERNANDO FIGUEIREDO BARROS - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador, Representante da Fazenda
Nacional junto a Terceira Camara, intimado a tomar ciéncia do Acordio n° 303.30.390

Brasilia-DF, 14, de outubro de 2002

Jodo Ho osta
Pregidente da Terceira Cdmara

Ciente em: ‘27) , io /‘2)007/

LEONDRS FELWE BIEND
YEN 106



