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IRPF - DECADENCIA - Sendo a tributagdo das pessoas fisicas sujeita a
ajuste na declaragao anual e independente de exame prévio da autoridade
administrativa, o langamento & por homologag¢do (art. 150, § 4°. do CTN),
devendo o prazo decadencial ser contado do fato gerador, que ocorre em 31
de dezembro.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso especial
interposto pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Quarta Turma da Camara Superior de Recursos
Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros
Maria Helena Cofta Cardozo (Relatora) e Manoel Antonio Gadelha Dias, que deram
provimento ao recurso. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Remis

Almeida Estol.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

REMIS ALMEIDA ESTOL
REDATOR-DESIGNADO

FORMALIZADO EM: 16 NOV 2006
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: LEILA MARIA SCHERRER
LEITAO, ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO, JOSE RIBAMAR BARROS
PENHA, WILFRIDO AUGUSTO MARQUES e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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Recurso n® : 104-130.398
Recorrente : FAZENDA NACIONAL
Interessado  : ALVARO LUIZ VINHAL

RELATORIO

Trata o presente processo, de exigéncia de imposto de Renda Pessoa
Fisica, tendo em vista apuragéo incorreta do resultado da atividade rural nos anos-
calendario de 1995 a 1998, acréscimo patrimonial a descoberto nos anos-calendario de
1995 e 1996, glosa de despesas médicas no ano-calendrio de 1997 e omissédo de
rendimentos provenientes de depdsitos bancarios nos anos-calendario de 1997 e 1998
(fls. 001 a 023).

Cientificado da autuagdo em 28/02/2001 (fls. 002), o contribuinte
apresentou, em 30/03/2001, tempestivamente, a impugnacéo de fls. 302 a 321.

Em 14/12/2001, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Brasilia/DF, por meio do Acérddo DRJ/BSA n° 511, considerou procedente em parte o
langamento (fls. 351 a 396), o que motivou o Recurso Voluntario de fls. 402 a 420,

) Na sess8o plenaria de 13/05/2004, a Quarta Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes proferiu a decisdo consubstanciada no Acérddo n® 104-
19.984 (fls. 458 a 477 — Volume Il), assim ementado:

“DECADENCIA - Sendo a tributagdo das pessoas fisicas sujeita a
ajuste na declaragdo anual e independente de exame prévio da
autoridade administrativa, o langamento é por homologagéo (art. 150, §

4.° do CTN), devendo o prazo decadencial ser contado do fato gerador,
que ocorre em 31 de dezembro.

NORMAS PROCESSUAIS - NULIDADE DO LANCAMENTO - Tendo o
sujeito passivo demonstrado em sua defesa o pleno conhecimento das
acusagbes que lhe foram enderegadas e ausentes as hipoteses {)ﬁ
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elencadas no art. 59 do Decreto n.° 70.235, ndo ha de se cogitar em
nulidade do procedimento fiscal.

ATIVIDADE RURAL - Inadmissivel a apuragdo mensal de acréscimo
patrimonial em atividade rural, em face da indeterminagdo dos
rendimentos recebidos e da propria natureza do fato gerador do
imposto de renda dessa atividade, que é complexivo e tem seu termo
ad quem em 31 de dezembro do ano-base.

DEPOSITOS BANCARIOS - ATIVIDADE RURAL - A interpretagdo
harménica da Lei n.° 9.430, de 1996 com a Lei n.° 8.023, de 1990 que
regula a atividade rural, induz ao entendimento de que os rendimentos
totais da atividade se prestam como origem para justificar os depositos
bancarios, independentemente de coincidéncia de data e valores.

ATIVIDADE RURAL - DESPESAS - A dedutibilidade de despesas na
atividade rural depende da efetiva comprovagdo documental dos
dispéndios e da necessidade dos mesmos para a obtengado das
receitas.

ATIVIDADE RURAL - VEICULO - A aquisi¢do de utilitario, ainda que
com cabine dupla, é dedutivel na apuragdo do resultado da atividade
rural, cabendo ao fisco comprovar que o uso do veiculo esta dissociado
da obtengdo das receitas tributaveis.

DESPESAS MEDICAS - DEPENDENTE - A dedutibilidade de
despesas médicas com a mae dos filhos, quando ndo indicada como
companheira na declaragdo de rendimentos, necessita de
comprovagao da efetividade da dependéncia econdmica.

Preliminar de decadéncia acolhida.
Preliminar de nulidade rejeitada.

Recurso parcialmente provido.”
A decisdo foi assim resumida:

“Por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia em
relagdo ao ano-calendario de 1995; por unanimidade de votos,
REJEITAR a preliminar de nulidade do auto de infragdo e, no mérito,
por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL, para: | -
restabelecer a despesa, no montante de R$ ..., relativa ao ano-
calendario de 1997; Il - cancelar o acréscimo patrimonial levantado
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mensalmente; Ill - cancelar a omissdo de rendimento com base em
depésito bancario relativa ao ano-calendario de 1997; e IV - reduzir a
base de calculo do ano-calendario de 1998 para RS ..... Vencidos os
Conselheiros Pedro Paulo Pereira Barbosa e Maria Beatriz Andrade de
Carvalho que rejeitavam a preliminar de decadéncia.”

Inconformada, a Fazenda Naciona!, com fundamento no artigo 32,
inciso |, do Regimento Intemo dos Conselhos de Contribuinte, aprovado pela Portaria
MF n° 55, de 1998, interpds tempestivamente o Recurso Especial de fls. 480 a 486,
visando o reexame do julgado, na parte nio unanime, que se restringe a
decadéncia relativa ao ano-calendario de 1995. O apelo contéem os seguintes

argumentos, em sintese:

- 0 langamento a que se refere o art. 150 do CTN é, na verdade, ©
pagamento, que corresponde a “atividade” mencionada no citado dispositivo legal {cita
julgado do STJ);

- ainda que o legislador tivesse mencionado o termo “atividade” como
ato diferente do pagamento, condicionou a homologag¢ao ao prévio conhecimento do
fato gerador, pela autoridade fiscal (cita doutrina de Alberto Xavier),

- além da necessidade de ter havido o pagamento, o STJ também
entende que o parazo decadencial s6 se inicia decorridos cinco anos do prazo que a
administragdo tem para a homologagdo do langamento;

- no entanto, a aplicagdo do prazo do art. 173 do CTN, ainda que

isolado, merece ser considerada.

Ao final, a Fazenda Nacional pede o provimento do recurso, afastando-
se a decadéncia e determinando-se o retorno dos autos a Quarta Camara para

julgamento do mérito.?s\
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Cientificado do seguimento do Recurso Especial em 02/09/2005 (fis.
490), o contribuinte apresentou, em 15/09/2005, tempestivamente, as contra-razbes de
fls. 497 a 512, contendo 0s seguintes argumentos, em sintese:

- tratando-se de langcamento por homologagao, a regra aplicavel é a do
art. 150, § 4°, do CTN., havendo ou nao o pagamento do tributo;

- ainda que assim nao fosse, o contribuinte recolheu ¢ imposto devido
no ano-calendario fiscalizado, conforme declaragdo de fls. 506 — Volume II.

Ao final, o contribuinte pede a manutengao do acérddo recorrido.

O processo doi distribuido a esta Conselheira, numerado até as fls. 524

— Voiume Il, que trata do tramite dos autos no ambito deste Colegiado.

E o relatorio. 7)& @2
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VOTO VENCIDO

Conselheira MARIA HELENA COTTA CARDOZO, Relatora

A Fazenda Nacional, com fundamento no art. 32, inciso |, do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, recorre a esta Camara Superior de
Recursos Fiscais, da decisdo exarada no Acordao 104-19.984 (fis. 458 a 477 - Volume

).

O presente Recurso Especial é tempestivo e atende aos demais
requisitos de admissibilidade, portanto merece ser conhecido.

Trata-se de exigéncia de Imposto de Renda Pessoa Fisica, tendo em

vista a constatagao de varias infragdes nos anos-calendario de 1995 a 1998.

No julgado recorrido, por maioria de votos, acolheu-se a preliminar de
decadéncia relativamente ao ano-calendario de 1995, considerando-se aplicavel o art.
150, § 4°, do CTN. A Fazenda Nacional, por sua vez, entende que deve ser aplicado o

art. 173, inciso |, do mesmo Cédigo.

O Imposto de Renda Pessoa Fisica, efetivamente, é tributo cujo
recolhimento nao demanda o prévio exame pela Autoridade Administrativa, o que se
coaduna com o langamento por homologagao, previsto no art. 150 do CTN. Entretanto,
no caso em aprego, o contribuinte, aléem de haver apresentado a Declaragdo de Ajuste
Anual em 06/12/1996, fora do prazo (fls. 427 — Volume 1), foi constatada a omissdo de
rendimentos, o que desloca a modalidade do langamento para o procedimento de
oficio, conforme inciso V, do CTN, a saber:

“Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:
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(.-

V - quando se comprove omissio ou inexatiddo, por parte da
pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se
refere o artigo seguinte;

(..)

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre guanio aos
tributos cuja legisiagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condigdo resolutéria da ulterior homologagéao ao
langamento. !

§ 2° N&o influem sobre a obrigagdo tributaria quaisquer atos anteriores
a homologagao, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando
a extingdo total ou parcial do crédito.”

§ 3° Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porem,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o caso,
na imposicédo de penalidade, ou sua graduagao.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.” (grifei}

Assim, tratando-se de Ia_ngamento de oficio, o dispositivo legal aplicavel
€ o art. 173, inciso |, do CTN, que dispoe:

1

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.” ?g\ @y
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Aplicando-se o artigo supra ao caso dos autos, verifica-se que se trata
do exercicio de 1996, ano-calendario de 1995, podendo o fisco efetuar o langamento
somente a partir de 1°/01/1996. Assim, inicia-se 0 prazo decadencial em 1°/01/1997,
encerrando-se em 1°/01/2002. Tendo a ciéncia do Auto de Infragdo ocorrido em
28/02/2001 (fls. 002), evidentemente ndo ocorreu a alegada decadéncia.

Q posicionamento aqui esposado encontra amparo no entendimento do
Superior Tribunal de Justi¢ga, conforme o Recurso Especial 182.241/SP, publicado no
DJ de 21/03/2005, de Relatoria do Ministro Jodo Otavio de Noronha, cuja ementa a

seguir se transcreve:

“TRIBUTARIO. ICMS. LANGCAMENTO POR HOMOLOGAGAO.
DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E 173, I, DO CTN.

1. Na hipétese em que o recolhimento dos tributos sujeitos a
langamento por homologagdo ocorre em desconformidade com a
legistagdo aplicavel, e, por conseguinte, procede-se ao langamento de
oficio (CTN, art. 149), o prazo decadencial de 5 (cinco)} anos, nos
termos do art. 173, I, do CTN, tem inicio no primeiro dia do exercicio
sequinte aquele em que esse langcamento (de oficio) poderia haver sido
realizado.

2. Recurso especial ndo-provido.”

Diante do exposto, DOU provimento ao Recurso Especial interposto
pela Fazenda Nacional, para AFASTAR a decadéncia.

Sala das Sessbes - DF, em 12 de junho de 20086.

CLUM
P%ARIA HéLENA COTTA CARDOZ% @



Processo n.® :10746.000192/2001-83
Acorddon,® :CSRF/04-00.264

VOTO VENCEDOR
Conselheiro REMIS ALMEIDA ESTOL, Redator-designado

O acorddo recorrido entende que o prazo para a autoridade
administrativa proceder ao langamento se inicia do fato gerador que ocorreria em 31 de
dezembro, e a contagem regulada pelo art. 150, § 4.2, do CTN.

Sustenta a Fazenda Nacional em seu recurso, que a contagem do
prazo decadencial se da nos termos no art. 173, inciso |, do CTN.

Em que pese a admiragéo que dedico a ilustre relatora vou me permitir
divergir de seu posicionamento, isto porque, estou absolutamente convencido de que o
imposto de renda devido pelas fisicas & tributo sujeito ao langamento sob a modalidade
de homologagéo.

Traduzindo os claros dispositivos do Cédigo Tributario Nacional sobre a
matéria, néo é dificil afirmar que esta modalidade de langamento ocorre nos casos em
que compete ao sujeito passivo determinar a matéria tributavel, a base de calculo e, ser
for o caso, promover o pagamento do tributo, sem qualquer exame prévio da
autoridade tributaria.

No langamento por homologagao, toda a atividade de responsabilidade
da autoridade tributdria ocorrerd a_posteriori, cabendo ao préprio sujeito passivo
determinar a base de calculo e proceder ao pagamento do tributo observando as
determinagdes da legislacéo tributaria. @Q
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Nesse contexto, resta e compete a autoridade tributaria competente

agir de duas formas:

a) concordar, de forma expressa ou ticita, com os procedimentos adotados
pelo sujeito passivo;

b) recusar a homologagdo, seja por inexisténcia ou insuficiéncia do
pagamento, procedendo ao langamento de oficio.

No caso do imposto de renda devido pelas fisicas, ndo ha qualquer
prévia atividade da autoridade tributaria da qual dependa o posterior pagamento do
imposto ou n#o, pelo sujeito passivo. Muito pelo contrario, na declaragao de ajuste
anual, elaborada pelo contribuinte, sdo informados rendimentos, dedugbes e

abatimentos que poderao resultar em saldo de imposto a pagar ou a restituir.

Como é de amplo conhecimento, a Lei n°. 7.713 de 1988 determinou
que o imposto de renda da pessoa fisica fosse devido & medida que os rendimentos

fossem auferidos pelo beneficiario.

A Lei n°. 9.250 de 1995 também fixou a incidéncia do imposto de renda
na fonte em razdo dos rendimentos mensais e também determinou a obrigatoriedade
da apresenta¢io da declaragio de ajuste anual indicando os rendimentos percebidos

no curso do ano-calendario.

Destas duas normas resulta a ligdo de que o imposto de renda devido
mensalmente é mera antecipagio do devido na declaragdo de ajuste anual. Vale dizer,
o imposto & devido na declaragéo, porém é antecipado mensalmente pela tributacdo na
fonte ou pelos recolhimentos de responsabilidade do préprio contribuinte.

Em outras palavras, o IRPF tem como fato gerador o dia 31 de
dezembro de cada ano, por dois motivos: QR
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a) o imposto pago mensalmente é simples antecipagdo do imposto
devido na declaracéo e;

b) sdo informados na declaracdo os rendimentos recebidos durante
todo 0 ano-calendario.

De antemao, é preciso deixar definitivamente afastada a tese defendida

em diversas decisdes deste Primeiro Conselho segundo a qual o termo inicial para

contagem do prazo decadencial é o momento da entrega da declaragdo. Em nenhum

dispositivo do Cédigo sera encontrado algo que dé guarida a esta afirmagao.

O Cédigo Tributario Nacional determina quatro termos iniciais para a

contagem do prazo decadencial:

a) o momento da ocorréncia do fato gerador (artigo 150, § 49);
b) o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido realizado (artigo 173, [);

¢) a data em que se toma definitiva a decisdo que anular o
langamento por vicic formal (artigo 173, 1) e;

d) a data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagdo ao sujeito passivo de qualquer medida
preparatorio do langamento (artigo 173, paragrafo Gnico).

E evidente que a entrega da declaragéo nao se enquadra em nenhuma

das hipéteses acima e, conseqiientemente, para o fato gerador ocorrido em 31 de

dezembro de 1994, o langamento de oficio deveria ter sido efetuado até o dia 31 de

dezembro de 1999. @9
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Por esta razdo, em 28 de fevereiro de 2001, data da ciéncia do auto de
infragdo, ja havia decorrido o prazo decadencial, expirado em 31.12.2000 e, portanto,
extinto o direito da Fazenda para constituir o crédito tributario relativo ao ano base de
1995 — exercicio de 1996.

Assim, na esteira dessas consideragdes e diante dos elementos de
prova constante dos autos, encaminho meu voto no sentido de NEGAR provimento ao

recurso especial interposto pela Fazenda Nacional.

Sala de Sessdes - DF, em 12 de junho de 2006

REMIS ALMEIDA ESTSL @R
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