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PEDIDO DE COMPENSACAO. CREDITO ORIUNDO DE
PAGAMENTO COM ATRASO. MULTA DE MORA.
REDUCAO DO CREDITO APURADO. Na situagio de
compensag¢do cujo crédito é oriundo de pagamento a maior, mas

es realizado com atraso, a multa de mora aplicdvel neste reduz o
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Participaram, ainda, do pre¢fente
Moraes de Castro e Silva.
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mora no caso de recolhimento com atraso.
Recurso negado.
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OR! m% NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO.
JL2=—1  DENUNCIA ESPONTANEA. MULTA DE MORA.

% APLICABILIDADE. A denncia espontinea objeto do art. 138
- do CTN refere-se a outras infracbes que ndo o mero
inadimplemento de tributo, pelo que descabe excluir a multa de

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
COMPANHIA DE SANEAMENTO DO TOCANTINS - SANEATINS.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
conselheiros Cesar Piantavigna, Valdemar Ludvig e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda. A
Conselheira Silvia de Brito Oliveira apresentara declaragio de voto.

Sala das Sessoes, em 07 de dezembro de 2006.

Relator

Igamento os Conselheiros Odassi Guerzoni Filtho e Eric
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Trata-se da Declaragdo de Compensagao (PER/DCOMP) de fl. 01, cujo crédito,
oriundo de pagamento a maior da Cofins referente ao periodo de apuragio 07/2003, foi utilizado
para liquidagdo da mesma Contribuico, perfodo 12/2003.

O contribuinte pleiteou repetir o valor original de R$ 6.775,24, mas como o
pagamento foi realizado com atraso (fl. 03), o 6rgéo de origem deferiu apenas em parte o pedido,
reduzindo desse valor informado como crédito a multa de mora incidente sobre o valor pago.

Irresignada com a homologagdo parcial, a requerente ingressou com Manifestagio
de Inconformidade de fls. 22/29, alegando, basicamente, que a multa moratéria ndo é devida
porque o pagamento foi efetuado antes de qualquer notificagio por parte da Secretaria da Receita
Federal, sendo aplicdvel o beneficio da deniincia espontinea (CTN 138, pardgrafo tnico, do
CTN). Em favor da exclusdo de muita de mora menciona doutrina e jurisprudéncia do STJ, do
TRF da 1* Regifo e do Terceiro Conselho de Contribuintes.

A 4" Turma da DRI, nos termos do Acérdao de fls. 64/66, mdefenu a
Manifestacdo de Inconformidade, mantendo a decisdo do érgéo de origem.

Interpretou que o pagamento fora do prazo fixado pela norma tributdria &
considerado descumprimento de uma obrigagdo acesséria, nao alcangado pelo art.-138 do CTN.
No tocante 2 jurisprudéncia do STJ, afirmou que esse Tribunal tem modificado posicionamento
anterior, sendo que atualmente interpreta que, quando o Fisco tem conhecimento prévio da
inadimpléncia do crédito, mediante entrega da DCTF, descaracteriza-se a espontaneidade. Ainda
conforme o STJ, também ndo configura denidncia espontinea, a ponto de excluir a multa de
mora, a hipdtese de o contribuinte declarar e recolher o débito tributério com atraso.

O Recurso Voluntirio de fls. 70/73, tempestivo, refuta a interpretagio da DRJ,
defendendo que independentemente da mudanga do STJ o instituto da deniincia espontinea se
aplica aos tributos por homologagio. Também considera esdrixulo o entendimento de que o
instituto s6 se aplica aos tributos néo informados ao Fisco, por premiar exatamente o contribuinte
que tem claro intuito de burlar a lei e por isto nada declara.

Informag@o 4 fl. 82 dd conta do arrolamento de bens, objeto do Processo n°
10746.000791/2006-10.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS

O Recurso € tempestivo e atende aos demais requisitos do Processo
Administrativo Fiscal, pelo que dele conhego.

A tnica questdo a tratar € a exclusdo (ou ndo) da multa de mora, na situagio de
recolhimento realizado com atraso, cujo valor excedente foi utilizado para compensar débito do
préprio contribuinte, da mesma espécie tributdria. Por entender cabivel a cobranga da multa de
mora, o Orgdo de origem homologou parcialmente a compensacio efetuada mediante
PER/DCOMP, reduzindo do valor do crédito a parcela correspondente 2 multa,

Ressalto, inicialmente, que atualmente o STJ interpreta ndo se aplicar 2 dentincia
espontinea do art. 138 do CTN na hipétese de tributos por homologagdo.' Para quem assim
entende, isto ja seria o bastante para indeferir a pretensio da recorrente.

Por outro lado, aponto uma tnica divergéncia com relagdo a decisio recorrida,
que no entanto niio modifica sua conclusdo, no sentido de incidéncia da multa de mora no
pagamento que originou o crédito ora discutido. E que o pagamento de tributo fora do prazo néo
se configura como descumprimento de uma obrigagio acesséria, mas sim da obrigago tributério
principal.

Doravante repito interpretagdo j4 adotada nesta Camara, em julgamentos
anteriores da minha relatoria, no sentido de que o art. 138 nio dispensa a multa de mora, mas
tao-somente a multa de offcio. - - - - - =

O art. 138 do CTN, que trata da deniincia espontdnea, integra a Segdo IV, sob o
titulo “Responsabilidade por infragdes”, inserida no Capitulo V (“Responsabilidade tributéria’)
do Titulo II (“Obrigagdo tributdria”) do Cddigo. Referida Segéo, composta também pelos arts.
136 e 137, apesar de integrar o capitulo da responsabilidade tributdria, ndo tem a ver somente
com a sujei¢do passiva indireta, que conforme a estrutura do CTN abrange os responséveis
tributdrios por transferéncia (sucessores e “terceiros”, referidos nos seus arts. 129 a 133) e o
responsével por substitui¢do tributdria (art. 128, que na verdade trata de sujeigdo direta, posto
que o substituto € eleito no lugar do contribuinte, este o sujeito passivo por exceléncia). Os arts.
136 a 138 aplicam-se tanto aos sujeitos passivos diretos (contribuinte e substituto tributdrio),
quanto aos sujeitos passivos indiretos ou responséveis tributdrios por transferéncia.

A responsabilidade a que alude o art. 138 do CTN € relativa a infragGes outras que
ndo o mero inadimplemento de tributo, como os ilicitos tributdrios-penais, dolosos (sonegagio,
fraude, conluio e outros crimes contra a ordem tributdria), e outros ilicitos tributdrios, nio
dolosos (ndo prestagio de informagdes obrigatdrias as autoridades fazenddrias, concernentes A
existéncia do fato gerador, declaragGes inexatas, etc). Daf a necessidade de se diferenciar a multa

1 w2 K reiterada a orientagdo das Turmas que compdem a Segio de Direito Puiblico de que, em se tratando de tributo
sujeito a langamento por homologagdo ou autolangamento, nio se configura a demincia espontinea, com a exclusdo
da multa moratéria, quando o contribuinte declara e recolhe, com atraso, o seu débito tributdrio.” (Primeira Se¢3o do
STJ, AgRg nos EREsp 462.584-RS, Rel. Min. Joao Otdvio de Noronha, maioria, julgado em 13/12/2004, DJ
23.05.2005, cf. www.stj.gov.br, acesso em 27/11/2
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de oficio - mais gravosa e aplicdvel as infragdes relativas 2 obrigagao tributdria principal que ndo
o simples atraso no pagamento do tributo -, da multa de mora - esta penalidade mais branda, que
visa indenizar o Erdrio pela demora no recebimento do seu crédito.

A multa de mora € uma penalidade pelo atraso no recolhimento do tributo, atraso
esse que por ser infragdo de menor monta € sancionado de forma mais leve que as outras
infra¢Ges. Por outro lado, a multa moratéria também possui caréter indenizatério. A demonstrar
o cardter de indenizagdo, o seu percentual é proporcional 4 quantidade de dias de atraso, até o
limite fixado em lei, que € de vinte por cento do valor do tributo.

De forma semethante ao que acontece nas obrigagSes contratuais privadas, em que
comumente se pactua, além de juros, multa, ambos de mora e pelo atraso no cumprimento das
obrigacGes, assim também acontece na obrigacao tributdria, com a diferenga de que nesta a multa
€ estabelecida em lei, face ao caréter ex lege da obrigagio tributéria.

Aquele contribuinte que declara o tributo e que por alguma razdo nio pode pagi-
lo no prazo, se sujeita 2 multa de mora. Outro, que sequer declara e espera a inagdo do sujeito
ativo, deve arcar com penalidade maior. No caso da demincia espontinea, a tiltima € elidida, mas
a primeira nio. Tudo com respeito & razoabilidade, de forma a que o contribuinte simplesmente
inadimplente arque com uma multa menor, € aquele que pratica as demais infragbes tributirias
seja punido com uma multa maior, a nio ser que promova a autodentncia. Caso esta se
concretize, aplica-se a multa de mora em vez da multa mais gravosa, respeitando-se a

razoabilidade.

O art. 138 do CTN, ao determinar que “A responsabilidade é excluida pela
denincia esponténea da infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e
dos juros de mora™, precisa ser interpretado em conjunto com o art. 161 do mesmo Cédigo, que
informa:
Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de mora,
seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposicdo das
penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lei tributdria.

(negrito acrescentado).

Consoante o art. 161 transcrito, seja qual for o motivo determinante do atraso a
parcela do crédito tributdrio ndo pago no vencimento é acrescida de juros de mora e das
penalidades cabiveis. Dentre essas penalidades, que precisam estar estabelecidas em lei,
encontra-se exatamente a multa de mora. E € cedigo que as leis sempre estipularam, ao lado dos
juros de mora, também a multa moratéria. Negar a sua aplicagdo no caso de demincia espontinea
implica em desprezar a norma inserta no art, 161 do CTN, quando é possivel e necessério
compatibilizd-la com a do art. 138, interpretando-se este Gltimo como se referindo s outras
infragdes tributérias, afora o recolhimento com atraso.

Na hipdtese das demais infragdes tributdrias que nd3o o mero inadimplemento,
aplica-se 4 multa de oficio. Esta € de cunho estritamente punitivo e por isto tem natureza diversa
da multa de mora, que também possui cariter indenizatério. As duas espécies de multas so
excludentes. Quando incide a multa de oficio ndo pode incidir a multa de mora. Assim, apurada
outra infragdo distinta do atraso no recolhi o do tributo, pela autoridade administrativa
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encarregada de langé-lo, sempre caberd multa de oficio, jamais multa de mora. Por outro lado,
aplica-se a multa de mora quando, sem qualquer intervengdo da autoridade administrativa
encarregada do langamento, o contribuinte se apresenta e promove a denincia espontinea,
confessando ser devedor de tributo ainda n3o informado ao Fisco.

A respeito da incidéncia da multa de mora na dentlincia espontinea,
cumulativamente com os juros de mora, assim se pronuncia Paulo de Barros Carvalho, in Curso
de Direito Tributédrio, Sdo Paulo, Saraiva, 6* edigfio, 1993, p. 348/351, verbis: :

“Modo de exclusdo da responsabilidade por infragdes & legislagdo tributdria é a
deniincia espontdnea do ilicito (...). A confissdo do infrator, entretanto, haverd se ser
Jeita antes que tenha infcio gqualquer procedimento administrativo ou medida de
Jfiscalizagdo relacionada com o fato ilicito, sob pena de perder seu teor de
espontaneidade (art. 138, pardgrafo inico). A iniciativa do sujeito passivo, promovida
com a observincia desses requisitos, tem a virtude de evitar a aplicagio de multas de
natureza punitiva, porém ndo afasta os juros de mora e a chamada multa de mora, de
indole indenizatéria e destituida do cardter de punigdo. Entendemos, outrossim, que as
duas medidas - juros de mora e multa de mora - por nio se excluirem mutuamente,
podem ser exigidas de modo simulténeo: uma e outra.

()

b) As multas de mora sdo também penalidades pecunidrias, mas destituidas de nota
punitiva. Nelas predomina o intuito indenizatério, pela contingéncia de o Poder
Publico receber a destempo, com as inconveniéncias que isso normalmente acarreta, o
tributo a que tem direito. Muitos a consideram de natureza civil, porquanto largamente
utilizadas em contratos regidos pelo direito privado. Essa dowtrina ndo procede. Sdo
previstas em leis tributdrias e aplicadas por funciondrios administrativos do Poder
Piblico.

¢} Sobre os mesmos fundamentos, os juros de mora, cobrados na base de 1% ao més,
quando a lei ndo dispuser outra taxa, sdo tidos por acréscimos de cunho civil, a
semelhanga daqueles usuais nas avencas de direito privado. Igualmente agui ndo se lhes
pode negar feicdo administrativa. Institutdos em lei e cobrados mediante atividade
plenamente vinculada, distam de ser equiparados aos juros de mora convencionados
pelas partes, debaixo do regime da autonomia da vontade. Sua cobranga pela
administragdo ndo tem fins punitivos, que atemorizem o retardatdrio ou o desestimule na
prdtica da dilagdo do pagamento. Para isso atuam as multas moratdrias. Os juros
adguirem um traco remuneratério do capital que permanece em mdos do administrado
por tempo excedente ao permitido. Essa particularidade ganha realce, na medida em que
o valor monetdrio da divida vai se corrigindo, o que presume manter-se constante com o
passar do tempo. Ainda que cobrados em taxas diminutas (1% do montante devido,
quando a lei ndo dispuser sobre owtro valor percentual), os juros de mora sdo
adicionados & quantia do débito, e exibem, entdo sua esséncia remuneratdria, motivada
pela circunstdncia de o contribuinte reter consigo importéncia que ndo lhe pertence.”

Também no mesmo sentido a licio de Zelmo Denari, in Infrages Tributdrias e
Delitos Fiscais, Paulo José da Costa Jr. e Zelmo Denari, 2* ed., S3o Paulo, Saraiva, 1996, p. 24:

“A nosso ver, as multas de mora - derivadas do inadimplemento puro e simples de
obrigacao tributdria regularmente constituida — sdo sangbes inconfundiveis com as
multas por infragdo. Estas sdo comi elos agentes administrativos e constituidas

5
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pela Administrag@o Piblica em decorréncia da violacdo de leis reguladoras da conduta
fiscal, ao passo que aguelas sdo aplicadas em razdo da violagdo do direito subjetivo de
crédito. (...) Como € intuitivo, a estrutura formal de cada uma dessas sangoes é diferente,
pois, enquanto as multas por infragdo sdo infligidas com cardter intimidative, as multas
de mora sdo aplicadas com cardter indenizatdrio. De uma maneira mais sintética, Kelsen
refere que, ao passo que o Direito Penal busca intimidar, o Direito Civil quer ressarcir,
(... Como derradeiro argumento, as multas de mora, enguanto sangéoes civis,
qualificam-se como acessdrias da obrigagdo tributdria, cujo objeto principal é o
pagamento do tributo. Essa acessoriedade, em contraposicdo d autonomia, as tornam
inconfundiveis com as multas punitivas.”

Pelo exposto, nego provimento ao Recurso.
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DECLARAGAO DE VOTO DA CONSELHEIRA
SILVIA DE BRITO OLIVEIRA

Fago a presente declaragio de voto para esclarecer minhas divergéncias em
relagdo aos fundamentos do voto do Iustre Conselheiro Relator e, a0 mesmo tempo, justificar
minha mudanga de entendimento quanto ao instituto da espontaneidade tratado nestes autos.

Primeiro, como o préprio Conselheiro Relator afirma em seu voto, na situagio em
exame, resta perfeitamente configurado o instituto da denincia espontinea de que trata o art. 138
da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributdrioc Nacional (CTN). Todavia,
entende que a exclusdo de responsabilidade referida no precitado dispositivo legal aplicar-se-ia a
hipétese de responsabilidade por toda e qualquer infragdo tributdria, salvo o mero
inadimplemento.

Entendo que a andlise da matéria deve passar pelo método de interpretagdo do
artigo em comento que, inserto no capitulo do CTN que trata da responsabilidade tributiria e na
se¢do desse capftulo relativa a responsabilidade por infragdo, constitui norma especifica
excludente de responsabilidade que reclama literal interpretacio, com vista a ndo estender sua
aplicag@o a casos que ndo reinam todas as condigdes para essa exclusdo, bem como a ndo exigir
do sujeito passivo o cumprimento de outros requisitos ndo previstos expressamente na disposi¢ao
legal, que estabelece, ipsis litteris:

Art. 138, A responsabilidade é excluida pela denincia esponidnea da infragdo,

acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do

depdsito da importdncia arbitrada pela autoridade administrativa, quando ¢ montante do
tributo dependa de apuragdo.

Pardgrafo unico. Nao se considera espontdnea a deriincia apresentada apds o inicio de

qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizacdo, relacionados com a

infragdo.

(Grifou-se)

Observe-se, pois, que o artigo do Cédigo acima transcrito ndo faz nenhuma
restri¢do quanto a infrag#o, para excluir do seu alcance o mero inadimplemento.

De se notar também que a imposi¢do de multa de mora com fundamento no art.
161 do CTN ¢ medida que afasta a incidéncia de norma especial sobre pagamento efetuado com
observincia de requisitos legais especificos, para privilegiar norma geral aplicdvel a pagamento
em atraso e isso parece-me dissonante dos melhores métodos hermenéuticos, que refor¢am o
principio da prevaléncia do especial sobre o geral.

Ainda nesse aspecto, tratando-se, um, de norma geral, ¢ outro, de norma especial,
o confronto entre os arts. 161 e 138 do CTN néo faz emergir questdes de incompatibilidade entre
seus comandos capaz de afastar a literal interpretagio desse iltimo que aqui estd sendo
defendida.

Ademais, na literalidade do art. 138 em foco, para caracterizagiio da dentincia
espontinea, devem concorrer tio somente a formalizagdo da deniincia, 0 pagamento do tributo \%{h’
7
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devido e o pagamento dos juros de mora. A tinica ocorréncia capaz de descaracterizar esse
instituto, estando reunidas essas trés condig¢Ges, € a expressamente prevista no pardgrafo unico do
préprio art. 138, qual seja, a apresentagio da denincia apés o infcio de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizagéo relacionados com a infragfo.

Destarte, nfo poderia o aplicador da lei, tampouco o intérprete, exigir o
pagamento de multa, inclusive a de mora, quando configuradas as condi¢es em que o legislador
ndo a exigiu.

Ocorre, porém, que a Lei n° 9430, de 27 de dezembro de 1996, expressamente
determina, ém seu art. 61, que, sobre os débitos tributdrios para com a Uni3o nio pagos nos
prazos previstos na legislacfo, incida multa moratéria. Referido dispositivo possui a seguinte
dicgdo:

Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e contribuigdes

administrados pela Secretaria da Receita Federal, cujos faios geradores ocorrerem a

partir de 1° de janeire de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislagdo especifica,

serdo acrescidos de multa de mora, calculada & 1axa de trinta e trés centésimos por
cento, por dia de atraso.

§1° A multa de que trata este artigo serd calculada a partir do primeiro dia '
subseqgiiente ao do vencimento do prazo previsto para o pagamento do tributo ou da
contribuigdo até o dia em que ocorrer o seu pagamento.

(-.-)

Vinha proferindo meus votos nessa matéria para afastar a multa de mora, nas
situagdes em se configurava a dentncia espontinea prevista no art. 138 do CTN, por entender
que, sobre a lei ordindria supracitada, deveria prevalecer o comando do CTN, visto que esse
Cédigo foi recepcionado pela ordem constitucional vigente com status de lei complementar.
Contudo, debates posteriores, nesta Terceira Camara, fizeram emergir outro aspecto da questéo e
fiquei convencida de que o afastamento de dispositivo de lei ordindria, em virtude de “conflito”
com norma de hierarquia superior, caracteriza, ao fim, pronunciamento sobre a
(in)constitucionalidade da lei afastada e isso, j4 repeti em muitos votos, é matéria de
competéncia exclusiva do Poder Judiciério.

Em face disso, tendo em vista a estrita vinculagdo legal do julgamento
administrativo, em respeito ao disposto no art. 61 acima transcrito, ndo se pode afastar a
incidéncia da multa de mora, na hipétese de pagamento de tributo apés o vencimento, ainda que
fique perfeitamente caracterizado o instituto da dendncia espontdnea previsto no art, 138 do
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