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OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS -
IRRETROATIVIDADE - A alteragdo promovida na Lei 9.311/96, pela
Lei 10.174/01, somente deve ser levada em consideragio apés o inicio
de sua vigéncia, ndo sendo possivel sua aplicagdo a fatos pretéritos,
anteriores a sua edigio.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por JOSE MESSIAS ALVES DE ARAUJO.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho‘de

Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de irretroatividade da

aplicagdo da Lei n° 10.174, de 2001, com vista a utilizagdo de elementos da CPMF

arglida pelo Conselheiro Romeu Bueno de Camargo e, no mérito, DAR provimento ao

recurso, nos termos do relatérioc e voto que passam a integrar o presente julgado.

Vencidos os Conselheiros Sueli Efigénia Mendes de Britto (Relatora), Luiz Antonio de

Paula e Ana Neyle Olimpio Holanda. Designado para redigir o voto vencedor o

Conselheiro José Carlos da Matta Rivitti.
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FORMALIZADOEM: 4 o NOV 2004

Participou, ainda, do presente julgamento, o Conselheiro GONCALO BONET ALLAGE.
Declarou-se impedido o Presidente JOSE RIBAMAR BARROS PENHA, nos termos do
art. 15, inciso ll, do Regimento dos Conselhos de Contribuintes. Assumiu a presidéncia
dos trabalhos, o vice-presidente, Conselheiro WILFRIDO AUGUSTO MARQUES.
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RELATORIO

Nos termos do Auto de Infragdo e seus anexos de fls. 4/8, exige-se do
contribuinte, acima qualificado, o crédito tributario de R$ 2.239.220,12, sendo R$
1.058.983,27 de imposto, R$ 385.999,40 de juros de mora calculados até 30/04/2003, e
R$ 794.237,45 de multa de oficio.

A irregularidade contatada foi omissdo de rendimentos caracterizada
por valores creditados em contas de depdsito ou de investimento, mantidas em
instituigbes financeiras, em relagdo aos quais o contribuinte, regularmente intimado,
ndo comprovou mediante documentagdo habil e idbnea a origem dos recursos
utilizados nessas operagdes, nos meses de janeiro a dezembro do ano-calendario de
2000.

O contribuinte, por procurador (doc. de fl. 74), protocolou a impugnacao
de fls. 75/86, cujos argumentos foram registrados na decisdo de primeira instancia (fl.

97) nos seguintes termos:

- Sob o titulo de alega¢Bes preliminares afirma que n&o houve
investigagdo para apurar o valor tributdvel langado no estrito
cumprimento do que determina o art. 839 do RIR/99, cita a base legal
do langamento e conclui que nao ficou demonstrada a manutencao de
nenhum recurso nas contas do impugnante, que possa vislumbrar
omissdo ou sinal exterior de riqueza, conforme extratos bancérios
apresentados, e que, por nac corresponder a descricdo do fato
supostamente infringido ao dispositivo legal mencionado, e o auto de
infragdo, por conseqiiéncia, toma-se inepto, devendo ser cancelado e
julgado extinto o processo.

- Relativamente ao mérnito do langamento, o contribuinte defende a tese
de que foram tributados os depésitos bancarios como se renda fosse, e
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que estes por néo refletir a aquisicdo de disponibilidade econémica e
juridica nao pode ser considerado renda.

- Informa que durante o ano de 2000, prestou a pessoas fisicas e
juridicas servigos de cobranga, agenciamento e assessoria
empresarial, venda de veiculos sob consignagde, bem como
intermediagdo na venda de iméveis, recebendo pelo seu trabalho
comissdo que varia de 3% a 10%, dependendo da combinagio
efetuada e que os recursos envolvidos em tais negécios e servigos
transitaram pelas suas contas antes de serem acertados com os
contratantes e locatarios dos servigos.

- Conclui que pelas suas contas bancarias transitaram tanto recursos
oriundos de seu trabalho como recursos de terceiros antes das
prestagdes de contas, fato que pode ser constatado pela andlise de
seus extratos bancarios, onde se verifica que em apenas trés meses,
nas contas movimentadas em dois bancos tiveram saldo positivo no
final do més. Com o objetivo de demonstrar o destino de varios
cheques diz ter solicitado ao Banco FINASA as microfichas de cheques
e protesta pela juntada de tais documentos posteriormente.

-Esclarece que a utilizagdo de conta bancaria n3o estd sujeita a
nenhuma condigdo, restrigdo ou controle por parte do contribuinte,
podendo inclusive movimentar recursos seus, ou de terceiros, inclusive
prestar favor, ou facilitar operagées ou transi¢bes da qual faga parte. A
esse respeito argumenta que a dispensa legal de escrituragdo contabil
nao pode servir como armadilha para punir ¢ contribuinte ordeiro e de
boa fé, tendo em vista as garantias constitucionais previstas no art. 5°,
inciso Il da Magna Carta.

- Destaca ainda, o fato de que um mesmo recurso pode dar causa a
varias movimentagdes, ou seja, entrar e sair da conta iniUmeras vezes,
nem por isso estara sujeito a pagar imposto sobre esses registros
eletrénicos, pols, o fato gerador do imposto de renda é a renda;

- Apds estas consideragbes, para sustentar a sua tese que foram
tributados os depdsitos bancarios como se renda fosse, cita a Stmula

; : Zif

-



- T - [ -3

' MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® : 10746.000360/2003-01
Acérddo n°® : 106-13.962
182 do Tribunal Federal de Recursos, Acérdaos administrativos e
judiciais, entendimentos de juristas sobre o assunto, o § 4°, do art. 3°
dalein.° 7.713/88, o art. 6° da Lei n.° 8.021/90, e 0 art. 43 do Cadigo
Tributario Nacional,
- Ao final, conclui ser inadequado o langamento, a vista das declaragbes
e documentos apresentados, bem como da falta de pesquisa
aprofundada pelo autuante e por o impugnante nio ter se beneficiado
de tais valores, isto &, ndo correspondem a aquisigdo de renda, nao
podendo o Fisco exigir do contribuinte a correspondente satisfagdo do
crédito indevido.

A 3% Tuma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Brasilia, por unanimidade de votos, em decisdo consignada as fis. 93/105, manteve a

exigéncia sob os fundamentos consubstanciados na seguinte ementa:

DEPOSITO§ BANCARIOS. ANO CALENDARIO 2000. PRESUNGAO
DE OMISSAQ DE RENDIMENTOS.

Para os fatos geradores ocorridos a partir de 01/01/97, a Lei 9.430/96,
no seu art. 42, autoriza a presung¢do de omissao de rendimentos com
base nos valores depositados em conta bancéria para os quais o titular,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e
idbnea, a origem dos recursos utilizados.

ONUS DA PROVA. PRESUNCAO LEGAL.

Quando se tratar de presungdes legais, cabe ao contribuinte o énus de
produzir provas habeis e irrefutdveis da ndo ocorréncia da infragéo.

Dessa deciséo o contribuinte foi cientificado (AR de fl. 109) e, por
procurador na guarda do prazo legal apresentou o recurso de fls. 111/123, reprisando

0s argumentos consignados em sua impugnagio, os quais leio em sessao.

Como garantia do seguimento de seu recurso foi apresentada a

Relagao de Bens e Direitos Arrolados de fl. 129.

E o Relatério. %
5 Z/4
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VOTO VENCIDO
Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Relatora

O recurso atende 0s pressupostos de admissibilidade. Dele conhego.
Mérito.

Omissdo de Rendimentos caracterizada por depésito bancario,
realizados nos meses de janeiro a dezembro de 2000, sem justificativas nos
rendimentos tributados, nédo tributados e tributados exclusivamente na fonte.

O fundamento legal do langcamento dos valores apurados esta no art.
42 da Lei n® 9.430/1996, e suas alteragdes, inserido no art. 849 do Regulamento do
Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n® 3.000)99. que assim preceitua:

Art. 849. Caracterizam-se também como omissdo de receita ou de
rendimento, sujeitos a langamento de oficio, os valores creditados em
conta de depdsito ou de investimento mantida junto & instituigdo
financeira, em relagdoc aos quais a pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimada, ndo comprove, mediante documentag¢ao
habil ou Iidénea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagdes (Lei n? 9.430, de 1996, art. 42).

§ 12 Em relagdo ao disposto neste artigo, observar-se-do (Lei n? 9.430,
de 1996, art. 42, §§ 12 e 29):

1 -0 valor das receitas ou dos rendimentos omitido serd considerado
auferido ou recebido no més do crédito efefuado pela instituicao
financeira;

Il - os valores cufa origem houver sido comprovada, que ndo houverem
sido computados na base de célculo dos impostos a que estiverem

6
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sujeitos, submeter-se-do as normas de tributagdo especificas previstas
na legislagdo vigente a época em que auferidos ou recebidos.

§ 22 Para efeito de determinagdo da receita omitida, os crédijtos serdo
analisados individualizadamente, observado que ndo serdo
considerados (Lei n® 9.430, de 1996, art. 42, § 39, incisos I e I, e Lei n®
9.481, de 1997, art. 4):

! - 0s decorrentes de transferéncias de outras contas da propria pessoa
fisica ou juridica;

Il -no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a doze mil reais, desde
que 0 seu somatdrio, dentro do ano-calendario, ndo ultrapasse o valor
de oitenta mil reais.

§ 3 Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos seréo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na tabela
progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o crédito pela
instituicdo financeira (Lei n® 9.430, de 1896, art. 42, § 49).

Constata-se, portanto, que a presungdo legal é da espécie condicional

ou relativa (juris tanfum), e admite prova em contrario. A autoridade fiscal deve provar a

existéncia dos depositos, e o contribuinte deve provar que os valores encontrados tém

suporte nos rendimentos tributados ou isentos.

determinam;

Tudo isso estd de acordo com as regras fixadas no CTN que assim

Art. 43 - O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢do da
disponibilidade econémica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagdo de ambos;

It - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

Art. 44 - A base de calculo do imposto é o montante, real, arbitrado

ou presumido, da renda ou dos proventos tributéveis.
(original nao contém grifos) %
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A autoridade langadora provou a existéncia de depésitos em valores
expressivos, e o recorrente nenhum documento trouxe em grau de recurso que elidisse

a presuncao.

Equivoca-se o recorrente quando afirma que a autoridade fiscal deveria
ter provado sinais exteriores de riqueza, porque a norma do art. 42 da Lei n°
9.430/1996, nao traz essa exigéncia. Para essa regra legal, como ja se disse, basta
que a autoridade fiscal prove a existéncia de depositos em contas de instituigdes
financeiras de titularidade do contribuinte.

Correta esta a alegagao do recorrente de que nos termos do art. 839
do RIR/99, artigo 43 do CTN e art. 3°, § 4° da Lei n° 7.713/1988, cabe a autoridade
fiscal a prova do fato gerador, contudo, no caso em pauta a presungéo legal fixada no
art. 42 da Lei n® 9.430/1996, transfere, como anteriormente registrado, o énus da prova
para o contribuinte. Dessa forma, cabe ao contribuinte provar a origem dos valores
depositados. Na auséncia de provas nesse sentido, cabe a autoridade fiscal que tem
atividade vinculada e obrigatéria (art. 142 do CTN) formalizar o langamento.

Enquanto a norma do art. 42 da Lei n° 9.430/1996 estiver em vigor
cabe aos érgaos administrativos do Poder Executivo, inclusive aquele responsavel pelo

julgamento de processos, zelar por sua aplicagao.

Afirma o recomrente que no ano de 2000, o contribuinte prestou a
pessoas fisicas e juridicas servigos de cobranca, agenciamento e assessoria
empresarial, venda de veiculos sob consignag¢do, bem como intermediagio na venda
de imbveis, recebendo pelo seu trabalho comissdo que variava de 3% a 10%,
dependendo da combinagdo efetuada e os recursos envolvidos em tais negocios e
servigos transitaram pelas contas do contribuinte, antes de serem acertados com os
contratantes e locatarios dos servicos, mas ndo traz aos autos documentacéo habil

para comprovar o alegado.
8 ’WD @%
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Com relagdo as decisbes judiciais consignadas em seu recurso,
conforme determinagio contida nos artigos 1° e 2° do decreto n® 73.529/74, vinculam
apenas as partes envolvidas no processo, sendo vedada a extensdo administrativa dos
efeitos judiciais contraria & orientagido estabelecida para a administragdo direta e
autarquica em atos de carater normativo ou ordinarios.

Quanto ao entendimento do extinto Tribunal Federal de Recursos
consignado na Sumula 182, esclarego apenas, que seus efeitos restringem-se aos
langamentos de imposto de renda com fatos geradores ocorridos em datas anteriores a
vigéncia da Lei n® 9.430/1996.

Relativamente, & jurisprudéncia administrativa citada cabe o registro de
que ndo constituem normas complementares da legislagdo tributaria, porquanto nao
exista lei que lhes confira efetividade de carater normativo (inciso Il do art. 100 do CTN
e Parecer CST n° 380/71)

Explicado isso, voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 12 de maio de 2004.

Jaidiale
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro JOSE CARLOS DA MATTA RIVITT!, Redator designado

O recurso é tempestivo e preenche os demais requisitos de
admissibilidade e, inclusive com apresentagao de arrolamento, devendo, portanto, ser

conhecido.

Nio sera objeto de andlise a constitucionalidade da quebra de sigilo
bancario sem autorizagdo judicial, conforme estabelecido pela Lei Complementar n®
105/01 e pela Lei n® 10.174/01.

Entendemos que o deslinde do presente processo limita-se a
apreciacdo da possibilidade ou ndo de aplicagao retroativa da Lei Complementar n°
105/01 e da Lei n® 10.174/01.

Nesse sentido, temos que o Sistema Tributario & norteado pelos
principios da anterioridade e da irretroatividade das leis, que se prestam ao resguardo
de outro principio, qual seja, o da seguranga juridica, que consiste na previsibilidade da

agao estatal, repudiando a surpresa aos postulados do Estado de Direito.

O principio da irretroatividade das leis esta contido no artigo 5°, inciso
XXXV, verbis:

"XXXVI — a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada.”

De igual forma, a Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil dispde sobre a
irretroatividade das leis, em homenagem & garantia e a estabilidade das relagdes

‘ VR

juridicas:
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*Art. 6° A lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato
juridico perfeito, o direito adquirido, e a coisa julgada.

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo segundo a
lei vigente ao tempo em que se efetuou.

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou
alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo comecgo do exercicio
tenha termo prefixo, ou condi¢cdo preestabelecida inalterdvel, a arbitrio
de outrem.

§ 3° Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisdo judicial de que
ja ndo caiba recurso.”

Neste ponto, vale transcrever os ensinamentos do Mestre PAULO DE
BARROS CARVALHO, in “Curso de Direito Tributario”, pag. 149:

“As leis ndo podern retroagir, alcangando o direito adquirido, o ato
jurfdico perfeito e a coisa julgada. E o comando do art. 5° XXXVI.
Qualquer agressdo a essa sentenga constitucional representard, ao
mesmo tempo, uma investida a estabilidade dos suditos e um ataque
direto ao bem da certeza do direito.” {(grifos nossos).

Por outro lado, o principio da anterioridade em matéria tributaria
consagrado pelo art. 150, inciso lll, alinea a da Constituicdo Federal, cujo teor &

transcrito abaixo, encontra-se entre as limitagées do poder de tributar:

‘Art. 150 Sem prejuizo de oulras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

1-(..);
n=(..);
il = cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia
da lei que os instituiu ou aumentou,

(.)."
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Diante do exposto acima, depreende-se que a Constituigdo veda a
aplicagao retroativa das leis para fins tributarios. Admite-se apenas algumas excegdes
a esta regra, expressamente veiculadas pelo Cédigo Tributario Nacional, em seu artigo
106, nos casos de lei interpretativa, ou de lei que trate de reforma em beneficio do

contribuinte, quanto a ato nao definitivamente julgado.

Conforme o artigo 144 do Caddigo Tributario Nacional o langamento
reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigagao e rege-se pela lei entdo
vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada. Tal dispositivo permite a
retroatividade de lei que amplie instrumentos fiscalizatérios, ou altere critérios para
apuragdo do crédito tributario, o que equivale a dizer que para fins procedimentais &

admitida a retroatividade.

Face as premissas estabelecidas, passamos agora a analisar as
disposi¢des da Lei Complementar n® 105/01 e Lei n® 10.174/01.

Dispoe o artigo 1° da Lei Complementar n® 105/01 que “as instituigbes
financeiras conservaréo o sigilo em suas operagbes atlivas e passivas e servigos
prestados. (...) § 3° Nao constitui violagdo do dever de sigilo: (...) VI — a prestagdo de
informagées nos termos e condigdes estabelecidos nos artigos 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7° e 9°

desta Lei Complementar.”

Por sua vez, o artigo 6° do mesmo diploma legal determina que “as
autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e registros de
instituigbes financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela

autoridade administrativa competente.”

Ora, de se concluir que a Lei Complementar n® 105/01 apenas

introduziu novos instrumentos de fiscalizagdo, e, nesse sentido, admissivel sua

1T 4

aplicagao retroativa.
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O mesmo tratamento ndo é aplicavel as disposigbes da Lei n°
10.174/01 pelos motivos a seguir expostos. Para tanto, breve histérico se faz
necessario para a devida contextualizagao.

A redacgao original do artigo 11 da Lei n® 9.311/96, anterior a edicdo da
Lei n® 10.174/01, dispunha:

"Art. 11 Compete & Secretaria da Receita Federal a administragdo da
contribuigdo, incluidas as atividades de tributagdo, fiscalizagdo e
arrecadacdo.

{...)

§ 2° As instituigGes responsaveis pela retengdo e pelo recolhimento da
contribuicdo prestardo a Secretaria da Receita Federal as informagdes
necessarias a identificagdo dos contribuintes e os valores globais das
respectivas operagbes, nos termos, nas condi¢gbes e nos prazos que
vierem a ser estabelecidos pelo Ministério do Estado da Fazenda.

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislacdo aplica & matéria, o sigilo das informagées prestadas, vedada
sua utilizagdo para constituicdo do crédito tributdrio relativo a
outras contribuigées ou impostos.”

Da leitura do dispositive acima, depreende-se que a Lei n°® 9.311/96
apenas autorizava a utilizag8o das informagdes protegidas pelo sigilo bancario por
parte da Secretaria da Receita Federal para que promovesse a fiscalizagdo e
arrecadag¢do da CPMF, e por outro lado, vedava explicitamente a sua utilizagdo sob
qualquer pretexto para constituir crédito tributario relativo a outras contribui¢des ou
impostos que no fosse a prépria CPMF, nos termos do art. 11, § 3° da Lei n® 9.311/96.

Assim, toda fiscalizagao instaurada pelas autoridades da Secretaria da
Receita Federal, por meioc de MPF (Mandade de Procedimento Fiscal) baseado nas
informagdes da CPMF tornar-se-ia ilegal, tendo em vista a redagdo original daquele
artigo da Lei n° 9.311/96, que vedava expressamente a utilizagdo das informagdes que
Ihe foram prestadas em razao da CPMF em quaisquer procedimentos que tivessem por
escopo a “constituigdo de crédito tributario relativo a outras conltribuicbes ou impostos”.

” v
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Em 09.01.2001, foi editada a Lei n® 10.174/01, publicada em 10.01.01,
que passou a autorizar a utilizagdo das informagdes sigilosas da CPMF para
constituicdo de crédito de outras contribuigbes e impostos, alterando, portanto, os
ditames da lei 9.311, somente apds sua entrada em vigor.

Destarte, ndo poderia a Autoridade Administrativa fazer uso de
informacgdes da CPMF relativas ac ano-calendario de 2.000, para fins de constituigio
do crédito tributario em questao, posto que nao havia autorizagdo legal para tanto. Ao
proceder desta forma, agiu em contrariedade a lei, tomando o ato administrativo
invalido — langamento com base em informagbes obtidas a partir da base da CPMF. Na
lico de Hely Lopes Meireles “o ato administrativo — vinculado ou discricionario — ha
que ser praticado com observancia formal e ideoldgica da lei. Exato na forma e inexato
no contetido, nos motivos ou nos fins, é sempre invalido."

A Administragdo Publica deve se pautar, entre outros, pelo Principio da
Legalidade, que significa que o administrador piblico esta, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles nao
se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. Enquanto na
administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragéo

Pdblica s6 permitido fazer o que a lei autoriza.
Assim, reconheco de oficio a impossibilidade de aplicago retroativa da
Lei Complementar n® 105/01 e da Lei n° 10.174/01, dando Provimento ac Recurso

Voluntario.

Sala das Sef&sodes - DF, em 12 de o de 2004.
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