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13 de julho de 2006
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PAF. NULIDADE. E nula a decisio proferida com evidente
cerceamento do direito de defesa.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, declarar a nulidade da decisdo recorrida,
por cerceamento do direito de defesa, na forma do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado.

Formalizado em:

NELISE DAUDT PRIETO
Presidente e Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Zenaldo Loibman,
‘Nanci Gama, Silvio Marcos Barcelos Fiuza, Marciel Eder Costa, Nilton Luiz Bartoli,
Tardsio Campelo Borges e Luiz Carlos Maia Cerqueira (Suplente). Ausente o
Conselheiro Sérgio de Castro Neves. Esteve presente 0 Procurador da Fazenda
Nacional Leandro Felipe Bueno Tierno.
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* . RELATORIO

Adoto o felatério da decisﬁo'recorrida, que-passo a frénsdrever:

passivo quallﬁcado no preambulo foi lavrado o Auto de Infraqao do ITR (fls.-02) por
inf ermedlo do qual foi: constituido o crédito trlbutano no valor total de R$ 250.644,35
em‘ vlrtude das: 1rregulandades constantes as fls. 04, ou-seja:- “Imposto Sobre. a
Proprledade Terntonal Rural - ITR, Falta de Recolhlmento do Imposto Sobre -a

As bases legals eo enquadramento legal estao a ﬂs 04.
Clentlﬁcada do lang:amento a Contnbumte apresentou impugnagao

Als 36:a 51 acostada pelos documentos s fls. 52 a 98 onde expoe as razoes de sua
defesa, na qual dlscorre sobre as segumtes alegag:oes Co -

. '~IMPUGNACAO

Com supedaneo no Decreto n 70 235/72 e posterzores alteracoes em face
"'::..da mtzma(:ao ‘relativa ao Demonstrativo Consolzdado do - Crédito

Tributdrio concernente' a Imposto sobre a Proprzedade Te errttortal Rural,

, pelo’ queexterna discorddncia quanto ao seu’ conteudo nao obstante 0
% .".,conheczmento tecmco _]urldlCO dos agentes fi scazs e.xecutores

',1 DOS FA TOS

) Prtmetramente, cumpre regtstrar que a. presente zmpugnapao é
'_;tempesttva, uma vez que o contribuinte foi ‘notificado do Termo de
- Verifi cagdo Fiscal em 10 de. outubro de 2002. Portanto, Iegalmente

déntro do prazo de 30 dtas confendo pela regulamentag:ao do processo
admmtstratzvo f scal - : -

A mttmacao se deu em face de apuracao de suposta falta de recolhzmento
do “Imposto sobre _a Proprtedade Territorial - Rural =" ITR, com
-en21uadramento IegaI nos. artzgos 15, 7" 9% 10 11 -e 14 da Lei n.*
.QLf9 393/96 . . :

‘ No T ermo de Verificagdo F iscal encontra-se a seguinte redacdb:

"Conszderando que o contrzbumte declarou como Area de Preservag:ao
.. Permanente o valor correspondente a I. 477,2 hectares e como Area de
) Y}Uttltzacao Limitada ‘o valor: correspondente a.-3.693,2 hectares e ndo

. .tendo.o0_mesmo comprovado através de documenta;'ao habil .e idénea o
seu dewdo enquadramento conforme determina a Iegzslacao apltcavel 0

,“No encerramento de agdo . ﬁscal levada a efeito. contra o quelto.
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Iang‘amento de: of icio. por falta de. recolhzmento do Imposto sobre a
g opnedade T errttorzal Rural - ITR, com: as devrdas correeoes, eonjbrme
Auto d Infracao constante deste rejerzdo proCesso c :

- . Ocorre-. que 0 contrzbumte - Adauto Jose Gallz - é proprzetarzo da
o __._‘Fazenda Formosa -dos” Javaes localizada a - 95 quildmetros -de

.",_Crtstalandza cidade localizada no Municipio de Lagoa da: Confusao -
TO estando 0 referldo zmovel regzstrado sob on’ 0 7 79. 597-1

X Em 02 a'e julho de 2002 tendo szdo nonf cado do zmczo dos trabalhos de
‘Malha ".'.'_-,‘.ITR/98 foi .0 contrzbumte “intimado - ’* apresentar

.documetos/esclarectmentos necessarzos ao que atendeu prontamente

Os.., doeumentos apresentados a f scalzzacaa foram Anotaeao de
'-Responsabzlzdade Técnica - ART (fls. 15),. Termo de’ Responsabzlzdade de
L Averbacao de Reserva Legal - TRARL (fls: 16), Memorial Descritivo da

- .drea de Reserva Legal (As. 1 7) e Certtdao regzstrada no Cartorio do 1°

;.Ofczo (ﬂs 18) o o
'411 DOA UTO DE INFRACAO CAPITULACAO LEGAL

0- Demonstratzvo de aparaeao do Imposto sobre a: Proprzedade

T errztorzal Rural, ao proceder a distribui¢do. da drea do imével, mostrou

, zscrepancza entre os valores declarados e apurados, no que tange adrea
ﬂ -L-"de preservacao permanente, drea de uttlzzaeao ltmztada o que por sua vez
" se reﬂete na drea trzbutavel

) . ;-‘Quanto a dtstrzbuteao da Area Utzlzzada o- Auto de Infragao traz
o dzscordanc:a em relacao ao grau de uttlzzaeao ba;xando-o de 1 00 (cem)
o para 29__9 (vinte e nove e nove)

Ao f nal -no calculo do zmposto devzdo 0 dzstanc;amento entre os : valores
declarados e aqueles apurados tomou-se exorbztante, apontando
"dtferenca de imposto apurado na.monta de: RS 1 02 706, 26 (cento e dois
m‘zl setecentos e sezs reais e vmte e sets centavos) ’

; Ora,‘ efetivamente ndo é esta a realidade dos 'presentes autos.

o Os vanres decIarados pelo contrtbumte como sendo relatzvos a Area de
. ‘Preservacao Permanente ¢ Area de Utilizagdo Limitada sdo, de fato,
iexzstentes conforme toda a documentagao juntada nesta oportumdade de
tmpugnag:ao. E absurdamente irreal reduzir..o. Grau de Utilizagdo do
tmovel de. 100 (cem) _para:. 29,9 (vinte :e: nove e nove) eis . que 0
provettamento das areas de utzllza;:ao nao Itmztada é mtegral

-Toda a documentacao tratha pelo contrtbumte corrobora as assertzvas
‘de. que autuagdo do Fisco, ndo obstante o conheczmento tecmco de seus
- executores ndo terra como prevalecer
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‘{,111-00 MERITO

‘ o 0 processo em comento traz como’ tema de dzscussao a questdo da
: ~reserva Iegal ambzental e sua consequente zseng:ao trtbutarza

g Como é de conheamento geral a materza esteve regtda até 0 ano de 1989
peia.Lei n.° 4.771.de"15 de setembro de 1965, que; mstztutu 0.-Cddigo
"Florestal. No ano ‘de 1989 com a edi¢do-da Lei n.° 7.803/89," alguns
di. pds 'vos da lei anterior - foram revogados permanecendo outros,

inda; com substanc:osas alteracoes L e

‘dzspunha da seguznte forma

ST "Art 44 - Na regido Norte ‘e na parte Norte da- regzao Centro Oeste'
S enquanto ndo for estabelecido o decreto de que trata o artigo 0 15, a

. -uexploragdo a corte raso so é permzsszve] ‘desde que permane;a com
RS cobertura arbérea, peIo menos 50% da drea de cada proprzedade

e Com o.advento da Lei n. 7803 de 18 de julho de 1989 os artzgos 16 e
e f 44 do Codtgo FIorestal passaram a vzgorar coma segumte redagdo:

"Art 1 6 - As ﬂorestas de. domzmo prtvado ndo sujettas ao regime de
i utthzacao limitada e ressalvadas as de preservacdo permanente, previstas
" nos. artigos 2° e 3 ° desta lei, sdo suscetzvets de exploragao obedeczdas as
o segumtes restrzcoes

.-gmzsszs.;.

§ l B .Nas proprzedades rurats, compreendzdas na: almea a deste artigo,

¢ om drea entre 20 (vinte) a 50 (cingiienta) hectares, computar—se—ao para
‘efezto de fixagio’ do’ Izmtte percentual além da cobertura ﬂorestal de
qualquer ‘natureza, . os .macigos de porte arboreo, sejam Srutiferas,
"ornamentats ou mdustrzazs ' :

. .por cento) de cada proprzedade, onde ndo é permztzdo 0 corte raso,
. deverd ser averbada a margem da inscri¢do de matrzcula do imdvel, no
. regzstro .de_imdveis . competente, sendo . vedada a. alterarao de sua

, desmembramento da drea.-

. § 360 Aplzca-se as dreas de cerrado a reserva legal de 20% (vmte por
s ,‘f'cento) para todos os eﬂattos Iegazs " : :

"Art, 44 Na regzao Norte e na parte. Norte da regido Centro Oeste

: enquanto ndo for estatabeleczdo o decreto de que trato o artigo 15, a

) ,'exploragao a corte raso so é permtsszvel desde que permaneca
" com cobertura arborea, pelo menos 50% (cmquenta por cento) da area de

‘ cada proprzedade

‘Asszm sendo o arttgo 44 do Codzgo Florestal - a Let-n 4 771/65 v

; § 2° A reserva Iegal assim entendtda a drea de no mzmmo 20‘7 vmte-

3‘.£destma¢ao ‘nos casos. de. transmissdo, a qualquer tztulo ou de .
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- Paragrajb tinico. A reserva IegaI ‘assim entendtda a drea de, no minimo

0/ (cingiienta por cento), de cada proprtedade onde ndo é permitido o
aso,devera ser averbada a margem da mscrz;ao a matricula do
I:1o: regtstro de imdyveis competente, sendo vedada a alteragdo de
ua :destinagdo, . nos casos de transmtssao ‘a. qualquer tztulo ou de
.'desmembramento da drea. '

Conforme se pode observar a legzslacao de regencza em momento algum
- /'ez qualquer restrigdo ou exigéncia temporal, quanto a data de averbagdo
‘a’ margem - da mdtricula do imdvel, da. drea de reserva legal. A
observancxa ao dia 1° de janeiro - data do fato gerador é norma interna
.corpons mstttuzda por Instruc;ao Normatzva, a qual néo tem 0 condao de
urhentar 0 texto Iegal trazendo para o ontrtbuznte obrzgacao nao

0 ano de 1996, preczsamente em 19 de dezembro ﬁ)z promulgada aLei-
| 2 9393196 a qual passou a reger a matéria relativa a ITR. Entretanto,

om a- edz(;ao da Medida Proviséria n.°.2. 080-61 de 22 de margo de
",'-'2001 novamente algumas alteraeoes foram mtroduzzdas na sistematica
' }do trzbuto :
A Medtda Provxsorza em questdo alterou 08 arttgos 1° 4 °1 4 16 e 44 da
- Lex n° 4.771/65 - a qual instituiu o Cddigo Florestal - acrescendo- lhe
"jtambem -alguns. dzsposzt:vos No mais, alterou o. artzgo 10 da Lei n.°
9: 393/96 os quazs passaram a ter a segumte reda;:ao

L “Art’.I 6 As ﬂorestas e outras formas de vegetacao nativa, ressalvadas

- ,:as situadas em drea de preservagdo permanente, .assim como. aquelas ndo

) .'_;sujettas ao. regzme de. uttlzzag‘ao limitada -ou. objeto de legislagdo

. especgf ica, sdo suscetiveis de supressio, desde que sejam mantzdas a
- ; tttulo de reserva legal no mzmmo

..Ottenta por cento na proprtedade rural sztuada em area de ﬂoresta
lo alzzada na Amazoma Legal o :

'II ks trmta e cinco- por cento, na proprzedade rural sztuada em area de
cerrado. localtzada na Amazoma Legal, sendo no minimo vinte  por cento
na proprzedade e quznzena Sforma'de compensagao em_outra drea, desde
_:;jque esteja localizada .na mesma mzcrobacza e seja averbada nos termos
: 'do§ 7° deste arttgo e :

: III vinte por cento, na proprzedade rural situada em’ drea de Sloresta ou
outras fomzas de vegetaeao nativa Iocaltzada nas demats regzoes do Pais;
e L

I V —vmte por cento, na proprtedade rural em drea de campos gerazs
'Iocaltzadas em qualquer regzao do Pais.”

--'"Art 44 ‘O proprietério ouw possuzdor de imovel rural com drea de
ﬂoresta ‘nativa, natural, primitiva ou regenerada ou outra forma de
: vegetacao nativa em extensdo inferior ao estabeleczdo nos incisos 1, 11,

s
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II e I V do art 1 6 ressalvado 0 dzsposto nos seus §§ 5° e 6° deve adotar -
y s' segumtes alternatzvas lsoladas ou conjuntamente :

.I recompor a ‘reserva Iegal de sua proprtedade medzante ) plantto a'
'"-"cada trés-anos,” de no minimo 1/10 da’drea . total necessarza ‘a sua.
."omplementagdo, -com  espécies nativas, de . acordo: ‘com .crztérzos,
- 'jestabeleczdos pelo orgao ambzental estadual competente, S

--II onduzzr a regeneracao natural da reserva Iegal e

i ,compensar a ‘reserva: Iegal por outra area equzvalente em
'1mportanc1a -ecoldgica e extensdo, desde: que .pertenga’“ao’. mesmo’
“.'ecossistema’e esteja localizada na mesma: mzcrobacza conjbrme critérios =
- A'estabeleczdos em regulamento e x

- “Art 44 A 0 proprzetarzo rural podera mstztu:r a servzdao ﬂorestal
"’:medzante a qual voluntarzamente renuncie,” ém carater permaneme ou
empordrio, a. dtrettos de supressao ou explorag:aa da vegetag:ao nativa,
‘Iocaltzada fora da’ reserva Iegal e da area com vegetacao de

»”

: "'Art 10' A apuracao e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contrzbumte mdependentemente de " prévio -~ procedimento  da

, ﬂ'fadmmzstrag:ao ‘tributdria; nos prazos e condigdes estabelecidos pela
- ’Secretarza da Recezta Federal; sujeztando-se a homologaeao posterzor

L § 1 Para eﬁzttos de apurag:ao do ITR, conszderar-se-a

I VIN o valor do zmovel excluzdos os valores relattvos

omzsszs

. l area trzbutavel a area totaI do tmovel menos as areas

:-a) de preservagao permanente e de reserva IegaI previstas na Lei n.*
' '4 7 71/65 com redacao dada pela Lein’7. 803/89 '

o b) de znteresse ecologzco para a protegao dos ecoss:stemas omissis...

‘ ‘c) comprovadamente tmprestavezs para qualquer explora;:ao omtss1s )
‘,s dreas sob reg:me de servzdao ﬂorestal - :

. III VYNt) o valor da terra nua trzbutavel omzas1s .
: I V drea aproveztavel a que for passivel de explora(:ao omissis...
V- area efetzvamente uttlzzada omtss:s
VI -Grau ae Utiliéac&o.,- GU, ’amrssis...

6
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,[7‘?;,,14'_ declaragaa para fim de isenc¢do do ITR,. relatzva as dregs de que
: :f"tratam as alineas "a"e "d" do inciso II, § 1° deste artzgo nao estd sujeita
. a.comprovagdo por parte do -declarante, fi cando' .'mesmo responsavel
pelo pagamento do imposto correspondente com Juros e multa preyistos .
nesta: lei; caso fi que “comprovado que a sua declaracao ndo é. verdadetra

em prejwzo de outras sangoes apltcavezs HVR)

o 'A autuacao por parte do Ftsco fundamenta-se na. assertzva de que para
 ser excluida da trzbutacao a reserva legal deve estar averbada da-margem
‘. da matricula do zmovel a data da ocorrenaa-do fato gerador qual seja
oL de janezro de 1998 :

/ averbacao da reserva Iegal engzda por Iet -a margem da matricula
do imdvel existe e foi apresentada a autorzdade fiscalizadora,, quando da
mamagao 'do contribuinte para prestar’ esclareczmentos e fornecer
RS __'documentos Vale repisar, .que o Termo de Responsabilidade de
" " Averba¢do de Reserva Legal - TRARL - datado de 22 de maio de 2000
- .(f1s:16), foi apresentado Juntamentecom a Anotag:ao de Responsabilidade
" Técnica (fls. 15), um Memorial descritivo da drea de reserva legal (fls.
17) e a certiddo do Cartério do 1° Oficio- (ﬂs 18), nao ocorrendo
'qualquer dzvergencza quanto ao fato

};Contudo, a autorzdade f scal sustenta que a averbacao deverta ter

“como sendo a data da ocorrencza do jato gerador do ITR- qual seja 0 dta
l° de janetro de cada ano :

' _f‘-.“',.Porem, devemos nos. atentar para 0 fato de que averba(:ao existe nos
- autos tendo sido apresentada peIo contrzbumte assim que solzcztada

Desde o ano de 1992 - data da przmetra Declaracao de ITR - vem sendo
“declarada.como ‘drea de reserva legal parcela considerdvel e legal da
B proprzedade Priimeiramente, vale registrar-no percential de 50%. Apos
a edzcao da Medida Provxsorza n? 2. 080-61 de 22 de margo de 2001, o
';percentuaz’ ‘que- passou a ser. de 20% - qual seja restou novamente
: atendzdo :

L Na Anotagao de Responsabzlzdade Técnica - datada de 17 de agosto -de
72000, 0 engenhetro agrénomo Antonio Fonseca .Neto, CREA, T0-234/D
** atesta, que a drea da.Fazenda Formosa dos Javaes ¢ na medida de 7.386
. hectares, - nivel.4, , conforme atesta a documentag:ao apresentada pelo

. "contrtbumte e novamente Juntada aos autos

_.Por sua vez, a medzcao em hectares reservada para Area de Preservacao
‘ 'Permanen!e e Area de Utilizagéo limitada, somam o percentual de 50%, o

. que ndo.é mais exigido do contribuinte. Umcamente quanto @ Area de
¢ ?.jPreserva;‘ao Perrrlanente é evzdente a reserva no percentual de 20%.
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jjAdem 2is, nao hd qualquer restncao temporal engzda em let que pudesse
_suplantar ‘0"fato- material da.existéncia da reserva, anterior. @ data de-
: _‘cobranca do Imposta sobre: a Proprtedade Temtorzal Rural muito
. embora esta exigéncia ndo decorra de Iez . mas szm de Instrucao_

) _"Normatzva ato mtern corporzs.

o O pnnc‘zpzo da verdade matertal norteza 0. Processo Admzmstratzvo F 1scal'_
"-"Federal “ndo - remanescendo duvzdas quanto a Sua- apltcacao ‘aos
DFe cedzmentos de f scalzzacao e R

_ efetzva ocorrenc:a do fato gerador éo pressuposto legal de mczdencta
da-norma trzbutarza :Nao. hd como’ ocorrer.. a: mctdencza e
'consequentemente a’imputagdo da obngacao trzbutarta se ndo ‘se’

'verzf ica, no mundo dos fatos 0 ﬁzto gerador do trzbuto '

;.O ' a.xioma acima exposto” é mdtscutzvel e baltza 0 prmczpto
.especzf camente apIzcavel ao Processo Administrativo Fiscal Federal, e
. 'deve ser rzgorosamente observado pela autorzdade admzmstrattva quando
.~do julgamento - : : : :

; Nesse sentzdo lzcao dos llustres tnbutartstas Marcos szczus Neder e

' ’:Marza Teresa Martinez Lépez, na obra "Processo Administrativo Fiscal

"“Federal Comentado”, edztarza Dialética, Sao Paulo 2002, pagina 63/64
'}onde Ie- se: C

."Em decorrencza do prznctplo da legalidade,’ a autoridade administrativa
.-tem. 0 dever de buscar a verdade material. O processo fiscal tem por
fir nahdade ‘garantir a legalzdade da apuracao da -ocorréncia do fato
:gerador e a constituigdo do' credzto trzbutarzo ‘devendo ‘0. Julgador
pesquzsar exausttvamente se, "de Jato, -ocorreu’ q. htpotese abstratamente
" prevista-na norma.e em caso de impugnagao’ do coniribuinte, verzf car
aqutlo que e realmente verdade, mdependente do alegado e prova'do

E Segundo Alberto Xavzer a Iez concede ao orgao f scal meios znstrutorzos
‘amplos - para que venha formar sua livre convic¢do sobre os verdadeiros
" fatos pratzcados pelo contribuinte. Nesta perspectlva ¢ licito ao orgdo
. fiscal _agir sponte saia com vistas a corrigir os fatos inveridicamente
o postos ou suprtr lacunas. na matéria de fato podendo ser obtidas novas
e provas por meio de dtlzgenc;as e pericias. :

A verdade matertal é prmczpto especzf ico do processo admmzstratzvo e se
'?contrapoe ao principio dispositivo, préprio. do processo civil, 0 processo
" desenvolvido no Judicidrio busca a verdade Jormal, que é obtida apenas
_ do exame dos fatos e provas trazidos aos autos pelas partes (art, 128, do
- CPC) ~Como regra geral, o juiz se mantém. neutro na_pesquisa da
,'verdade devendo cingir-se ao. alegado pelas partes no devido tempo ja
, ..que elas tém 0 onus da prova. -
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S fim vzsado com o controle administrativo da Iegalzdade eis que ndo
 havendo interesse subjetivo da Administragdo na solugdo do litigio, é
osszvel 0 cancelamento do lan;:amento baseado ‘em: evzdenc:as trazidas
cordao n.°:103-789 do Przmezro Conselho de Contrzbumtes DOU de
-29/01/1999 asaber

"Processo Admtmstrattvo Fiscal - Prmcxpto da Verdade Materzal -

'.Nulzdade ‘A ndo apreczacao de documentos juntados aos autos depois da
.. impugnagdo tempesttva e antes da decisdo fere o principio da verdade
,-:_;-'materzal ‘com ofensa ao principio constitucional,. da_ampla defesa No
o -processo administrativo predomzna a verdade materzal no sentido de que
ai-se busca descobrir se realmente ocorreu ou ndo o fato gerador, pois o
‘que ‘estd em Jjogoéa Iegahdade da trzbutacao. 0 zmportante é saber seo
fato gerador ocorreu e se a obrzgacao trlbutarza teve o seu nasczmento
-'Prelzmmar acolhzda Recurso prov:do ST "

' E conttnuam amda os- zlustres trtbutartstas .ndo ‘restando qualquer

. materzal Assim temos: A Lei n°® 9.784/99, ‘traz,.sem duvida, contribui¢do
‘néo- desprezivel a aplica¢do do principio da verdade material. processo
: _-admzmstratzvo estabelecer em seu artigo 36, in fine, a obrigatoriedade de
fomeczmento de ' documentos -pela Fazenda,: nos' seguintes termos:
o "Quando o interessado declarar que fatos e ‘dados estdo registrados em
'-l':'..documentos existentes na prépria Admtmstrapao responssavel pelo
‘processo ou em outro drgdo administrativo, o0.0rgdo competente para a
‘mstrucao provera, de - ofi czo, a obtencao dos documentos ou das
'.'.respecttvas captas. :

_'-De tal sorte, a. isengdo: deve - permanecer, " ndo podendo  ser
descaracterizada. Nesse sentido, aquele que . constitui reserva legal,

_estritamente, s6 tem a obngacao de registra-la no Regtstro de Imovel, o
que, de fato Joi realzzado pelo contrzbumte -

Ora é megavel que matenalmente a questao fatzca que dava suporte a
.-isengdo sempre existiu, e assim foi constituida ‘e averbada conforme os
“ditames legais.. Os elementos faticos  que davam - Sustento. a isengdo
'éxtstem ha muitos anos, a drea vem sendo preservada até mesmo antes do
i ano’de 1998; conﬁ;rme atestam as Declaracoes de JTR prestadas pelo
.:;"Jcontrzbumte '

' Serza rzgorzsmo exacerbado, causando prejuzzos zrreparavets a protecao
: _‘do -Meio' Ambiente, ater-se ao- ponto referente ao primeiro dia de cada
. ano," trazido pela Instrugdo “Normativa, .ato regulador das atividades
~ internas de fiscalizagdo, a qual deve ser mttzgada a f m de atender aos
3 recIames da sociedade.

_ 0 proprzo Conselho de Contribuintes do Mmzsterzo da Fazenda vem, em
. suas. rezteradas decisoes, mzttgana'o o rzgorzsmo legal sustentando tdo

_Este atrzbuto partzcular do processo admtmstratzvo decorre do proprto'

OS autos apos a. lnlClal Nesse sentzdo e pOi‘ exemplo a deczsao no

. =duvzda quanto a aplzcacao ampla e irrestrita: do principio da verdade
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;soment‘ que a averbagao a margem da mscrtg:ao de matr;cula do tmovel
:,pmva szgf iciente e .necessdria.. Assim. sendo pede-se vema para a
ranscrzg‘ao de alguns julgados in verbis: : - : : :

o "IT R I) VYN A prova habzl para tmpugnar a base de calculo adotada
* 'no:lancamento’ é o Laudo de Avaliagdo, acompanhado de: cépia da
' Responsabzltdade Técnica - ART, devidamente registrada no CREA e que
©,. demonstre . o - atendimento. dos requisitos- das -Normas - da "ABNT -
R T.--Assoczacao Brasileira- de. Normas Técnicas./(NBR - 8799) através da
explzcztacaa dos métodosa avalzatortos e fontes pesqwsadas quelevaram a
-,j-bconvzccao do valor atribuido ao imdvel e dos:bens nete. mcotporados 1)
. ;AREA DE RESEREA LEGAL - A averbagao a margem da inscri¢do de
"’matrzcula do imovel, no registro-de iméveis competente,’ na Jorma exigida -
: ;ﬁelo paragrafo 2° do artigo 16 da Lei n.° 4.:771/95, na sua ‘redagdo atual,
‘v éla prova necessdria.- - Recurso provido- em. parte - (Relator - Anténio
" Carlos’ Bueno szezro Recurso 1021 19 Acordao 202~09804 Segunda
e Camara) : .

S "ITR RESER VA . LEGAL - PRESERVACAO PERMANENTE
o Comprovada a averbagdo no Regzstro de Imévei’ gngtda pelo paragrafo
'7;'2" art:16, da Lei n. ® 4.771/65, com redagio da Lei n. ° 7.803/89, mesmo
-que apos % lancamento torna justificada a retgf cacao da DITR. De se
: admzttr 0 regtstro contido em Laudo Técnico.quanto a drea de preservaga
,'permanente Recurso” provido." . (Relator - Francisco :Mauricio R. de
. ;--"Albuquerque Silva, Recurso 1 02221, Acordao 203- 0503 7, Terceira
Camara) : . .

: "ITR -TERMO DE COMPROMISSO PARA A VERBACAO DA RESER VA
. -'I.EGAL Comprovada a idoneidade do documento, mesmo entregue fora
. -da prazo Merece ser acolhido e 50% da drea. total do imdvel ser
SR "-'_declarada de reserva legal. Recurso prov:do em parte " (Relator Ricardo
<o Leite Rodrzgues, Recurso 098969, Acdrdio 203:03704, Terceira Camara)
i MITR= : EXERCICIO DE 1994 - VINm - LAUDO DE AVALIACAO AREA
... 'DE RESERVA LEGAL Anexado pelo recorrente Laudo Técnico, que
L ‘"_'atende as exigéncias do art.’ 3, pardgrafo. 4°.da Lei n° 8.847/94, deve 0
.. -mesmo ser acolhido para a ﬁxag:ao do VINm. A4 condzg:ao de "drea de
" reserva-legal" .ndo decorre nem da averbag;ao da drea no registro de
' _-tmove[ nem de vontade do. contrtbumte, mas de.texto expresso de lei, sua
. averbagdo durante o fluxo processual -instaurado pela impugnagdo
C _."satzsfaz a’ exigéncia do art. 44 da Lei n°.7. 803/79 Recurso provido.”
‘. :(Relator .- ‘Geber Moretra Recurso 1 00779 Acordao 201 71 691,
".PrtmezraCamara) A

f:-Conforme se pode observar das deczsoes transcrttas 0 nobre Colegzado
“em nenhum momento faz restrzcoes quanto @ data do ﬁzto gerador a fim de
...-que se conf igure a averbagdo completa. Ao contrdrio silencia; tornando

o "_evzdente que basta a averbagao na. matrzcula do 1movel para que a

- exigéncia seja- atendzda /W

10 -
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o ‘Nos julgados acima cztados f ca evidente. que é posszvel ate mesmo, ‘a
'averbag:ao no decorrer do ﬂu.xo procedtmental ﬁzto que nao mvaltda 0
.cumprzmento da obrtgagao ‘ o : N

Por suavez, o Parecer Normatzvo da Coszt/Cottr n°22 de 1 9/03/1 997 em
»nenhum momento obrzga o contribuinte a. efetuar 0 regzstro de averbagdo
‘na’ datd de ocorréncia . do fato ‘gerador; - conforme busca -a’ autoridade -

fi scalzzadora mas tdo-somente repete as znstrug:oes trazzdas pelo Decreto
° 1 922 do ano de 1 996 Senao vejamos '

N "Assunto. Imposto sobre a Propnedade Temtorxal Rural ITR Areas
"-’v',de mteresse Ecologtco. e : S

;Ementa Estao exclutdas da trtbutagao do ITR além das ‘dreas de
. preservagdo’ permanente’ e ‘de” reserva legal as- dreas. de .interesse
o ecologtco para a protegdo de- ecossistemas, assim: ‘declaradas mediante
' ato do orgdo competente, , federal ou estadual e.que ampham as retrigées
- “deuso em relacao aquelas (Lezs n°8.1 71/91 8.847/94 ¢ 9.393/96)

B _-.'As areas de mteresse ecologzco, quando asszm declaradas pelo orgao
L .estatal competente ficam: impossibilitadas de uso para extragdo
.~agropecuarza agrzcola vegetal e mmeraI

As.'Lets ne ° 8.171/91, 8 84 7/94 e9 393/96 quando se, referem d dreas de
v:-zriteresse . ecologzco assim’ - declaradas . por. orgao governamental
"-competente para efezto de exclusdo do ITR, ndo agasalham "as dareas
declaradas em cardter geral (todos os imoveis da regzao) e total (todas as
S-;das proprtedades da regzao)mas sim, . as: dreas declaradas, em
_carater ‘individual, ‘para_dreas’ especzf cas do. zmovel rural parttcular da
. .reg1ao e por zmczatzva do seu proprzetarzo e

Para ) reconheczmento das dreas de mteresse ecoIogzco em dominio

, -'parttcular exige-se, ali do ato especifico de. declaragdo do drgao
. - competente, a averbagdo no Cartdrio de Registro de Imdveis do Termo de
- - Compromisso do proprtetarto do imével, conforme Decreto 122, de 1996,
'que dzspoe sobre .0 reconhec:mento de: Reservas partzculares do
--.Patrtmomo Natural " ' : S

Destarte ndo ha como prevalecer a autuagao efetuada em desfavar do
,"cantrtbumte A .drea_de reserva legal foi- devidamente - averbada no
.. ‘registro de 1 zmovets da cidade de Crzstalandta TO 0 que a toda prova,
. evidencia sua protecao legal

4 documentacao axpedzda pelo IBAMA, o T ermo de Responsabdzdade de
.- Averbagdo de Reserva Legal - TRARL, ‘corrobora as afirmagées do
o :‘zmpugnante destacando-se, claramente, a area de reserva legal no imovel
.. .Fazenda Formosa dos Javaés. Nas caracteristicas de confrontagdo do
.\ imovel atesta: "Ao.Norte Ilha do Bananal ao 'Sul Fazenda Campo Guapo
i e Leste Fazenda Camazco ea Oeste Fazenda Prata AIta (sic) "

T
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: ~A sztuag:ao de reserva vem se perpetuando desde 0 ano de'l 992 conforme
dtestam as declaragées. de ITR, ‘tenda ‘ocorrido- apenas- mudanca guanto
. .',_-ao percentual 0 que novamente. encontra respaldo legal,-em consonancza
" coma Iegzslac;ao de regencza transcrita apara 0s autos. :

;'0 pnnczpzo a’a verdade materzal deverd $ ser observado espec:f icamente

. -quanto ao caso concreto, a fim de que se possa ofertar a melhor. solugao

Este prznc:plo norteia o Processo Administrativo  Fiscal Ihe dando os’
ntornos de legaltdade extgzdos pela Constltuzgao Federal o

X ;-o contr:bumte sempre operou pautado em. boafe, declarando
s1stemattcamente ao F:sco as reais condtcoes do zmovel Desde o ‘ano de -
Gl 992 suas declara;:oes atestam g axzstencza € preservacao “da- ‘drea de
o ,'reserva ‘sempre “em concordancza com - .05 . percentuazs engzdos na

","Iegxslagao de regencza R : :

- Fmalmente toma-se claro que o Grau de UttItzacao conferzdo ao imovel,
: -‘no ato de fiscalizagdo, apresenta falha e incorrecdo, devendo, portanto,
ser alterado, levando-se ‘em conszderacao 0s. valores declarados pelo
3 contrzbumte os quazs reﬂetem a situagdo fattca : ~

L :»,',FIVDOPEDIDO

v Pelo exposto, pugna o contrzbumte para que sejam acolhzdas suas razées

_ ‘fexternadas na impugnagdo, .a’ fim de que, com posterior e regular
processamento- do feito, seja declarada a_ insubsisténcia do Auto de
;Infracao e a consegiiente Izberacao do sujezto passivo quanto ao onus da

, trzbutagao ‘ '

- O Jul.gado a quo consxderou [ lanc;amento procedente em dec:sao

‘Assunto Imposto sobre a Proprledade Temtonal Rural ITR
‘ "'-:"}"Exercwlo 1998

Ementa ATO DECLARATORIO AMBIENTAL E correta a glosa
_ ’_de ‘4rea de preservagdo permanente e de utlhzag:ao limitada quando
. "nfo apresentado o-ato declaratorio amb1ental '
S Lang:amento Procedente -

S 'Clente da decisdo em 20/01/2004 (ﬂ 123) e com ela 1nconformado
esenta o c ntnbumte TECUrso voluntano em-. 18/02/2004 acompanhado de garantia
de: ifistancia, no qual repete as razbes da lmpugnagao insistindo, ainda, o fisco
fundamentou a sua .autuago na assertiva de que, para ser_excluida da tributagéo, a
-area de reserva legal deve estar averbada a margem da matrlcula do imével na data do

2.
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. “A averbagao da reserva legal - exnglda por len -3 margem da
la do 1movel e}uste € f01 apresentada a autorldade ﬁscallzadora, quando

ur&i’amente com a’ :A_notac;ao de Responsablhdade Tecmca (ﬂ 15), um Memonal
desgntlvo da érea de reserva legal (fl.:17) e a: certiddo do. Cartorlo de.1° Of ClO (fl.
18),:ndo ocorrendo \qualquer d1vergenc1a quanto ao fato (gnfos do ongmal) ‘

A despelto dlSSO a autondade ﬁscal ,af rma. que, . conforme a Le1
9‘393/96 a averbac;ao devena ter ocorndo no d1a 01 dej Janelro de 1998. '

- Aduzy tambem que o grau de utlhzag:ao do 1movel atnbuxdo pela
cahzag:ao apressenta falha e ‘incorregdo, devendo ser- levados em consxderaq:ao 0s
valores’ 1nformados pelo contnbumte ' : S S

L _"Requer ao ﬁnal a msub51stenc1a do auto de mfragao

e ' Postenormente em 19/09/2005 0 contnbumte apresentou um

_requenmento (ﬂ 146) ‘solicitando a juntada de novo laudo tecmco corrigindo a érea

‘de reserva legal’ de 3.693,2 ha declarada para 1.612;4 ha; édrea de preservagio

permanente de 1. 477 2 ha declarada para 596,0 ha e ‘4rea de pastagem de 2.205,6

ha. declarada para 2. 962 6 ha, ‘bem como Ato Declaraténo Ambxenial que confirma
' 'de reserva legal e de preservac;ao permanente :

E 0 relatono

13
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onse hexra Anehse Daudt Pneto Relatora

,eco do recurso que é tempestwo esta acompanhado de
garantia de instincia e tratav de. matena de competencxa deste Coleglado

*Q. fato que motlvou o auto- de 1nfrag:ao em tela éa segumte “Falta
'olhlmento do Imposto sobre a Propnedade Temtorlal Rural ‘por ter declarado
¢ réserva’ legal sem'averbagdo em cartdrio anterior a‘primeiro de janeiro do ano
claraqao e falta de comprovante de entrega de Ato Declaratono Amblental para

area de p preservag:ao permanente

. ,;'Relator do voto condutor profendo pela 2a Tuxma da DRJ em
Brasﬂla‘,.dlz 07 segumte :“0.cerne- da’ questao se encontra na glosa das. éreas de
agdo permanente e de utlllzag:ao hrmtada .

: : 0 auto de 1nfra¢;ao aborda a questao da. averbag:ao da area de reserva
le‘gaur alegando .que " 0 contribuinte,: em relac;ao a esse 1tem nio apresentou a
dOcumentaqao sohcltada

L Em sua 1mpugna9ao o contnbumte defende que a averbagdo da
reserva legal existe € foi apresentada & autoridade ﬁscahzadora ‘quando da intimag&o
para prestar esclarec1mentos Que o Termo de. Responsablhdade de Avervagio de
Area de Reserva Legal - TRARL datado de 22 de maio de 2000 foi apresentado (1l
16) _}untamente com a’ Anotac;ao -de Responsablhdade Tecmca (fl."15), Memorial
Descritivo. da drea, ‘de reserva legal (..17) e Certiddo do Cartorlo do 1° Oficio, ndo
ocorrendo qualquer dlvergencm quanto ao fato :

. ‘ Entretanto a decxsao a quo limita-se - a - dlscorrer sobre a
; .,»»;_.,mconstltucmnalldade de lei e -sobre a- necessidade: de. apresentagdo de Ato

" Declaratério Ambiental, dentro de um prazo determinado, para fim de exclusdo de
TR da;érea de: preservagdo - permanente nada mencionando sobre os documentos
apresentados pel 'ijcontnbumte para comprovag:ao da area de ut111zag:ao llmltada

..Resta ev1dente 0 cerceamento do d1re1to de defesa que. leva a
nuhdade da demsao recomda ‘ S , N

O artxgo 59 inciso II do Decreto 70. 765/72 dlZ 0 segumte

14 .
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