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Ementa: ITR/98. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. A exigéncia de Ato Declaratério
Ambiental — ADA, requerido dentro do prazo
estipulado pela IN SRF 43/97, artigo 10, com a
redagdo dada pela IN SRF 67/97, para a exclusdo da
area de preservagdo permanente da area tributivel do
imével, fere o principio da reserva legal.

AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO.
Firmou-se na CSRF jurisprudéncia no sentido de que
a obrigatoriedade de averbagdo, nos termos do
pardgrafo 8° do art. 16 da Lei 4.771/65 (Cédigo
Florestal), tem a finalidade de resguardar a seguranga
ambiental, a conservagio do estado das &reas na
hipétese de transmissdo de qualquer titulo, para que
se confirme, civil e penalmente, a responsabilidade
futura de terceiros eventuais adquirentes do imével. A
exigéncia da averbagdo como pré-condigio para o
gozo de isengdo do ITR n3o encontra amparo na Lei
ambiental.

AREA DE PASTAGEM. Nio basta a prova de sua
existéncia. Deve ser comprovado também que ela
serviu como pastagem, observados os indices de
lotag@o por zona pecudria, conforme estabelecido pela
alinea b do inciso V do paragrafo 1° do artigo 10 da
Lei n°® 9.393/1996.

Recurso Voluntario Provido em Parte
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do TERCEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, dar provimento ao recurso
voluntario quanto a 4rea de preservagao permanente, acatando 596ha comprovados por meio de
laudo, vencido o Conselheiro Luis Marcelo Guerra de Castro, que negava provimento. Por
maioria de votos, deu-se provimento quanto & 4rea de reserva legal, acatando 1612,40ha,
vencidos os Conselheiros Luis Marcelo Guerra de Castro e Tarasio Campelo Borges, que
negavam provimento. Por maioria de votos, tomou-se conhecimento do recurso voluntario
quanto a 4rea de pastagem nativa, vencido o Conselheiro Tardsio Campelo Borges. Por
unanimidade de votos, negou-se provimento quanto a drea de pastagem nativa, nos termos do
voto da relatora.

) i\—/j
ANELISE DAUDT TO
Presidente e Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Zenaldo Loibman, Nanci Gama,
Silvio Marcos Barcelos Fiuza, Marciel Eder Costa e Nilton Luiz Bartoli.
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Relatorio

Em 13 de julho de 2006 esta Camara, ao apreciar o recurso voluntario decidiu,
por unanimidade, declarar a nulidade da decisdo de primeira instancia, por haver constatado

evidente cerceamento do direito de defesa.

Para trazer a lembranga os fatos ocorridos, adoto e transcrevo o relatério e o

voto que proferi por ocasido do primeiro julgamento:
“Adoto o relatério da decisdo recorrida, que passo a transcrever:

‘No encerramento de agdo fiscal levada a efeito contra o sujeito passivo
qualificado no predmbulo foi lavrado o Auto de Infragdo do ITR (fls.
02) por intermédio do qual foi constituido o crédito tributdrio no valor
total de R$ 250.644,35 em virtude das irregularidades constantes 3s fls.
04, ou seja: “Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, Falta
de Recolhimento do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural”.

As bases legais e 0 enquadramento legal estdo a fls. 04.

Cientificada do langamento, a Contribuinte apresentou impugnagio de
fls. 36 a 51, acostada pelos documentos as fls. 52 a 98 onde expde as
razdes de sua defesa, na qual discorre sobre as seguintes alegagdes.

IMPUGNACAO

Com supeddneo no Decreto n° 70.235/72 e posteriores alteragées, em
Jace da intimagdo relativa ao Demonstrativo Consolidado do Crédito
Tributdrio concernente a Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural, pelo que externa discorddncia quanto ao seu conteudo, ndo
obstante o conhecimento técnico-juridico dos agentes fiscais
executores.

I-DOS FATOS

Primeiramente, cumpre registrar que a presente impugnagio é
tempestiva, uma vez que o contribuinte foi notificado do Termo de
Verificagdo Fiscal em 10 de outubro de 2002. Portanto, legalmente
dentro do prazo de 30 dias conferido pela regulamentagcdo do
processo administrativo fiscal.

A intimagdo se deu em face de apura¢do de suposta falta de
recolhimento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR,
com enquadramento legal nos artigos 1°, 7°, 9°, 10, 11 e 14 da Lei n.”
9.393/96.

No Termo de Verificagdo Fiscal encontra-se a seguinte redagdo:

"Considerando que o contribuinte declarou como Area de Preservagdo
Permanente o valor correspondente a 1 477,2 hectares e como Area de
Utilizagdao Limitada o valor correspondente a 3.693,2 hectares e ndo
tendo o mesmo comprovado através de documentagdo habil e idénea o
seu devido enquadramento, conforme determina a legislagdo aplicével,
valor ora declarado pelo contribuinte foi glosado, sendo procedido o
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langamento de oficio por falta de recolhimento do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, com as devidas corregées,
conforme Auto de Infragdo constante deste referido processo.”

Ocorre ‘que o contribuinte - Adauto José Galli - é proprietdrio da
Fazenda Formosa dos Javaés, localizada a 95 quilometros de
Cristaldndia, cidade localizada no Municipio de Lagoa da Confusdo -
TO, estando o referido imovel registrado sob o n° 0.779. 597-1.

Em 02 de julho de 2002, tendo sido notificado do inicio dos trabalhos
de Malha ITR/98, foi o contribuinte intimado a apresentar
documetos/esclarecimentos necessdrios, ao que atendeu prontamente.

Os documentos apresentados a fiscalizagdo foram: Anotagdo de
Responsabilidade Técnica - ART (fls. 15), Termo de Responsabilidade
de Averbagdo de Reserva Legal - TRARL (fls. 16), Memorial Descritivo
da drea de Reserva Legal (fls. 17) e Certiddo registrada no Cartorio do
1° Oficio (f1s. 18).

II- DO A UTO DE INFRACAO - CAPITULAGCAO LEGAL

O Demonstrativo de apuragdo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural, ao proceder a distribui¢do da drea do imdével,
mostrou discrepdncia entre os valores declarados e apurados, no que
tange a area de preservagdo permanente, drea de utilizagdo limitada, o
que por sua vez se reflete na drea tributdvel.

Quanto & distribui¢do da Area Utilizada, o Auto de Infragio traz
discorddncia em relagdo ao grau de utilizagdo, baixando-o de 100
(cem) para 29,9 (vinte e nove e nove).

Ao final, no cdlculo do imposto devido, o distanciamento entre os
valores declarados e aqueles apurados tomou-se exorbitante,
apontando diferenga de imposto apurado na monta de R$ 102.706,26
(cento e dois mil setecentos e seis reais e vinte e seis centavos).

Ora, efetivamente ndo ¢ esta a realidade dos presentes autos.

Os valores declarados pelo contribuinte como sendo relativos & Area
de Preservacdo Permanente e & Area de Utilizacdo Limitada sdo, de
fato, existentes, conforme toda a documenta¢do juntada nesta
oportunidade de impugnacdo. E absurdamente irreal reduzir o Grau de
Utilizagdo do imével de 100 (cem) para 29,9 (vinte e nove e nove), eis
que o aproveitamento das dreas de utilizagdo ndo limitada é integral.

Toda a documentagdo trazida pelo contribuinte corrobora as assertivas
de que autuagdo do Fisco, ndo obstante o conhecimento técnico de seus
executores, ndo terra como prevalecer.

III - DO MERITO

O processo em comento traz como tema de discussdo a questdo da
reserva legal ambiental e sua consegiiente isengdo tributaria.

Como é de conhecimento geral, a matéria esteve regida até o ano de
1989 peia Lei n.° 4.771 de 15 de setembro de 1965, que instituiu o
Cddigo Florestal. No ano de 1989, com a edi¢do da Lei n.° 7.803/89,
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alguns dispositivos da lei anterior foram revogados, permanecendo
outros, ainda, com substanciosas alteragées.

Assim sendo, o artigo 44 do Codigo Florestal — a Lei-n.® 4.771/65,
dispunha da seguinte forma:

"Art. 44 - Na regido Norte e na parte Norte da regido Centro-Oeste
enquanto ndo for estabelecido o decreto de que trata o artigo o 15, a
exploragcdo a corte raso so6 é permissivel desde que permane¢ca com
cobertura arborea, pelo menos 50% da area de cada propriedade.”

Com o advento da Lei n.° 7.803, de 18 de julho de 1989, os artigos 16 e
44 do Codigo Florestal passaram a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 16 - As florestas de dominio privado, ndo sujeitas ao regime de
utilizagd@o limitada e ressalvadas as de preservagdo permanente,
previstas nos artigos 2° e 3 ° desta lei, sdo suscetiveis de exploragao,
obedecidas as seguintes restrigdes:

... OMIsSsis...

§ 1 ° - Nas propriedades rurais, compreendidas na alinea a deste
artigo, com drea entre 20 (vinte) a 50 (cingiienta) hectares, computar-
se-do, para efeito de fixagdo do limite percentual, aléem da cobertura
florestal de qualquer natureza, os macigos de porte arboreo, sejam
Sfrutiferas, ornamentais ou industriais.

§ 2° - A reserva legal, assim entendida a drea de, no minimo 20%
vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o corte
raso, deverd ser averbada a margem da inscrigdo de matricula do
imovel, no registro de iméveis competente, sendo vedada a alterardo de
sua destina¢do, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de
desmembramento da drea.

§ 3°— Aplica-se as dreas de cerrado a reserva legal de 20% (vinte por
cento) para todos os efeitos legais.”

"Art. 44 - Na regido Norte e na parte Norte da regido Centro-Oeste
enquanto ndo for estabelecido o decreto de que trato o artigo 15, a
exploragdo a corte raso sé é permissivel desde que permanegca com
cobertura arborea, pelo menos 50% (cingiienta por cento) da drea de
cada propriedade.

Paragrafo unico. A reserva legal, assim entendida a drea de, no
minimo 50% (cingiienta por cento), de cada propriedade, onde ndo é
permitido o corte raso, devera ser averbada a margem da inscrigdo a
matricula do imovel no registro de imoveis competente, sendo vedada a
alteragdo de sua destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer
titulo, ou de desmembramento da drea.”

Conforme se pode observar, a legislagdo de regéncia em momento
algum fez qualquer restri¢do ou exigéncia temporal, quanto a data de
averbagdo a margem da matricula do imovel, da area de reserva legal.
A observincia ao dia 1° de janeiro - data do fato gerador - é norma
interna corporis, instituida por Instru¢do Normativa, a qual ndo tem o
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conddo de aumentar o texto legal, trazendo para o contribuinte
obrigagdo ndo prevista em lei.

No ano de 1996, precisamente em 19 de dezembro, foi promulgada a
Lei n.° 9393196, a qual passou a reger a matéria relativa a ITR.
Entretanto, com a edigdo da Medida Proviséria n.° 2.080-61, de 22 de
margo de 2001, novamente algumas alteragoes foram introduzidas na
sistematica do tributo.

A Medida Provisdria em questdo alterou os artigos 1°, 4°, 14, 16 e 44
da Lei n.° 4.771/65 - a qual instituiu o Codigo Florestal - acrescendo-
lhe, também, alguns dispositivos. No mais, alterou o artigo 10 da Lei
n.° 9.393/96, os quais passaram a ter a seguinte redagdo:

“Art. 16 - As florestas e outras formas de vegetagao nativa, ressalvadas
as situadas em drea de preservagdo permanente, assim como aquelas
ndo sujeitas ao regime de utilizagdo limitada ou objeto de legislagdo
especifica, sdo suscetiveis de supressdo, desde que sejam mantidas, a
titulo de reserva legal, no minimo:

I - oitenta por cento, na propriedade rural situada em drea de floresta
localizada na Amazénia Legal,;

II - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em drea de
cerrado localizada na Amazonia Legal, sendo no minimo vinte por
cento na propriedade e quinzena forma de compensagdo em outra drea,
desde que esteja localizada na mesma microbacia, e seja averbada nos
termos do § 7° deste artigo;

III - vinte por cento, na propriedade rural situada em drea de floresta
ou outras formas de vegetagdo nativa localizada nas demais regiées do
Pais; e

1 V —vinte por cento, na propriedade rural em area de campos gerais
localizadas em qualquer regido do Pais.”

"Art. 44 - O proprietdrio ou possuidor de imovel rural com drea de
floresta nativa, natural, primitiva ou regenerada ou outra forma de
vegetagdo nativa em extensdo inferior ao estabelecido nos incisos I, 11,
IIl e IV do art. 16, ressalvado o disposto nos seus §§ 5° e 6° deve
adotar - as seguintes alternativas, isoladas ou conjuntamente:

I - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a
cada trés anos, de no minimo 1/10 da drea total necessdria a sua
complementagdo, com espécies nativas, de acordo com critérios
estabelecidos pelo orgdo ambiental estadual competente;

II - conduzir a regeneragdo natural da reserva legal; e

III - compensar a reserva legal por outra area equivalente em
importdncia ecologica e extensdo, desde que pertenga ao mesmo
ecossistema e esteja localizada na mesma microbacia, conforme
critérios estabelecidos em regulamento.”

“Art 44 - A - O proprietdrio rural podera instituir a serviddo florestal,
mediante a qual voluntariamente renuncie, em cardter permanente ou
tempordrio, a direitos de supressdo ou exploragdo da vegetagdo nativa,
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localizada fora da reserva legal e da drea com vegetagdo de
permanente.”

"Art. 10 - A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condigées estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo posterior.

§ 1° Para efeitos de apuragado do ITR, considerar-se-a:

I- VTN, o valor do imével, excluidos os valores relativos
a. ....omissis....

II - area tributdvel, a drea total do imovel, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n.°
4.771/65, com redagdo dada pela Lei n° 7.803/89;

b) de interesse ecologico para a prote¢do dos ecossistemas, ...omissis...

c) comprovadamente imprestaveis para qualquer
exploragdo...omissis...) as dreas sob regime de serviddo florestal:

III - VINt, o valor da terra nua tributdvel,...omissis...

IV - drea aproveitavel, a que for passivel de exploragdo... omissis...
V- drea efetivamente utilizada. ..omissis...

VI -Grau de Utilizagdo - GU,... omissis...

7° - A declaragdo para fim de isengdo do ITR, relativa as dreas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1° deste artigo, ndo estd
sujeita a comprovagdo por parte do declarante, ficando o mesmo
responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com juros e
multa previstos nesta lei, caso fique comprovado que a sua declaragdo
ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes aplicdveis.” (NR)

A autuagdo por parte do Fisco fundamenta-se na assertiva de que, para
ser excluida da tributagdo, a reserva legal deve estar averbada d
margem da matricula do imovel, a data da ocorréncia do fato gerador,
qual seja, 01 de janeiro de 1998.

A averbagdo da reserva legal - exigida por lei - a margem da matricula
do imdvel existe e foi apresentada a autoridade fiscalizadora, quando
da intimagdo do contribuinte para prestar esclarecimentos e fornecer
documentos. Vale repisar, que o Termo de Responsabilidade de
Averbagdo de Reserva Legal - TRARL - datado de 22 de maio de 2000
(fls. 16), foi apresentado juntamente com a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (fls. 15), um Memorial descritivo da drea de
reserva legal (fls. 17) e a certiddo do Cartorio do 1° Oficio (fls. 18),
ndo ocorrendo qualquer divergéncia quanto ao fato.

Contudo, a autoridade fiscal sustenta que a averbagdo deveria ter
ocorrido no dia 01 de janeiro de 1998, data estipulada na Lei n°
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9.393/96, como sendo a data da ocorréncia do fato gerador do ITR-
qual seja, o dia I° de janeiro de cada ano.

Porém, devemos nos atentar para o fato de que averbagdo existe nos
autos, tendo sido apresentada pelo contribuinte assim que solicitada.

Desde o ano de 1992 - data da primeira Declara¢do de ITR - vem
sendo declarada como drea de reserva legal parcela considerdvel e
legal da propriedade. Primeiramente, vale registrar no percentual de
50%. Apos a edi¢do da Medida Provisoria n.° 2.080-61, de 22 de
margo de 2001, o percentual, que passou a ser de 20% - qual seja,
restou novamente atendido.

Na Anotagdo de Responsabilidade Técnica - datada de 17 de agosto -
de 2000, o engenheiro agrénomo Antonio Fonseca Neto, CREA, T0-
234/D atesta, que a drea da.Fazenda Formosa dos Javaés é na medida
de 7.386 hectares, - nivel.4, conforme atesta a documentagao
apresentada pelo contribuinte, e novamente juntada aos autos.

Por sua vez, a medigio em hectares reservada para Area de
Preservagdo Permanente e Area de Utilizagdo limitada, somam o
percentual de 50%, o que ndo é mais exigido do contribuinte.
Unicamente quanto a Area de Preservacdo Permanente é evidente a
reserva no percentual de 20%.

Ademais, ndo hd qualquer restrigdo temporal exigida em lei que
pudesse suplantar o fato material da existéncia da reserva, anterior a
data de cobranga do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural,
muito embora esta exigéncia ndo decorra de lei, mas sim, de Instrugdo
Normativa, ato intern corporis.

O principio da verdade material norteia o Processo Administrativo
Fiscal Federal, ndo remanescendo duvidas quanto a sua aplicagdo aos
procedimentos de fiscalizagdo.

A efetiva ocorréncia do fato gerador é o pressuposto legal de
incidéncia da norma tributdria. Ndo ha como ocorrer a incidéncia e,
conseqiientemente, a imputagdo da obrigagdo tributdria, se ndo se
verifica, no mundo dos fatos, o fato gerador do tributo.

O axioma acima exposto é indiscutivel e baliza o principio
especificamente aplicavel ao Processo Administrativo Fiscal Federal, e
deve ser rigorosamente observado pela autoridade administrativa
quando do julgamento.

Nesse sentido, li¢do dos ilustres tributaristas Marcos Vinicius Neder e
Maria Teresa Martinez Lopez, na obra "Processo Administrativo
Fiscal Federal Comentado”, editaria Dialética, Sdo Paulo, 2002,
pdgina 63/64, onde lé-se:

"Em decorréncia do principio da legalidade, a autoridade
administrativa tem o dever de buscar a verdade material. O processo
fiscal tem por finalidade garantir a legalidade da apurag¢do da
ocorréncia do fato gerador e a constitui¢io do crédito tributdrio,
devendo o julgador pesquisar exaustivamente se, de fato, ocorreu a
hipétese abstratamente prevista na norma e em caso de impugnagdo do
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contribuinte, verificar aquilo que é realmente verdade, independente do
alegado e provado.

... OMIsSis...

Segundo Alberto Xavier, a lei concede ao érgao fiscal meios
instrutorios amplos para que venha formar sua livre convicgdo sobre
os verdadeiros fatos praticados pelo contribuinte. Nesta perspectiva, é
licito ao orgdo fiscal agir sponte saia com vistas a corrigir os fatos
inveridicamente postos ou suprir lacunas na matéria de fato, podendo
ser obtidas novas provas por meio de diligéncias e pericias.

A verdade material é principio especifico do processo administrativo e
se contrapée ao principio dispositivo, préprio do processo civil. 0
processo desenvolvido no Judicidrio busca a verdade formal, que é
obtida apenas do exame dos fatos e provas trazidos aos autos pelas
partes (art. 128, do CPC). Como regra geral, o juiz se mantém neutro
na pesquisa da verdade, devendo cingir-se ao alegado pelas partes no
devido tempo jd que elas tém o 6nus da prova.

Este atributo particular do processo administrativo decorre do prdprio
JSim visado com o controle administrativo da legalidade, eis que ndo
havendo interesse subjetivo da Administragdo na solugdo do litigio, é
possivel o cancelamento do lan¢amento baseado em evidéncias
trazidas aos autos apds a iniciai. Nesse sentido, é, por exemplo, a
decisio no Acdrdio n.° 103-789 do Primeiro Conselho de
Contribuintes, DOU de 29/01/1999, a saber.

"Processo Administrativo Fiscal - Principio da Verdade Material -
Nulidade. A ndo apreciagdo de documentos juntados aos autos depois
da impugnagdo tempestiva e antes da decisdo fere o principio da
verdade material com ofensa ao principio constitucional, da ampla
defesa No processo administrativo predomina a verdade material, no
sentido de que dai se busca descobrir se realmente ocorreu ou ndo o
Jato gerador, pois o que estd em jogo é a legalidade da tributag¢do. O
importante é saber se o fato gerador ocorreu e se a obrigagdo
tributdria teve o seu nascimento. Preliminar acolhida. Recurso
provido.”

E continuam, ainda, os ilustres tributaristas, ndo restando qualquer
duvida quanto a aplicagdo ampla e irrestrita do principio da verdade
material. Assim temos: "A Lei n° 9.784/99 traz, sem duvida,
contribui¢do ndo desprezivel a aplicagdo do principio da verdade
material. Processo administrativo estabelecer em seu artigo 36, in fine,
a obrigatoriedade de fornecimento de documentos pela Fazenda, nos
seguintes termos: "Quando o interessado declarar que fatos e dados
estdo registrados em documentos existentes na propria Administragdo
responsdvel pelo processo ou em outro érgdo administrativo, o drgdo
competente para a instrucdo proverd, de oficio, a obtengcdo dos
documentos ou das respectivas cépias.”

De tal sorte, a isengdo deve permanecer, ndo podendo ser
descaracterizada. Nesse sentido, aquele que constitui reserva legal,
estritamente, sO tem a obrigagdo de registra-la no Registro de Imével,
o que, de fato, foi realizado pelo contribuinte.
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Ora, é inegavel que, materialmente, a questdo fatica que dava suporte
a isen¢do sempre existiu, e assim foi constituida e averbada conforme
os ditames legais. Os elementos faticos que davam sustento a isen¢do
existem hd muitos anos, a drea vem sendo preservada até mesmo antes
do ano de 1998; conforme atestam as Declaragées de ITR prestadas
pelo contribuinte.

Seria rigorismo exacerbado, causando prejuizos irrepardveis a
protegdo do Meio Ambiente, ater-se ao ponto referente ao primeiro dia
de cada ano, trazido pela Instru¢do Normativa, ato regulador das
atividades internas de fiscalizagdo, a qual deve ser mitigada, a fim de
atender aos reclames da sociedade.

O proprio Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda vem,
em suas reiteradas decisdes, mitigando o rigorismo legal, sustentando,
tdo somente, que a averbagdo a margem da inscrigdo de matricula do
imovel é prova suficiente e necessdria. Assim sendo, pede-se vénia para
a transcrigdo de alguns julgados, in verbis:

"(IIR - I) VIN - A prova hadbil para impugnar a base de cadlculo
adotada no langamento é o Laudo de Avaliagdo, acompanhado de
copia da Responsabilidade Técnica - ART, devidamente registrada no
CREA e que demonstre o atendimento dos requisitos das Normas da
ABNT - Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (NBR 8799),
através da explicitagdo dos métodos avaliatorios e fontes pesquisadas
que levaram a convicgdo do valor atribuido ao imével e dos bens nele
incorporados. 1) AREA DE RESEREA LEGAL - A averbagio d
margem da inscri¢do de matricula do imdvel, no registro de iméveis
competente, na forma exigida pelo paragrafo 2° do artigo 16 da Lei n.°
4. 771/95, na sua redagdo atual, é a prova necessaria. Recurso provido
em parte”. (Relator Anténio Carlos Bueno Ribeiro, Recurso 102119,
Acordao 202-09804, Segunda Cimara).

"ITR - RESERVA LEGAL - PRESERVACAO PERMANENTE.
Comprovada a averbagdo no Registro de Imoveis exigida pelo
pardgrafo 2°, art 16, da Lei n. ° 4.771/65, com redag¢do da Lei n. °
7.803/89, mesmo que apos o langamento torna justificada a retificagdo
da DITR. De se admitir o registro contido em Laudo Técnico quanto a
drea de preservagdo permanente. Recurso provido." (Relator
Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva, Recurso 102221,
Acdorddo 203- 05037, Terceira Cdmara)

"ITR - TERMO DE COMPROMISSO PARA AVERBACAO DA
RESERVA LEGAL - Comprovada a idoneidade do documento, mesmo
entregue fora do prazo, Merece ser acolhido e 50% da drea total do
imovel ser declarada de reserva legal. Recurso provido em parte.”
(Relator Ricardo Leite Rodrigues, Recurso 098969, Acoérdio 203-
03704, Terceira Cimara).

"ITR — EXERCICIO DE 1994 - VINm - LAUDO DE AVALIACAO -
AREA DE RESERVA LEGAL Anexado pelo recorrente Laudo Técnico,
que atende as exigéncias do art. 3, paragrafo 4° da Lei n° 8.847/94,
deve o mesmo ser acolhido para a fixagdo do VINm. A condig¢do de
"area de reserva legal" ndo decorre nem da averbag¢do da drea no
registro de imovel nem de vontade do contribuinte, mas de texto

/q@O
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expresso de lei, sua averbag¢do durante o fluxo processual instaurado
pela impugnagdo satisfaz a exigéncia do art. 44 da Lei n° 7.803/79
Recurso provido.” (Relator Geber Moreira, Recurso 100779, Acérddo
201-71691, Primeira Cémara)

Conforme se pode observar das decisées transcritas, o nobre
Colegiado em nenhum momento faz restrigées quanto 4 data do fato
gerador a fim de que se configure a averbag¢do completa. Ao contrdrio
silencia; tornando evidente que basta a averbag¢do na matricula do
imovel para que a exigéncia seja-atendida.

Nos julgados acima citados fica evidente que é possivel, até mesmo, a
averbagdo no decorrer do fluxo procedimental, fato que ndo invalida o
cumprimento da obrigagdo.

Por sua vez, o Parecer Normativo da Cosit/Cotir n° 22, de 19/03/1997,
em nenhum momento obriga o contribuinte a efetuar o registro, de
averbagdo na data de ocorréncia do fato gerador, conforme busca a
autoridade fiscalizadora, mas tdo-somente repete as instrugées trazidas
pelo Decreto n° 1.922 do ano de 1996. Sendo vejamos.

"Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR.
Areas de interesse Ecoldgico.

Ementa. Estao excluidas da tributagdo do ITR, além das dreas de
preserva¢do permanente e de reserva legal, as dreas de interesse
ecologico para a protegdo de ecossistemas, assim declaradas mediante
ato do orgdo competente, federal ou estadual, e que ampliam as
restri¢coes de uso em relagdo aquelas (Leis n° 8.171/91, 8.847/94 e
9.393/96).

As dreas de interesse ecoldgico, quando assim declaradas pelo drgao
estatal competente, ficam impossibilitadas de uso para extra¢do
agropecudria, agricola, vegetal e mineral.

As Leis n°8.171/91, 8.847/94 e 9.393/96, quando se referem a dreas de
interesse ecoldgicas, assim declaradas por drgdo governamental
competente, para efeito de exclusdo do ITR, ndo agasalham as dreas
declaradas em carater geral (todos os iméveis da regido) e total (todas
as areas das propriedades da regido), mas, sim, as dreas declaradas,
em cardter individual, para dreas especificas do imdvel rural
particular da regido e por iniciativa do seu proprietdrio.

Para o reconhecimento das dreas de interesse ecolégico em dominio
particular, exige-se, ali do ato especifico de declaragdo do drgdo
competente, a averbagdo no Cartorio de Registro de Iméveis do Termo
de Compromisso do proprietdrio do imével, conforme Decreto 122, de
1996, que dispGe sobre o reconhecimento de Reservas particulares do
Patriménio Natural "

Destarte, ndo ha como prevalecer a autuagdo efetuada em desfavor do
contribuinte. A drea de reserva legal foi devidamente averbada no
registro de imoveis da cidade de Cristaldndia - TO, o que a toda prova,

evidencia sua protegdo legal.
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A documentagdo expedida pelo IBAMA, o Termo de Responsabilidade
de Averbagdo de Reserva Legal - TRARL, corrobora as afirmagées do
impugnante, destacando-se, claramente, a drea de reserva legal no
imovel Fazenda Formosa dos Javaés. Nas caracteristicas de
confrontagdo do imovel atesta:' "Ao Norte Ilha do Bananal ao Sul
Fazenda Campo Guapo e Leste Fazenda Camaico e a Oeste Fazenda
Praia Alta (sic)".

A situagdo de reserva vem se perpetuando desde o ano de 1992,
conforme atestam as declaragées de ITR, tenda ocorrido apenas
mudanga quanto ao percentual, o que novamente encontra respaldo
legal, em consondncia com a legisla¢do de regéncia transcrita para os
autos.

O principio da verdade material devera ser observado, especificamente
quanto ao caso concreto, a fim de que se possa ofertar a melhor
solugdo. Este principio norteia o Processo Administrativo Fiscal lhe
dando os contornos de legalidade exigidos pela Constitui¢do Federal.

Ademais, o contribuinte sempre operou pautado em boa-fé, declarando
sistematicamente ao Fisco as reais condi¢ées do imovel. Desde o ano
de 1992, suas declaragées atestam a existéncia e preservagdo da drea
de reserva, sempre em concorddncia com os percentuais exigidos na
legislagao de regéncia.

Finalmente, toma-se claro que o Grau de Ultilizagdo conferido ao
imovel, no ato de fiscalizacdo, apresenta falha e incorreg¢do, devendo,
portanto, ser alterado, levando-se em consideragdo os valores
declarados pelo contribuinte, os quais refletem a situagdo fitica.

IV-DO PEDIDO

Pelo exposto, pugna o contribuinte para que sejam acolhidas suas
razbes externadas na impugnagdo, a fim de que, com posterior e
regular processamento do feito, seja declarada a insubsisténcia do
Auto de Infragdo e a consegiiente liberacdo do sujeito passivo quanto
ao onus da tributagdo.’

O julgado a quo considerou o langamento procedente em decisdo cuja
ementa transcrevo:

‘Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Exercicio: 1998

Ementa: ATO DECLARATORIO AMBIENTAL. E correta a glosa de
drea de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada quando nio
apresentado o ato declaratério ambiental.

Lan¢amento Procedente

Ciente da decisdo em 20/01/2004 (fl. 123) e com ela inconformado,
apresenta o contribuinte recurso voluntirio em 18/02/2004,
acompanhado de garantia de instdncia, no qual repete as razdes da
impugnagdo, insistindo, ainda, que o fisco fundamentou a sua autuagio
na assertiva de que, para ser excluida da tributagdo, a 4rea de reserva
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legal deve estar averbada @ margem da matricula do imével na data do
fato gerador.

“A averbagdio da reserva legal — exigida por lei — 3 margem da
matricula do imével existe e foi apresentada A autoridade
fiscalizadora, quando da intimac¢iio do contribuinte para prestar
esclarecimentos e fornecer documentos. Vale repisar que o Termo de
Responsabilidade de Averbagdo de Reserva Legal — TRARL — datado
de 22 de maio de 2000 (fl. 16), foi apresentado juntamente com a
Anotagdo de Responsabilidade Técnica (fl. 15), um Memorial
descritivo da &rea de reserva legal (fl. 17) e a certidio do Cartério de 1°
Oficio (fl. 18), ndo ocorrendo qualquer divergéncia quanto ao fato.”
(grifos do original)

A despeito disso, a autoridade fiscal afirma que, conforme a Lei
9.393/96, a averbagdo deveria ter ocorrido no dia 01 de janeiro de 1998.

Aduz, também, que o grau de utilizagdo do imével atribuido pela
fiscalizagdo apresenta falha e incorre¢dao, devendo ser levados em
consideragdo os valores informados pelo contribuinte.

Requer, ao final, a insubsisténcia do auto de infragdo.

Posteriormente, em 19/09/2005, o contribuinte apresentou um
requerimento (fl. 146), solicitando a juntada de novo laudo técnico,
corrigindo a 4rea de reserva legal de 3.693,2 ha declarada para
1.612,4 ha; 4rea de preservacio permanente de 1.477,2 ha declarada
para 596,0 ha e drea de pastagem de 2.205,6 ha declarada para
2.962,6 ha, bem como Ato Declaratério Ambiental que confirma as
areas de reserva legal e de preservagdo permanente.”

VOTO

Conhego do recurso, que é tempestivo, estd acompanhado de garantia
de insténcia e trata de matéria de competéncia deste Colegiado.

O fato que motivou o auto de infragdo em tela € a seguinte: “Falta de
recolhimento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, por ter
declarado é4rea de reserva legal sem averbagdo em cartério anterior a
primeiro de janeiro do ano da declaragdo e falta de comprovante de
entrega de Ato Declaratério Ambiental para 4rea de preservagéo
permanente.

O Relator do voto condutor proferido pela 2* Turma da DRJ em
Brasilia diz o seguinte: “o cerne da questdo se encontra na glosa das
areas de preservagio permanente € de utilizagdo limitada.”

O auto de infragdo aborda a questdo da averbagdo da 4rea de reserva
legal alegando que o contribuinte, em relagio a esse item, ndo
apresentou a documentagao solicitada.

Em sua impugnagio, o contribuinte defende que a averbagdo da reserva
legal existe e foi apresentada 4 autoridade fiscalizadora quando da
intimagdo para prestar esclarecimentos. Que o Termo de
Responsabilidade de Averbagio de Area de Reserva Legal — TRARL
datado de 22 de maio de 2000 foi apresentado (fl. 16) juntamente com a
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Anotagao de Responsabilidade Técnica (fl. 15), Memorial Descritivo da
drea de reserva legal (fl. 17) e Certiddo do Cartério do 1° Oficio, nio
ocorrendo qualquer divergéncia quanto ao fato.

Entretanto, a decisio a quo limita-se a discorrer sobre a
inconstitucionalidade de lei e sobre a necessidade de apresentagdo de
Ato Declaratério Ambiental, dentro de um prazo determinado, para fim
de exclusio de ITR da éarea de preservagio permanente, nada
mencionando sobre os documentos apresentados pelo contribuinte para
comprovagio da 4rea de utilizagdo limitada (reserva legal).

Resta evidente o cerceamento do direito de defesa, que leva a nulidade
da decisdo recorrida.

O artigo 59, inciso II do Decreto 70.765/72 diz o seguinte:
“Art.59. Sdo nulos:
(..)

II - os despachos e decisoes proferidos por autoridade incompetente ou
com preteri¢dio do direito de defesa.” (grifei)

Em face do exposto, voto pela nulidade da decisio de primeira
instancia.”

Retornando o processo & DRJ de origem, esta proferiu novo julgamento,
decidindo pela procedéncia do langamento, em decisdo assim ementada:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Data do fato gerador: 01/01/1998
Emeta: PRESERVACAO PERMANENTE

O sujeito passivo ndo apresentou o Ato Declaratério Ambiental,
conforme exigéncia do art. 10, paragrafo 4° da IN SRF n° 43/97, com
redagdo dada pela IN SRF n°® 67/97.

RESERVA LEGAL

O sujeito passivo ndo comprovou a averbagdo da reserva, conforme
exigéncia do art. 10, pardgrafo 4° da IN SRF n° 43/97, com redagio
dada pela IN SRF n° 67/97.

Langamento Procedente”

Ao proferir seu voto, o julgador a quo fez a seguinte observagao:

“(..)

11. Antes de mais nada, entendo devido expor minha discordincia
da decisdo proferida pelo Conselho de Contribuintes, haja vista que a
digna Conselheira relatora cometeu um equivoco em seu voto.

12. Afirmou que o julgador de 1* instdncia ndo fez referéncia a
documentagdo apresentada para fins de comprovar a area de utilizagdo
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limitada (reserva legal), cerceando, em conseqiiéncia, o direito & ampla
defesa por parte do contribuinte.

13. Contudo, se tivesse realizado uma leitura mais atenta do voto
do julgador a fl. 115, verificaria que 0 mesmo mencionou que “o cerne
da questdo se encontra na glosa das 4reas de preservagdo permanente e
de utiliza¢do limitada” (grifo meu), e que a IN SRF no. 67/97 exigia
“para a comprovagio de ambas” as 4reas a apresentagio do ADA.
Também na ementa (fl. 101) hd meng&o 3s duas 4reas.

14. Ora, n3o tendo sido apresentado o ADA quando da
impugnacdo, o julgador, em seu poder de livre convencimento baseado
nas provas carreadas aos autos, entendeu que a auséncia do ADA ndo
era suprida pelos demais documentos apresentados, justificando a
manutengdo das glosas efetuadas no langamento.

15. Lembro que a digna Conselheira relatora ndo pode exigir que o
julgador de 1* instincia tenha o0 mesmo entendimento seu relativamente
a valorag@o das provas.

16. Feita a ressalva que entendi necesséria, passo a analisar os
autos, a fim de proferir novo julgamento, em cumprimento da decisdo
de 2. instancia.”

Em seguida, passou a discorrer sobre cada item glosado, conforme a seguir:
Preserva¢iio Permanente

Reafirma seu entendimento quanto a necessidade de apresentagdo de ADA
dentro de um determinado prazo que, no caso dos autos, seria 21/09/1998, conforme
determinado pela IN SRF n° 56/98.

Alega, também que a auséncia do ADA poderia ser suprida por um laudo de
vistoria elaborado pelo Ibama, ou até mesmo um laudo técnico elaborado a época do fato
gerador por engenheiro agronomo, acompanhado de ART. Acontece que o sujeito passivo
trouxe aos autos dois laudos técnicos elaborados em 2000 e em 2005, conflitantes entre si, e
também copias das declaragdes de ITR, onde os montantes das areas de preservagdo
permanente variam de ano a ano (1992 — 14.207ha, 1994 — 0,00ha, 1997 — 1.477,2ha, e assim
por diante), demonstrando imprecisio e falta de confiabilidade dos valores apurados pelo
contribuinte. Inclusive o laudo técnico elaborado em 2005 informa que para sua elaboragdo, foi
consultado um laudo de vistoria elaborado pelo Incra em 08/1988, o que seria uma prova cabal
do montante da 4rea de preservagido permanente, visto que elaborado por 6rgdo oficial a época
da ocorréncia do fato gerador. Todavia, tal laudo ndo foi acostado aos autos.

Diante disso, concluiu que os documentos apresentados nio supriram a falta de
ADA.

Reserva Legal

Com relagdo a glosa da area de utilizagdo limitada, entende que ndo foi
comprovada a averbagdo tempestiva & margem da matricula do imével no registro de iméveis
competente, uma vez que o TRARL e a certiddo emitida pelo Cartério de Tocantins indicam
que & é4rea de reserva legal foi averbada apenas em 2000 e em valor muito inferior ao

Vs
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informado pelo contribuinte. No caso dos autos, para fazer jus a isengdo relativa a essa érea, a
averbagdo deveria ter sido cumprida até 01/01/1998. Segundo ele, com relagdo a isengdo do
ITR dessa 4rea, mesmo a apresentagdo de laudo técnico elaborado segundo as normas, ndo
modificaria a situagdo do contribuinte. Portanto, ndo tendo o contribuinte comprovado a
averbagdo da drea de reserva legal declarada, considerou procedente a glosa efetuada no
langamento.

Pastagem Nativa

Uma vez que o contribuinte sé fez a solicitagdo de retificagdo dessa area, com
base no laudo apresentado, no recurso voluntirio € nio na impugnagdo, informa que sé
analisaria o pedido para que ndo se alegasse cerceamento do direito de defesa. Aduz que o
novo valor da area de pastagem foi identificado com base em laudo elaborado apenas em 2005,
portanto, sete anos apds a ocorréncia do fato gerador, o que torna ndo confidvel a informagéo
prestada. Se tivesse sido anexado aos autos o laudo elaborado pelo Incra, mencionado pelo
laudo técnico do engenheiro, seria possivel identificar o montante correto da drea de pastagem
nativa. Como tal providéncia nao foi adotada, decidiu ndo retificar a area de pastagem
declarada.

Ciente da nova decisio em 24/01/2007 (AR de fl. 206), o contribuinte
apresentou recurso a este Colegiado em 23/02/2007 alegando que mesmo tendo sido anulada a
decisdo de primeira instincia pelo Conselho de Contribuintes, o julgador manteve 0 mesmo
entendimento anterior observando que o laudo técnico, datado de 2005, foi embasado em um
laudo de vistoria elaborado pelo Incra em 08/1988. Entretanto, em nenhum momento houve
mengdo dessa consulta ao referido documento. No entanto, est4 manifesto no laudo técnico que
o mesmo foi elaborado por meio de visita realizada em novembro de 2004, acompanhada de
andlise de imagens da época, por Satélite Landsat, ou seja, do periodo de referéncia do laudo
(01/01/97 a 31/12/97), e ainda bibliografia consultada, conforme itens 3 € 9 do laudo. Portanto
trata-se de prova idonea que atende as exigéncias legais e deve ser considerada, inclusive para
suprir a auséncia protocolizagdio do ADA. Entretanto, esta, ainda que a destempo, foi
providenciada.

Quanto & 4rea de reserva legal, existe, esta totalmente preservada e impedida de
ser explorada. O fato de essa area ndo estar enquadrada nos moldes da legislagio pertinente em
1° de janeiro de 1998, no que concerne a sua averbag@o, ndo impede seu reconhecimento, uma
vez que a averbagdo € apenas uma formalidade legal que visa, tdo somente, dar publicidade ao
ato para que a area continue a ser preservada pelo novo adquirente em caso de alienagdo do
imovel. Isto significa dizer que nfo ha restrigdo temporal exigida em lei que possa suplantar o
fato material da existéncia dessas areas.

Alega também, que a 4rea de pastagem nativa ndo pode ser desconsiderada pelo
fato de o laudo técnico ter sido elaborado sete anos apds o fato gerador.

Cita diversos julgados deste Conselho em seu favor.

Requer, ao final, seja acatado o pedido de retificagdo da DITR/1998, com a
corregdo da area de preservag@o permanente para 596,00ha, a de reserva legal para 1.612,4ha e
a de pastagem nativa para 2.962,6ha, conforme alicer¢ado no Laudo Técnico de fls. 150/160,
apresentado em 19/09/2005.

Anexa laudo técnico simplificado, acompanhado de ART.

el
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Voto

Conselheira ANELISE DAUDT PRIETO, Relatora

Conhego do recurso, que é tempestivo e trata de matéria da competéncia deste
Colegiado.

O auto de infragdo foi lavrado por falta de recolhimento do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural, ja que foram declaradas drea de preservagdo permanente sem
protocolizagdo tempestiva do ADA junto ao Ibama e drea de reserva legal sem averbagdo em
Cartério anterior 3 data do fato gerador.

Quanto a 4rea de preservagdo permanente, o langamento de oficio do ITR,
exercicio de 1998, consubstanciado no auto de infragdo, traz como embasamento legal os
artigos 1°, 7°, 9°, 10, 11 e 14 da Lei 9.393/96.

Ora, os dispositivos supra citados nada dispdem quanto a necessidade de
apresentacdo de Ato Declaratério Ambiental emitido pelo IBAMA para que o contribuinte do
ITR faga jus a isengdo relativa a area de preservagdo permanente.

As normas que supostamente amparariam tal exigéncia estariam no artigo 10 da
Instrugdo Normativa n° 43/97, alterado pela IN SRF n° 67, de 01/09/97, artigo 1°, que lhe deu
a seguinte redagdo:

“Art 10. Area tributével é a 4rea total do imével excluidas as 4reas:
I - de preservagdo permanente;
II - de utilizagdo limitada.

§ 1° A 4drea total do im6vel deve se referir a situagdo existente & época
da entrega do DIAT, e a distribuigdo das éreas, 3 situagdo existente em
1° de janeiro de cada exercicio, de acordo com os incisos I e II.

§ 2° Sdo 4reas de preservagdo permanente as ocupadas por florestas e
demais formas de vegetagdo natural, sem destinagdio comercial,
descritas nos arts. 2° ¢ 3° da Lei n°® 4.771, de 1965:

I - com o fim de proteg@o aos cursos d'dgua, lagoas, nascentes, topos de
morros, restingas e encostas;

II - declaradas por ato do Poder Piblico, destinadas a atenuar a erosio,
fixar dunas, formar faixas de prote¢io ao longo de rodovias e ferrovias,
auxilio & defesa nacional, protegdo de sitios de excepcional beleza, de
valor cientifico ou histdrico, asilos de fauna e flora, de protegdo a vida e
manutengdo das populagdes silvicolas e para assegurar o bem-estar
publico.

§ 3° Sdo éareas de utilizagio limitada:

I - as 4reas de Reserva Particular do Patrimdnio Natural, destinadas a
protegdo de ecossistemas, de dominio privado, declaradas pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
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IBAMA, mediante requerimento do proprietario, conforme previsto no
Decreto n® 1.922, de 5 de junho de 1996;

II - as é4reas imprestdveis para a atividade produtiva, declaradas de
interesse ecoldgico, mediante ato do 6rgdo competente federal ou
estadual, conforme previsto no art. 10, § 1° inciso II alinea "c", da Lei
n° 9.393, de 1996;

III - as éreas de reserva legal, descritas no art. 16 e seus paragrafos e no
art. 44, paragrafo tinico, da Lei n® 4.771, de 1965, com a redagdo dada
pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989, onde ni3o € permitido o corte
raso da cobertura florestal ou arbérea para fins de conversio a usos
agricolas ou pecudrios, mas onde s3o permitidos outros usos
sustentados que nio comprometam a integridade dos ecossistemas que
as formam.

§ 4° As dreas de preservaciio permanente e as de utilizagio limitada
seriio reconhecidas mediante ato declaratério do IBAMA, ou érgio
delegado através de convénio, para fins de apuracio do ITR,
observado o seguinte:

I - as dreas de reserva legal, para fins de obtencdio do ato
declaratério do IBAMA, deverdio estar averbadas & margem da
inscricio da matricula do imével no registro de iméveis
competente, conforme preceitua a Lei n° 4.771, de 1965;

II - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declaragdio do ITR, para protocolar requerimento do
ato declaratério junto ao IBAMA;

III - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento nio for
reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal fard
lancamento suplementar recalculando o ITR devido.

(...)” (grifos meus)

Percebe-se nitidamente dos textos acima transcritos que a autoridade autuante
langou o imposto entendendo estar amparada no artigo 10, paragrafo 4° e incisos da IN SRF
43/97 com a redagdo que lhe foi dada pela IN SRF 67/97. Mas nido explicitou o que entendeu
como fundamento para a autuag@o, limitando-se a citar artigos da Lei n°® 9.393/96 que ndo
respaldam a exigéncia do ato declaratério.

Porém, € vedado aos entes competentes instituir ou majorar tributos sem lei que
o estabelega. Trata-se do conhecido principio da legalidade, estabelecido pela nossa Carta
Magna no artigo 150, inciso I, e previsto, também, no Cédigo Tributario Nacional.

Ora, as é4reas de preservagdo permanente e de reserva legal, da forma como
constam do artigo 10, inciso I, alinea “a”, da Lei n°® 9.393/96, representam exclusio da area
tributavel. Se ndo forem consideradas, acarretardo aumento do ITR.

E a Unica observagdo que a referida lei, naquele dispositivo, faz, é de que elas
sdo as previstas na Lei n°® 4.771/65, com a redagdo dada pela Lei n° 7.803/89 (Cédigo
Florestal). Impor outras condi¢des, por norma infra-legal, como é o caso das Instrugdes
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Normativas de que se cuida, significa majorar tributo sem lei, o que fere o principio da reserva
legal.

Adicione-se a tanto que o paragrafo 7° do artigo 10, acrescido pela MP n°
2.166-67/2001, norma de cunho processual e que se aplica aos atos processuais pendentes,
estabelece que a declaragéo para fins de iseng@o do ITR a que se referem as alineas “a” e “d”
do inciso II nfo estd sujeita & prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o mesmo -
responsavel pelo pagamento do imposto correspondente acrescido de juros € multa se ficar
demonstrado que sua declaragio ndo é verdadeira.

Uma solicitagdo de ato declaratério que deve, obrigatoriamente, ser protocolada
até seis meses apos a entrega da declaragdo do ITR, € prévia a ag@o fiscal e foge totalmente do
espirito daquela norma.

Ou seja, além de nio estar prevista em lei, ferindo o principio da reserva legal, a
exigéncia com prazo estabelecido vai contra o estipulado no paragrafo 7° ja referido.

Ressalte-se, ainda, que se trata da exigéncia do ADA, um ato declaratério que,
portanto, serve para declarar uma situagio ja existente a época do fato gerador, o que torna
mais absurda a imputagdo, como se a empresa ndo fizesse jus a referida redugio, ndo porque
nio tivesse a area de preservagao e sim porque ela nio foi assim declarada.

Em que pese ter declarado 1.477,2 ha como 4rea de preservagdo permanente, o
sujeito passivo, em seu recurso voluntério, pede o reconhecimento de 596 ha. Tal medida esta
comprovada pelo laudo de fl. 213 e seguintes e consta do Ato Declaratério Ambiental
protocolado intempestivamente. '

Portanto, em face do exposto, dou provimento ao recurso voluntirio no que
concerne a area de preservagdo permanente, acatando 596 ha.

Quanto a necessidade de averbagdo da é4rea de reserva legal em Cartdrio, rendo-
me 4 jurisprudéncia da Camara Superior de Recursos Fiscais, que pode ser retratada no voto a
seguir, proferido no RP/303-123968, em maio de 2005, de autoria do Ilustre Conselheiro
Otacilio Dantas Cartaxo, que adotou voto do Eminente Conselheiro deste Colegiado Zenaldo
Loibman, a seguir parcialmente transcrito:

“(..)

Uma consulta ao texto da Medida Proviséria n® 2.166-67, publicada no
DOU de 25/08/2001, esclarece que ela determinou alteragGes na Lei
4.771/65 (arts. 1°, 4°, 14, 16 ¢ 44) e também acrescentou um § 7° ao art.
10 da Lei 9.393/1996.

Sublinhe-se que o mesmo texto normativo, a MP 2.166-67/2001
determinou alteragdes na Lei 4.771/65 (Cédigo Florestal) e na Lei
9.393/96, incluindo nesta um § 7° que trata especificamente de
declaragido para fim de isen¢do de dreas de preservagdo permanente,
reserva legal e de serviddo florestal.

A questdo que se pretende levantar como uma nova interpretagdo a ser
dada ao disposto no referido § 7°, seria a de que a redagdo da Lei
4.771/65 manteria a exigéncia de averbag¢do & margem da matricula do
imével no cartério de registro do imével, € que a ndo satisfagdo de tal

e
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exigéncia desautorizaria o reconhecimento de isengdo das 4reas
mencionadas no calculo do ITR.

Uma interpretagido sistematica e teleolégica do dispositivo legal ndo
autoriza tal entendimento. Como se justificaria que o mesmo texto
legal, a MP 2.166-67/2001, pudesse ao recomendar alteragdes no
Cédigo Florestal pretender que se observasse como requisito para o
reconhecimento de isen¢do do ITR a averbagdo das ireas mencionadas
e, em outra passagem destinar comando que altera a redagdo da Lei
9.393/96 para introduzir precisamente o § 7° do art. 10, com a
determinagio de que a declaragdo para o fim de isengdo do ITR,
relativa as dreas de que tratam as alineas “a” (preservag¢do permanente ¢
reserva legal) e “d” (servidio florestal) do inciso II, § 1° do art. 10, ndo
estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
acrescentando, ainda, que ¢ de responsabilidade do declarante qualquer
comprovagio posterior, pelo fisco, de inveracidade da declaragio.

De fato nio hé contradigdo na MP citada. As referéncias que existem na
Lei 4.771/65 (Cdédigo Florestal), ja consideradas as alteragdes
introduzidas pela MP, sdo claramente voltadas ao cuidado de manter
tais dreas sob preservagdo, onde a averbagio da area de reserva legal ou
de serviddo florestal devem ser feitas para que conste nos termos de
transmissdo do imével a qualquer titulo. Observa-se idéntica
preocupagio quanto 3 posse de imével rural, conforme art. 16, § 10 da
Lei 4.771/65, quando, por ndo ser vidvel a providéncia da averbagdo na
matricula do imével, assegura-se a 4rea de reserva legal mediante
Termo de Ajustamento de Conduta firmado pelo possuidor com o érgio
ambiental competente. '

Quando a finalidade ¢ obter reconhecimento de isengdo de 4reas a
serem consideradas na cobranga do ITR, o diploma legal é a Lei
9.393/96, na qual a norma determina literalmente (art. 10, § 7°, Lei
9.393/96) a nio obrigatoriedade de prévia comprovagdo da declaragio
por parte do declarante, ficando sob a sua responsabilidade (civil e
penal) a posterior comprovagdo de inveracidade da declaragdo por parte
da fiscalizag3o. :

Ora, se ndo hé obrigatoriedade sequer de prévia comprovagdo para o
fim especificado de informar a existéncia de reas legalmente isentas de
ITR, muito menos hé de que as respectivas 4reas estejam averbadas no
Cartério de Iméveis.

O comando da averbagdo tem outra finalidade, distinta do aspecto
tributario, qual seja a seguranga ambiental, a conservagdo do estado das
dreas na hipétese de transmissdo a qualquer titulo, para que se
confirme, civil e penalmente, a responsabilidade de terceiros eventuais
adquirentes.Tanto € assim que mesmo no caso em que nio se pode falar
em averbag¢io na matricula do im6vel no CRI, quando, por exemplo, se
trate de posse, ainda assim deve-se garantir o que interessa ao Cédigo
Florestal, a garantia da responsabilidade do posseiro e de eventuais
adquirentes do imével, a qualquer titulo, o que se faz por outro
instrumento, o Termo de Ajustamento de Conduta, a ser firmado pelo
possuidor com o &rgdo ambiental competente. Consiste numa
declaragdo de compromisso de conservagdo de caracteristicas
ecoldgicas basicas e proibi¢do de supressio de vegetagdo, constando
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evidentemente a localizagdo da reserva legal, porque € ela que define o
caréter da 4rea, previsto em lei.

?»
ey o

A empresa declarou 3.693,2 ha de area de reserva legal, mas no recurso
voluntério, reconheceu existéncia de 1612,40 ha, sendo este o seu pedido. Esta quantidade esta
reconhecida no laudo acostado & pega recursal e corresponde também ao que foi averbado,
mesmo que intempestivamente e ainda ao que foi declarado por meio do ADA, protocolado
intempestivamente.

Portanto, em face do exposto, dou provimento ao recurso voluntirio no que
concerne a 4rea de preservagdo permanente, acatando 1.612,40 ha.

Quanto as areas de pastagem, a jurisprudéncia deste Colegiado esta pacificada
no sentido de que ndo basta a prova de sua existéncia. Deve ser comprovado também que elas
serviram como pastagem, observados os indices de lotagdo por zona pecudria, conforme
estabelecido pela alinea b do inciso V do paragrafo 1° do artigo 10 da Lei n® 9.393/1996.

Assim, em face de todo o exposto, dou provimento parcial ao recurso voluntario
para acolher 596 ha como 4rea de preservagdo permanente € 1.612,4 ha de area de reserva
legal.

Sala das Sessdes, em 04 de julho de 2007

ANELISE DAUDT PRIETO — Relatora
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