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ITR. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. ADA

A declaragdo do recorrente, para fins de isengdo do [TR, relativa a
drea de preservacio permanente, ndo estd sujeita a prévia
comprovagio por parte do declarante, conforme dispbe o art. 10,
paragrafo 1°, da Lei n.° 9.393/96, ficando o mesmo responsavel pelo
pagamento do imposto correspondente, com juros e multa previstos
nesta Lei, caso fique comprovado que a sua declaragio ndo é
verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes aplicaveis.

ITR. RESERVA LEGAL.

A falta de averbagfio da drea de reserva legal na matricula do
imével, ou a averbagdo feita alguns meses apés a data de ocorréncia
do fato gerador, ndo é, por si sd, fato impeditivo ao aproveitamento
da isengio de tal drea na apuragdo do valor do ITR

Recurso Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por maioria de votos, dar provimento ao recurso voluntario, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o
Conselheiro Tardsio Campelo Borges, que negava provimento.

ANELISE DAUDT PRIETO
Presidente
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MARCIEL EDER COST
Relator

Formalizado em:

02 FEV 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Zenaldo Loibman,
Nanci Gama, Silvio Marcos Barcelos FiGza, Marciel Eder Costa, Nilton Luiz Bartoli e
Tarisio Campelo Borges. Esteve presente o Procurador da Fazenda Nacional Leandro
Felipe Bueno Tierno.
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RELATORIO

Pela clareza das informagdes prestadas, adoto o relatério proferido
pela DRJ- BRASILIA/DF, o qual passo a transcrevé-lo:

“No encerramento de agdo fiscal levada a efeito contra o sujeito
passivo qualificado no predmbulo foi lavrado o Auto de Infragdo do ITR (fls. 02) por
intermédio do qual foi constituido o crédito tributdrio no valor total de R$ 83.915,20
em virtude das irregularidades constantes as fls.04, ou seja: ‘Imposto Sobre a
Propriedade Territorial Rural -ITR, Falta de Recolhimento do Imposto Sobre a
Propriedade Territorial Rural’.

As bases legais e 0 enquadramento legal estdo a fls. 04.

Cientificada do langamento, a Contribuinte apresentou impugnagdo
de fls. 27 a 31, acostada pelos documentos 3s fls. 32 a 54 onde expdem as razdes de
sua defesa, na qual discorre sobre as seguintes alegagdes.

HISTORICO DO TRABALHO FISCAL

A apuragdo do valor acima mencionado, decorreu de fiscalizagao
efetuada, relativamente ao tributo ‘IMPOSTO TERRITORIAL
RURAL’, devido pelo imével rural denominado ‘Fazenda Santa
Maria’ localizado no municipio de Parand (TO).

O Termo de Intimagdo, emitido em 19.06.2002, peca inicial do
trabalho  fiscal, relacionou wuma série de documentos e
comprovagBes, a serem apresentados pelo impugnante, muitos de
dificil obtengdo, tendo sido concedido o exiguo prazo de 20 dias,
prorrogado por mais 30 dias em 12.07.2002.

O contribuinte, ndo obstante os esfor¢os desenvolvidos, ndo
conseguiu a tempo todos os documentos solicitados, razdo pela
qual, pediu novo prazo, tendo o érgio fiscalizador silenciado sobre
o pedido, e surpreendido o impugnante, com a remessa do Auto de
Infracdo, ora contestado, cuja lavratura ocorreu em 11.10.2002,

QUESTAO PRELIMINAR

Solicita o impugnante ao érgdo julgador, seja, de plano, cancelado
o Auto de Infragdo, posto que emitido com vicio insandvel, ou seja
com pretericio do sagradg_ direito de defesa, previsto na

S
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Constitui¢do Federal de 1,988, sendo veja o que estabelece o artigo
5° inciso L V: ‘aos litigantes em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral, sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ele
inerentes.’

Os documentos solicitados pelo senhor Auditor, além de complexos,
e oriundos de orgdo diferentes, em niveis de administracdo também
diferentes, alem da dificuldade propria para obté-los e
disponibiliza-los a fiscalizacdo, tinham ainda um componente
bastante complicado, ou seja, o fato de que o imovel rural, se
localiza no interior do Estado de Tocantins, o impugante reside no
interior do Estado de Sdo Paulo, e os orgdos emissores estio
localizados, na comarca que jurisdiciona o imével e na capital do
Estado, ou seja, Palmas.

Seria questdo de justica e bom senso, que fosse concedido ao
fiscalizado, prazo para obten¢do dos documentos, mesmo porque
em nada afetaria o trabalho fiscal, ou prejudicaria a Unido, pois o
fato gerador, ndo estava tdo prestes a decair e impedir o
lancamento, nos termos da Lei 5.172/66 (CTN).

Desta maneira, e como ja se mencionou ndo foi proporcionada ao
impugnaste o direito de ampla defesa, gerando portanto a nulidade
do langamento efetuado.

QUESTAO DE MERITO

Quanto ao aspecto de mérito, pode a autoridade julgadora
comprovar, que se trata de questdo fatica, tendo o contribuinte
declarado e discriminado as dreas que compdem o imovel, e a
fiscalizacdo, simplesmente descaracterizado a declaragdo
apresentada segundo dispée a Lei 9.393/96, desconsiderando dreas
declaradas como ndo aproveitdveis e por consequéncia chegado a
uma AREA TRIBUTAVEL, muitas vezes maior dquela encontrada
pelo impugnaste.

Em decorréncia da descaracteriza¢do efetuada no trabalho fiscal,
chegou-se a um Grau de UlilizagGo muito menor, que ensejou a
aplicacdo da confiscatéria aliguota de 20%, gerando o Auto de
Infracdo, cujos valores exigidos, equivalem a metade do valor de
mercado da terra nua.

Os artigos citados como infringiflos, sdo: 1 °© 10, 1l el4da
Lei 9.393/96.
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Embora irrelevantes para a questdo em andlise, ndo se sabe porque
a citagdo dos artigos 7° e 9° que tratam da apresentagdo fora do
prazo do DIAC (Declaracdo de Informacées Cadastrais) e o DIAT
(Declaragdo de Informagdes para o ITR), ja que o contribuinte
houvera apresentado a declaracdo do exercicio examinado, ou seja,
1998, no prazo previsto pela legislagdo.

O pardgrafo 1° do artigo 10 da Lei 9.393/96 estabelece: ‘para os
efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a: ... Il area tributavel, a
drea total do imovel, menos as dreas,

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, prevista na Lei
4771/65, com a redagdo dada pela Lei 7.803/89;

b) de interesse ecologico....

¢) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploragdo
agricola, pecudria, granjeira, aquicola ou florestal, declaradas de
interesse ecologico mediante ato do orgdo competente federal ou
estadual;

E continuando o inciso 1V, estabelece como drea aproveitavel a
que for passivel de explora¢do nas atividades citadas na letra "c”;
excluidas as dreas ocupadas por benfeitorias e aquelas das alineas
"a "I "b" e "c " ja citadas

Como pode ser constatado o contribuinte considerou em sua
declaragdo uma area total de 5.517,6 hectares, da qual reduziu
1.102,0 hectares como reserva legal e outros 3.586,4 como
comprovadamente imprestaveis, na forma da letra "¢ "do inciso 11
do artigo 10, da Lei 9.393/96.

O trabalho fiscal, considerou a drea total de 5.517,6 hectares, da
qual apenas deduziu 6,0 hectares ocupados com benfeitorias,
resultando numa drea aproveitavel de 5.511,6, com utilizagdo de
823,2 hectares, gerando um grau de utilizagdo da terra de apenas
15%, quando o declarado atingiu 100%.

O artigo 14 da Lei 9.393/96, que deu suporte a lavratura do Auto
de Infracdo, estabelece: ‘No caso de falta de entrega do DIAL ou
do DIAT, bem como de subavaliagdo ou presta¢do de informagdes
inexatas, incorretas ou fraudulentas, a Secretaria da Receita
Federal, procedera a detet{ac&o e ao langamento do imposto,

considerando as informagdes sobre pre¢ terras, constante do
sistema a ser por ela institubdp, e os dadosde drea total, drea
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tributavel e o grau de utilizagdo do imével, apurados em
procedimentos de fiscalizagdo.’

Como a questdo nédo é de preco e sim da distribui¢do das dreas do
imovel, os procedimentos de fiscalizacdo a que se refere a norma
legal ndo foram observados, pois ha que se indagar, qual a base,
método, ou formula, que permitiu ao autuante concluir que ndo
existe reserva legal, nem tampouco dreas imprestaveis para
atividade econémica.

O trabalho fiscal, ndo explica, ndo descreve, simplesmente
desconsidera os quantitativos declarados pelo impugnante.

Sabe a autoridade julgadora, que na realidade o uso de imovel
rural, ja de alguns anos, submete o proprietario, a observar duas
legislagées, nem sempre harmédnicas, ou seja, de um lado os orgios
ambientais diminuindo cada vez mais o percentual de exploragdo,
de outro lado a Receita Federal, que tributa inversamente
proporcional a area utilizada, ou seja, menos drea explorada,
maior a aliquota.

O impugnaste, ndo obstante as dificuldades financeiras
encontradas por ele e seus conddominos, vem, obedecendo a
legisiacdo ambiental, que fixa em 35% a area de reserva legal para
aquela regido, e ao mesmo tempo, investindo em benfeitorias, como
cercas, pastagens, casas, curral, etc, dentro das dareas
aproveitaveis, jd que existem muitos hectares em que aparecem
pedras, que ndo permitem qualquer exploragdo econdmica,
relativamente a agropecudria.

Portanto, nada como um Laudo Técnico, emitido por profissional,
habilitado profissional e legalmente, que descreve a drea rural,
com seus multiplos aspectos e se reportam a situagdo em 10 de
janeiro de 1.998, data do fato gerador do ITR, para o exercicio de
1.998.

Quanto a reserva legal, sempre existiu e ld se encontra para
qualquer exame quanto a4 sua existéncia e quantidade de drea
ocupada, sendo a averbagdo, em cartorio, uma formalidade, que
ndo pode descaracterizar a verdade dos fatos, pois o Imposto
Territorial Rural, incide sobre o valor da terra nua, considerando
as varidveis de seu aproveitamento e ndo sobre um fato econémico,
representado por um titulo ;ﬁ‘r exemplo, coma_acontece com alguns
tributos, como o IOF, entre o {ros.

AN
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Dar mais valor a formalidade de averbagdo, do que a manutengdo
da reserva florestal propriamente dita, seria violar o espirito da lei,
que disciplina a matéria em questdo.

Para encerrar qualquer controvérsia, anexa-se a presente, Laudo
Técnico, firmado pelo Engenheiro Florestal, Fernando Luizari
Gomes, inscrito no CREAITO, sob numero 011856-8, onde descreve
o imovel rural, enriquecendo o trabalho, com fotos e mapas, como
se pode constatar, anexando-se também o ART correspondente.

Na realidade a propriedade rural, possui 4.653,4 hectares, estando
o pedido de retificagdo de area protocolado junto ao Primeiro
Cartério de Registro de Imoveis de Paranad (TO), ao qual se pede
também a unificacdo das matriculas, ja que a area possui duas
matriculas, que permitira o averbamento determinado por lei, da
dgrea de reserva legal, tudo conforme cdpias que se anexa a
presente. Verifica-se portanto pelo Laudo ja referido, que o imovel
tinha em 10 de janeiro de 1.998:

AREA TOTAL 4.0653,4 ha
AREA DE RESERVA LEGAL 1.628,7 ha
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE 189,8 ha
AREA DE PASTAGEM NATURAL E PLANTADA 1.599,8 ha
AREA DE VEG E PEDRAS 1.235,0 ha

Portanto, em perfeita harmonia com o que dispée a legislagdo, ou
seja a Lei 9.393/96, ora regulamentada pelo Decreto 4.382/2002,
ha que se considerar os dados corretos do imével rural, para se
obter o verdadeiro grau de utilizacdo da terra, e a aliquota
correspondente, ndo podendo prosperar o trabalho fiscal, feito
dentro de uma reparti¢do, que se contrapée a um laudo técnico que
retrata a realidade dos fatos.

DO PEDIDO FINAL

Por fim pede o contribuinte a acolhida da presente, a andlise,
determinagdo de diligéncias e pericias necessdrias a formagdo da
convicgdo, e ao final a determinagdo da improcedéncia do
langamento efetuado, com o consequente arquivamento do presente
processo .

Cientificada da Decisdo a qual julgou procedente os langamentos,

fls, 61/68 o Contribuinte apresentou Recurso Voluntirio, tempestivo, em 16/01/2003 ,

conforme documentos de fls. 77/81.

S
AN S’
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Suas razdes de recurso em apertada sintese sdo desenvolvidas no
sentido de apontar a ilegalidade da exigéncia do ADA e por via de consequéncia
apontando ser beneficidrio da isencdo do ITR/98, bem como da necessidade de
averbacio da 4rea destinada a Reserva Legal

Promoveu o arrolamento de bens como garantia recursal nos termos
do artigo 33 do Decreto 70235/72, as fls. 106/108.

Subiram entdo os autos a este Colegiado, tendo sido distribuidos,
por sorteio, a este Relator, em Sessfo realizada no dia 09/11/2005.

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro Marciel Eder Costa, Relator

Tomo conhecimento do presente Recurso Voluntario, por ser
tempestivo e por tratar de matéria da competéncia deste Conselho.

A matéria enfrentada na presente decisdio ateve-se a ilegalidade da
exigéncia do ADA (Ato Declaratério Ambiental), ou mesmo os reflexos de sua
entrega em atraso, referente ao ITR/98, bem como a exigéncia de averbagdo da AREA
DE RESERVA LEGAL, passando a discorrer na forma que segue:

1) Quanto a exigéncia do ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL.

Consiste a presente lide na exigéncia de cobranga do ITR,
entendendo a 12 Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal, que a
comprovagio da Area de Preservagio Permanente, dar-se-ia pela protocolizagdo do
Ato Declaratério Ambiental - ADA junto IBAMA dentro do prazo estabelecido no
art. 10, inciso II, § 4°, da IN SRF n.° 43/97, ¢/c a IN SRF n.° 67/97, sendo esta,
conseqiientemente, considerada como drea aproveitavel e de incidéncia do ITR, o que
levou ao langamento suplementar para cobranga do tributo e acréscimos legais.

O Recorrente questiona a legalidade do langamento efetuado
mediante o auto de infragdo, argumentando que, considera dispensavel a apresentagio
do ADA para comprovar que a drea declarada por este ndo estd sujeita a incidéncia do
ITR.

Seja pela auséncia do ADA ou pela entrega do mesmo em atraso,
parece assistir razdo a recorrente, pois vejamos:

Para efeito do ITR e da legislagio ambiental, sdo consideradas areas
de interesse ambiental de utilizag¢fo limitada, as seguintes:

- As definidas no paragrafo 4° do artigo 225 da Constituigio
Federal,

- De Reserva Legal, conforme art. 16 da Lei n.® 4.771/65, com a
redagdo dada pela MP n.° 2.080-63/01;

- De Reserva Particular do Patritmnénio Natur. nforme art. 21 da
Lei n.® 9.985/00 e Decreto n.® 1.922/96; L"C'n

\
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- Em Regime de Serviddo Florestal, conforme art. 44A da Lei n.°
4.771/65, acrescido pela MP n.° 2.080-63/01;

- de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Let n°
4,771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdio dada pela Lei n°® 7.803, de 18 de
julho de 1989;

- de interesse ecoldgico para a protegdo dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do drgdo competente, federal ou estadual, e que ampliem as
restri¢Ges de uso previstas na alinea anterior;

- Comprovadamente imprestdveis para atividade produtiva rural,
desde que declaradas de interesse ecoldgico por ato do 6rgio competente federal ou
estadual, conforme art. 10, § 1°, inciso 1I, alinea *¢”, da Lei n.® 9.393/96.

Trata-se de drea de preservagdo permanente, comprovada através de
Laudo de Tipologia Florestal as fls. 42/47, elaborado pelo profissional Sr. Fernando
Luizani Gomes (ART fl. 53). Dispde o art. 10 da Lei n.° 9.393/96, in verbis:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administracdo tributdaria, nos prazos e condi¢bes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, syjeitando-se a homologagdo
posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:

II - darea tributavel, a drea total do imovel, menos as areas:

a) de preservagGo permanente e de reserva legal, previstas na Lei
n°d4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei
n®7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecologico para a prote¢do dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do orgdo competente, federal ou estadual,
e que ampliem as restri¢des de uso previstas na alinea anterior;

¢) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploragdo

agricola, pecudria, granjeira, agiiicola ou florestal, declaradas de
interesse ecologico mediante gio do orgdo competente, federal ou

estadual: :
d) as dreas sob regime de serviddo ﬂoresta17
¢

~.
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$§ 7°_A declaragdo para fim de iseng¢do do ITR relativa as dreas de
que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1° deste artigo, ndo
estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando
o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente,
com juros e multa previstos nesta Lei, caso fiqgue comprovado que a

sua declaragdo ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangoes
aplicaveis." (NR) (Alteragdo introduzida pela M.P. 2.166/67/2001)

Observa-se que o teor do artigo 10, pardgrafo 7° da Lei 9.393/96,
modificado pela Medida Provisoria 2.166/67/2001, cuja a edigdo pretérita encontra
respaldo no art. 106 do CTN, basta a simples declaragdo do contribuinte, para fim de
isengdo do ITR, respondendo o mesmo pelo pagamento do imposto e consectarios
legais em caso de falsidade.

Neste sentido, parece-me de maior valor a efetiva comprovagao da
area de preservacio permanente através de laudo técnico e outras provas idoneas, do
que o simples registro da mesma junto ao 6rgio ambiental, que nem sequer dispde de
estrutura para fins de fiscalizagio das quantidades fisicas alegadas pelo contribuinte.

Ademais, se hi de exigir o referidlo ADA, em obediéncia ao
Principio da Estrita Legalidade, que se faca a partir da publicagio da Lei
10.165/2000, que adotou a utilizagdo do ADA para efeitos de exclusdo das 4reas de
preserva¢do permanente, mas nunca em relagdo a fatos geradores de 1998

Assim sendo, é descabida a exigéncia da apresentagio do Ato
Declaratério Ambiental, sendo dispensidvel a apresentacio do ADA para fins de
isencdo do ITR.

2) Quanto a exigéncia de averbacio da AREA DE RESERVA
LEGAL.

Parece inconteste, neste caso, que a area de reserva legal, estipulada
em 1.628,7 hectares, existia e estava preservada, 4 época do fato gerador do tributo
que aqui se discute, ou seja, em 01/01/1998, sendo devidamente demonstrada através
do Laudo de fls. 42/47, reiterada pela impugnagéo do Contribuinte (f1. 30)

A glosa da fiscalizagio deveu-se ao fato de que o Recorrente nio
procedeu a averbagdo junto a matricula do imével.

Nio obstante, tem-se como certo que a manuten¢do de uma 4rea de,
no minimo, 20% (vinte por cento) da 4rea total do imével, ji estava prevista no

Cédigo Florestal, Lei n° 4,771, de 15/09/65, com san'osteriorErm\'?()es.

11 (\
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E fato inconteste que a falta da averbagio da 4rea de reserva legal na
matricula do imdvel nio desobriga o contribuinte de respeiti-la e, por conseguinte,
aproveitar-se das deducbes fiscais. (Precedentes do E. Segundo Conselho de
Contribuintes).

No caso dos autos, o Recorrente nio promoveu a exigida averbagido
junto a matricula do imével, ndo obstante a existéncia fatica da referida 4rea. Por tal
motivo a fiscalizagdo efetuou o langamento sobre a respectiva irea de reserva legal.
Contudo, temos nos autos, além da comprovagdo da drea de reserva legal por
intermédio do Laudo de Tipologia Florestal as fls. 42/47, um pedido retificagdo de
registro (fls. 48 frente e verso), com o intuito de unificar as matriculas do imével, o
que permitird via de consequéncia o averbamento da drea de reserva legal.

Ora, nio se tem noticia, nestes autos, de que o Contribuinte tenha
cometido qualquer infragdo A lei ambiental, que também estabeleceu a exclusdo das
4reas de reserva legal e de preservacdo permanente da base de calculo do ITR.

Se houve algum descumprimento de norma pela Recorrente, em
relagdo 4 questionada averbagio na matricula do imével junto ao Registro de Iméveis,
ou mesmo a obtengdo do ADA fora do prazo, trata-se, efetivamente, de procedimento
acessério, que nio pode implicar, certamente, na imposicdo de tributo, multas
punitivas, etc.

Nao se pode desconhecer que a condigao de “area de reserva legal”
nio decorre nem da sua averbagio no Registro de Imédveis, nem da vontade do
contribuinte, mas de texto expresso de lei.

Sendo assim, hi que se excluir tais dreas da tributagdo, conforme
estabelecido na legislagdo de regéncia, ou seja, Lei n® 9.393/96, a saber:

..................................

Il — drea tributdvel, a drea total do imével, menos as areas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei
n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a reda¢do dada pela Lei
n® 7.803, de 18 de julho de 1989." (destaques acrescentados)

Existindo tais 4reas, ndo tendo ficado comprovada qualquer falsa
declaragido do Contribuinte, hi que se promotver a apuracio do-ITR excluindo-se as
mesmas da tributagdo, independentemente ‘de qualquer procedimento acessdrio
(averbagdo no Registro de Iméveis, emissio de ADA, etc.).

12 K\’?



Processo n° : 10746.000744/2002-34
Acordio n® v 303-32.663

Conclusio
Por todo o exposto, voto pg gentido de DAR PROVIMENTO AO
RECURSO, para descartar a exigéncia da aptesentacio da ADA para fins de isengdo
3 ¢ Reserva Legal, adotando para fins de

rmadas no Lando de fls 42/47,

ro dey2005.

elator

T
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