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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10746.000762/2007-21

Recurso n’ 160.510 Voluntério

Acérdio n® 2402-01.187 — 4" Cimara /2" Turma Ordinaria
Sessdio de 21 de setembro de 2010

Matéria AUTO DE INFRACAO

Recorrente VANDETE DOS ANJOS CARNEIRO DA SILVA
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragdo: 01/01/1999 a 31/12/2000

DECADENCIA - ARTS 45 E 46 LEI N° 8212/1991 -
INCONSTITUCIONALIDADE - STF - SUMULA VINCULANTE -
OBRIGAGOES ACESSORIAS - ART 173, I, CTN

De acordo com a Stmula Vinculante n° 08, do STF, os artigos 45 € 46 da Lei
n® 8.212/1991 sfo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescrigio, as disposi¢des do Cadigo Tributario Nacional.

O prazo de decadéncia para constifuir as obrigagdes tributdrias acessorias
relativas s contribuigdes previdencidrias € de cindo anos e deve ser contado
nos termos do art. 173, 1, do CTN.

ASSUNTO: OBRIGACOLES ACESSORIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1999 a 31/12/2000

DIRIGENTE ORGAO PUBLICO - DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGAGAO ACESSORIA - MULTA - RETROATIVIDADE BENIGNA
DA LEI A

Pelo principio da retroatividade benigna da lei, o dirigente de 6rgo piblico,
deixa de ser o responsavel pela multa aplicada no caso de descumprimento dc\; i
obrigagio acessoria verificada no &mbito do érgo em questdo, em razdo da, '

revogaco do art. 41 da Lei n® 8.212/1991. 1

Y

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO. )
iy

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento ao recurso, nos termos do voto da relatora. (
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_#*MARCELO OLIVEIRA - Presidente

P otitl
MARIA BANDEIRA - Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Ronaldo de Lima Macedo, Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prado e Nereu
Miguel Ribeiro Domingues.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infragfo lavrado com fundamento na inobservancia da
obrigagio tributdria acesséria prevista na Lei n® 8.212/1991, no art. 32, inciso IV e § 57
acrescentados pela Lei n® 9.528/1997 c/c o art. 225, inciso IV e § 4° do Decreto n°® 3.048/1999,
que consiste em a empresa apresentar a GFIP — Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes
4 Previdéncia Social com dados ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as
contribuicOes previdencidrias.

Segundo o Relatério Fiscal da Infracfio (fls. 07/08), a autuada, na qualidade
de Prefeita do Municipio de Sfo Sebastifio do Tocantins (TO) foi responsabilizada pela
omissio em GFIP de fatos geradores de contribuigdes previdenciarias.

A autuada apresentou defesa e pelo Acorddo n® 03-23.234 (fls. 47/53) a 6°
Turma da DRJ Brasilia (DF) considerou o langamento procedente.

Contra tal decisfo, a autuada apresentou recurso tempestivo (fls. 64/74) onde
alega ilegitimidade passiva, que teria ocorrido a prescricdo e que a multa teria natureza
confiscatoria.

Os autos foram encaminhados ao entdo Segundo Conseiho de Contribuintes
do Ministério da Fazenda.

E o relatério.




Voto

Conselheira Ana Maria Bandeira, Relatora
O recurso € tempestivo e ndo ha dbice ao seu conhecimento.

A recorrente alega que ocorreu a decadéncia do direito de efetuar o
lan¢amento.

Assiste razio 4 recorrente. A decadéncia deve ser verificada considerando-se
a Stmula Vinculante n° 8, editada pelo Supremo Tribunal Federal, que dispds o seguinte:

Sdmula Vinculante 8 "'Sdo inconstitucionais os pardgrafo tnico
do artigo 3° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8 212/91, que tratam de prescrigio e decadéncia de crédito
tributario”

Vale lembrar que os efeitos da stimula vinculante atingem a administragfo
plblica direta e indireta nas trés esferas, conforme se depreende do art. 103-A, caput, da
Constituigdo Federal que foram inseridos pela Emenda Constitucional n°® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar simula que, a partir de sua publicacio na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagio aos demais drgdos do
Poder Judicidrio e & administra¢do piiblica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei

(gn)

Da andlise do caso concreto, verifica-se que embora se trate de aplicacio de
multa pelo descumprimento de obrigagio acessoria, hd que se verificar a ocorréncia de
eventual decadéncia a luz das disposi¢es do Cddigo Tributario Nacional que disciplinam a
questdo ante a manifestagio do STF quanto & inconstitucionalidade do art 45 da Lei n°
8.212/1991.

O Codigo Tributario Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo
transcrito:

“Art.173 - O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito
tribuitdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeivo dia do exercicio seguinte dquele em que o
langcamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado

Pardagrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito
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tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento

Quanto ao lancamento por homologagfio, o Cédex Tributdrio definiu no art.
150, § 4° o seguinte:

“Art. 150 - O langamento por homologacdo, gque ocorre guanto
aos tribulos cuja legislacio atribua o sujeito passivo o dever de
anfecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim  exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa

& 47 - Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos a contar da ocoréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que o Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o credito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.”

Tem sido entendimento constante em julgados do Superior Tribunal de
Justica, que nos casos de langamento em que o sujeito passivo antecipa parte do pagamento da
contribuicgo, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou seja, o prazo de cinco
anos passa a contar da ocorréneia do fato gerador, uma vez que resta caracterizado o
langamento por homologaggo.

No caso, como se trata de aplicagio de multa pelo descumprimento de
obrigacio acessoOria ndo ha que se falar em antecipacio de pagamento por parte do sujeito
passivo, assim, para a apuracio de decadéncia, aplica-se a regra geral contida no art. 173,
inciso I do CTN.

Assevere-se que a questdo fol objeto de manifestacio por parte da
Procuradoria da Fazenda Nacional por meio da Nota PGFN/CAT N® 856/ 2008 aprovada pelo
Procurador-Geral da Fazenda Nacional em 01/09/2008, nos seguintes termos:

“Aprovo. Frise-se a conclusdo da presente Nota de que o prazo
de decadéncia para constituiv  as obrigagdes tributdrias
acessorias relativas as comtribuicdes previdenciarias é de cindo
anos e deve ser contado nos termos do art 173, 1, do CTN.”

Nesse sentido, entendo que o direito de aplicagio da multa
descumpiimento da obrigagio acessdria encontra-se decaido uma vez que o periodo {o
langamento compreende as competéncias de 01/1999 a 12/2000 e a ciéncia do sujeito passiwo
ocorreu em 04/05/2007.

Nio obstante a decadéncia verificada, o lancamento tampouco poderia
prevalecer face a ilegitimidade passiva verificada.

O langamento em questdo foi efetuado contra o dirigente do 6rglo com base
no art. 41 da Lei n° 8.212/1991 que assim estabelecia:

wh



Art 41 O dirigente de orgdo ou entidade da administragdo
federal, estadual, do Distrito Federal ou rmmicipal, responde
pessoalmente pela multa aplicada por infragdo de dispositivos
desta Lei e do seu regulamento, sendo obrigatorio o respectivo
desconto em folha de pagamento, mediante requisicio dos
orgdos competentes e a partir do primeiro pagamento que se
seguir a requisigdo

Ocorre que o dispositivo em questfo foi revogado pela Medida Proviséria n°
449/2008, posteriormente convertida na Lei n® 11.941/2009.

Por tratar-se de aplicaciio de multa por descumprimento de obrigacio
acessoria, ou seja, penalidade, entendo que cabe observar as disposicdes do Cédigo Tributario
Nacional no que tange 4 retroatividade da lei.

O Cédex Tributario dispde, em seu art. 106, o seguinte:

Art. 106. 4 lei aplica-se a ato ou fato pretérito

[ - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagio de penalidade & infracdo dos dispositivos
interpretados,

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado.

a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

b) quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer
exigéneia de ac¢do ou omissdo, desde que ndo tenha sido
fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de
tributo,

¢} quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua pratice

A meu ver, a revogagio do art. 41 da Lei n® 8.212/1991 se enquadra na aliena
“¢” do inciso II do art. 106 do CTN acima transcrito, ou seja, a penalidade deixou de ser
aplicada contra o dirigente do orgfo.

Nesse sentido, com base no principio da retroatividade benigna da lei,
entendo que o langamento néio pode prevalecer.

Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentido de CONHECER do recurso ¢ DAR-LHE PROVIMENTO. k}

E como voto.

Sala das Sessoes, em 21 de setembro de 2010

Y e

MARIA BANJJEIRA — Relatora
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Cimara da Segunda

Secao, a tomar ciéncia do Acorddo n® 2402-01.187

Brasilia, 03 de Dezembro de 2010

MARIA MADALENA SILYA

Chefe da Secretaria da Quarta Cimara

Ciente, com a observacdo abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia

[ 1 Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: «---- S —

Procurador (a) da Fazenda Nacional



