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INCONSTITUCIONALIDADE - Em respeito a separagdo de poderes, 0s
aspectos de inconstitucionalidade nao devem ser objeto de anadlise na
esfera administrativa, pois adstritos ao Judiciario.

NORMAS PROCESSUAIS - VIGENCIA DA LE| - A lei que dispde sobre
o Direito Processual Tributario tem aplicagdo imediata aos fatos futuros
e pendentes.

ACESSO A DADOS BANCARIOS - AUTORIZACAO - Ocorre a
subsunc¢ao dos fatos a hipdtese abstrata da norma quando os dados
relativos as suas caracteristicas préprias e de determinagédo no espago
e tempo - extraidos pelo intérprete - estdo contidos nos requisitos da
lei.

DEPOSITOS BANCARIOS - OMISSAO DE RENDIMENTOS -
PRESUNCAO LEGAL DE RENDA - A presungdo legal de renda
omitida, com suporte na existéncia de depédsitos e créditos bancarios
de origem ndo comprovada, decorre da norma contida no artigo 42 da
Lei n° 9430, de 1996, é de carater relativo e transfere o 6nus da prova
em contrario ac contribuinte.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por RONALDO DE BARROS BARRETO.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro

Moisés Giacomelli Nunes Silva que prové o recurso.
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LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE

NAURY FRAGOSO TANAKA
RELATOR

FORMALIZADOEM: o ¢ n'T 206

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LEONARDO
HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS,
SILVANA MANCINI KARAM, ANTONIO JOSE PRAGA DE SOUZA e ALEXANDRE
ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO.
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Recursc n° :137.710
Recorrente : RONALDO DE BARROS BARRETO

RELATORIO

_ O procedimento fiscal teve por objeto a conformagéo do fato gerador
do tributo no ano-calendario de 1997, em confronto com aquele que integrou a
Declaracdo de Ajuste Anual — DAA, apresentada a Administracdo Tributaria pelo
sujeito passivo.

Efetuado o levantamento da renda percebida no referido periodo, por
meio de presungio legal centrada em depésitos e créditos bancarios apurou-se uma
renda tributavel omitida em montante de R$ 459.984,63, conforme Demonstrativo de
Apuragido — Imposto de Renda Pessoa Fisicé, fl. 12. A renda tributavel declarada foi
de R$ 10.800,00, fl. 74.

O Auto de Infracao, lavrado em 19 de novembro de 2002, fl. 9, com
ciéncia em 21 de novembro desse ano, fl. 16, teve crédito tributaric de R$ 290.874,71,
composto pelo tributo, juros de mora e multa prevista no artigo 44, 1, da lei n® 9.430, de
1996.

O sujeito passivo, doravante apenas SP, era advogado e segundo a
declaracdo de bens, fls. 76 e 77, tinha patrimbnio em 31 de dezembro de 1997,
avaliado em R$ 325.205,44 e possuia dividas nessa data em valor de R$ 81.559,48;
era titular de contas bancarias no Bank Boston S/A, 622.04, ag. Goiania e no Bco
Frances e Brasileiro S/A, ag. 3935, conta n® 20287-3/100.000 (estes fornecidos pelo
Banco Itau S/A). Os extratos foram obtidos por meio de Requisicdo da Administracdo
Tributaria.

O litigio decorre do inconformismo do SP com a decisdo de primeira
" instancia, consubstanciada pelo Acorddo DRJ/BSA n® 5.597, de 16 de abril de 2003, fl.
133, na qual, por unanimidade de votos, considerado procedente o feito.

3'4



Processo n.® :10746.000865/2002-86
Acordao n° 1 102-47 575

Em seu protesto, via recurso voluntario, o sujeito passivo representado
por Paulo Adriano Elias Magalhdes, OAB-GO 18.758, entende irregular o referido ato
porque o feito foi considerado procedente. As razbes que fundamentam a defesa sdo
aquelas identificadas em sintese, a seguir.

, 1. A Solicitagdo de Requisigdo de Informagdes sobre a Movimentagao
Financeira — RMF, fl. 28 e 30, nido teria motivagdo adequada a previsdo contida no
Decreto n® 3.724, de 2001, artigo 3° V('), porque os dados buscados estariam
presentes na Declaragdo de Ajuste Anual — DAA, fl. 74 a 77. Por consequéncia, o
" langamento nédo poderia ter por base os depdsitos bancérios.

Para demonstrar que o acesso aos dados bancarios era dispensavel
perante as situagbes previstas no referido decreto, a defesa elenca os recursos
- disponiveis na DAA:

v A evolugdo patrimonial positiva no ano-calendério foi de R$ 59.635,06,
e esse valor constou do campo “Rendimentos Isentos e Nac Tributaveis” porque
“corresponde exatamente a diferenga entre os valores dos bens adquiridos pelo
RECORRENTE até 31/12/95 e os valores desses mesmos bens, desta feita apurados
na Declaragdo de Ajuste Anual do exercicio de 1998, Ano Calendario de 1997, em
conformidade com o disposto no artigo 24 da Lei n°® 9.532, de 10/12/1997, c/c o art. 17
da Lei n° 26/12/19952, No entender da defesa, essa importancia corresponderia a
correcdo monetaria do patrimdnio autorizada até 31.12.95.

v Os valores sacados da caderneta de poupanga, na qual possuia saldos
em 31.12.96, de R$ 18.828,66 ¢ em 31.12.1997, de R$ 53,70, integraram a renda
disponivel para os gastos no ano-calendario. A composicio desses valores com a
renda tributavel declarada, os rendimentos isentos, nado tributaveis e os sujeitos a

! Decreto n° 3.724, de 2001 - "Decreto n® 3.724, de 2001 - Art. 3* Os exames referidos no caput do
artigo anterior somente seréo considerados indispenséveis nas seguintes hipoleses:

{-..)

V - realiza¢3o de gastos ou investimentos em valor superior & renda disponivel;

§ 12 Nao se aplica o disposto nos incisos | a VI, quando as diferengas apuradas ndo excedam a
dez por cento dos valores de mercado ou declarados, conforme o caso.

2 Excerto da pecga recursal, fl. 156.
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tributacéo exclusiva na fonte, resultaria em R$ 30.346,63, que afastaria a imposigdo da
hipétese contida no inciso V, do art. 3° do referido Decreto.

v Além dos recursos identificados, foi declarado ainda o empréstimo de
R$ 60.000,00 junto a empresa Consulta Engenharia e Servigos Ltda. Esse valor
acrescido as disponibilidades ja citadas resultaria em R$ 90.346,63.

v A soma desses valores daria suporte para a evolugao patrimonial
havida no periodo situagdo que impediria que a hipétese de incidéncia da norma
portadora da autorizagZo fosse atendida pela situagdo fatica. A renda disponivel
multiplicada por 10 (dez) resultaria em R$ 903.466,30, inferior 4 movimentagéo
. financeira havida nas contas bancarias.

2. Depodsitos bancarios, por si s6s, ndo configurariam fato gerador do
Imposto de Renda.

Afirmado pela defesa que o artigo 42 da lei n® 9.430, de 1996 contém
uma nova hipétese de incidéncia do tributo divorciada daquela do artigo 43 do CTN, de
- uma forma ilegal porque lei ordinaria ndo poderia sobrepor-se a lei complementar.

3. A quebra de sigilo bancério ndo poderia ocorrer sem a autorizagdo
judicial, enquanto a lei complementar n® 105, de 2001, n&o seria vélida para fatos

anteriores.

As normas que determinam o sigilo bancario seriam vinculadas ao
- direito material porque direcionadas & protecdo da intimadade, da vida privada e do
sigilo de dados, e por imposigdo da norma contida no artige 5°, XXXVI, que trata do
direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada, ndo poderia a autorizagéo
contida na LC n°® 105, de 2001, retroagir a fatos pretéritos.

Esses os motivos que integraram os protestos, tanto em primeira
instancia, quanto nesta esfera de julgamento. Os argumentos foram reforgados com
julgados administrativos e judiciais.
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Arrclamento de bens, fls. 186 a 194, e controle no processo n°
10746.001282/2003-53, conforme informado no despacho de fl. 195.

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator

Atendidos os requisitos de admissibilidade, conhego do recurso e
profiro voto.

O primeiro pedido pela nulidade do feito tem objeto em irregularidade
no acesso aos dados bancérios dado pela falta de fundamento fatico para subsungao
as normas que contém autorizagdo para esse fim, postas pelo Decreto n°® 3.724, de
2001. Segundo a defesa, a DAA foi apresentada no prazo legal, estava disponivel &
autoridade fiscal e conteve renda e recursos suficientes ao incremento patrimonial
havido no periodo. E, por Gltimo, a renda disponivel, que incluiria os empréstimos, ndo
permitiria subsungéo ao artigo 3°, |, do referido ato legal.

A motivagdo contida na Solicitagdo de Emissdo de Requisicdo de
Informagédo sobre Movimentagdo Financeira (RMF), fl. 29, conteve fundamento no
artigo 3° V, do Decreto n® 3.724, de 2001(3). Essa norma tem por referéncia um
confronto de gastos e investimentos com a renda disponivel, e caso deste resulte uma
diferenga em valor superior a 10% da Ultima, obedecidos os demais requisitos, ha
permissdo para exigéncia dos dados bancarios.

Observe-se que a interpretagao literal do texto, permite concluir pela
corregdo da atitude fiscal, pois a diferenga resultante do confronto entre a renda
tributdvel com as deducdes, € de R$ 4.696,00, e superior a 10% do valor da renda
tributavel declarada, de R$ 10.800,00. Os demais rendimentos isentos e aqueles
tributados exclusivamente na fonte sdo despreziveis para esse fim: R$ 159,80 e R$
558,17.

3 Ver nota 1. ,
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O caput do artigo 2° (anterior aquele utilizado para fundamentar a Sol.
de RMF) contém restricdo ao exame dos dados bancarios, a existéncia prévia de
“procedimento de fiscalizagdo” e condigdo de indispensabilidade desses dados.

“Art. 22 A Secretaria da Receita Federal, por intermédio de
servidor ocupante do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal,
somente podera examinar informagdes relativas a terceiros, constantes
de documentos, livios e registros de instituigdes financeiras e de
entidades a elas equiparadas, inclusive os referentes a contas de
depositos e de aplicagbes financeiras, quando houver procedimento de
fiscalizagdo em curso e tais exames forem considerados
indispensaveis.”

Valido salientar que o Mandado de Procedimento Fiscal — MPF 70-4, fi.
1, autorizou a investigagdo inicial dos anos-calendario de 1998, 1999 e 2000, enquanto
a extensdo ao ano-calendario de 1997 ocorreu em 26 de margo de 2002, com o MPF
70-4-4, fl. 5. Assim, satisfeitas, também, as condi¢des contidas no artigo 2° do Pecreto
n® 3.784, de 2001.

Descarta-se para fins de analise os demais valores porque o texto legal
estabelece confronto apenas da renda disponivel e esta nao inclui os demais valores
havidos no periodo. Caso necessario interpretar na linha de raciocinio estabelecida
pela defesa, necessario que o texto legal contivesse os termos recursos disponiveis,
que teria em seu significado todas as disponibilidades que integraram a DAA.

O segundo motivo de protesto tem centro na ilegalidade da norma
contida no artigo 42 da lei n° 9.430, de 1996. llegalidade no sentido de ser
inconstitucional por conter uma nova hip&tese de incidéncia do tributo divorciada
daquela do artigo 43 do CTN, e via lei ordinaria que nao teria poder de sobrepor-se
aquela da lei complementar.

Nao é atribuigdo do julgador administrativo decidir sobre aspectos de
inconstitucionalidade de lei, uma vez que inserida naquelas exclusivas do Poder
Judiciario na forma do artigo 102 da CF/88. Valido, no entanto, esclarecer a respeito da
figura juridica da presungéo.
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A exigéncia tributaria foi fundada na norma contida no artigo 42, da lei
n°® 9.430, de 1996, que bem traduz a figura juridica da presuncédo legal para fins de
-encontrar a renda omitida.

Conveniente salientar que a presun¢do consiste na obtengao da
ocorréncia de um evento econdmico com suporte na existéncia de outro com ele
correlacionado.

Alfredo Augusto Becker®, tratando sobre o conceito de presungio e
ficgdo, ensinava que:

“A observagao do acontecer dos fatos segundo a ordem natural
das coisas, permite que se estabeleca uma correlagdo natural entre a
existéncia do fato conhecido e a probabilidade do fato desconhecido. A
correlagdo natural entre a existéncia de dois fatos é substituida pela
correlagdo logica. Basta o conhecimento da existéncia de um daqueles
fatos para deduzir-se a existéncia do outro fato cuja existéncia efetiva

se desconhece, porém tem-se como provavel em virtude daquela
correlagdo natural.”

E concluiu o ilustre autor sobre ¢ conceito em analise que:

“Presungao é o resultado do processo logico mediante o qual do
fato conhecido cuja existéncia & certa infere-se o fato desconhecido
cuja existéncia é provavel.”

' Entdao, instrumento direcionado & facilitagdo do trabalho de
investigagao fiscal, justamente em razao das dificuldades impostas a identificagéo dos
fatos econdmicos dos quais participou a pessoa durante o ano-calendario, ndo apenas
pela multiplicidade, mas também pela extensado continental do territério nacional, e a

" inexisténcia de documentos, caracteristica das atividades n&o formais.

Assim, quanto a essa alegagao deve ser o langamento mantido.

4+ BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario, 2.* Edicdo, RJ Saraiva, 1972, pag. 462.
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O (ltimo aspecto motivador de protesto na pega recursal foi a quebra
de sigilo bancarioc sem a correspondente autorizagdo judicial, enquanto a lei
complementar n° 105, de 2001, n3o seria valida para fatos anteriores.

As normas que determinam o sigilo bancario seriam vinculadas ao
direito material porque direcionadas a protegao da intimadade, da vida privada e do
sigilo de dados, e por imposi¢do da norma contida no artigo 5°, XXXVI, que trata do
direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada, ndo poderia a autorizagéo
contida na LC n°® 105, de 2001, retroagir a fatos pretéritos.

Esses argumentos também sio direcionados a aplicabilidade da lei e o
confronto com normas constitucionais.

' Quanto & aplicabilidade, verifica-se que antes da autorizagédo contida
na lei complementar n° 105, de 2001, o fisco ja detinha direito de acesso a tais dados
pela aplicabilidade da norma contida no artigo 8°, da lei n® 8.021, de 1990(°). Referida
lei ndo foi tida como inconstitucional.

Ressalte-se que a referida lei somente conteve essa autorizagaoe com
supedaneo na alteragdo do significado da palavra processo contida no texto da lei n°
4.595, de 1964, pois passou a abranger também o processo administrativo fiscal, com
a redacdo do artigo 5°, LV da nova Carta Magna.

Assim, ndo se verifica ilegalidade no acesso aos dados anteriores a
primeira citada. Mesmo que fosse verdadeira a posi¢gdo da defesa, a norma mais
recente também poderia ser aplicada a fatos anteriores ainda nao definitivos, como € a
situagdo dos fatos econdmicos sujeitos ao langamento por homologagdo e néo
devidamente oferecidos a tributagdo na forma da lei de fundo, durante o transcorrer do
prazo legal concedido para formalizar a subsungdo a norma de incidéncia.

5 Lei n° 8.021, de 1990 - Art. 8° Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal podera solicitar
informagdes sobre operagGes realizadas pelo contribuinte em instituigdes financeiras, inclusive extratos
de contas bancérias, ndo se aplicando, nesta hipotese, o disposto no art. 38 da Lei n® 4.595, de 31 de
dezembro de 1964,

10



Processo n.° : 10746.000865/2002-86
Acérddo n® . 102-47.575

Por esses motivos, rejeita-se o argumento.

Isto posto, voto no sentido de rejeitar as questdes relativas & nulidade
do feito por falta de subsung¢do do motivo posto na Solicitagdo de RMF a norma contida
no Decreto n® 3.724, de 2001, artigo 3°, V, e pela ilegalidade na quebra do sigilo

bancario por falta de autorizagao judicial, e quanto ao mérito por negar provimento ao
recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 25 de maio de 2006.

NAURY FRAGOSO TA?\KA ;
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