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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL-ITR
Exercicio: 2002

AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E UTILIZAGAO
LIMITADA/RESERVA LEGAL. COMUNICAGAO TEMPESTIVA A
ORGAO DE FISCALIZACAO AMBIENTAL. OBRIGATORIEDADE.

A partir do exercicio de 2001, ¢ indispensavel que o contribuinte comprove
que informou ao Ibama ou a érgdo conveniado, tempestivamente, mediante
documento hébil, a existéncia das 4dreas de preservagiio permanente e de
utilizagfio limitada/reserva legal que pretende excluir da base de calculo do
ITR.

AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO. OBRIGATORIEDADE.

As éreas de reserva legal, para fins de redugiio no célculo do ITR, devem
estar averbadas no Registro de Imdveis competente até a data de ocorréncia
do fato gerador.

Recurso negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em NEGAR

provimento ao recurso, nos termos do votos da Relatora. Os Conselheiros Sandro Machado dos
Reis, Jilio Cezar da Fonseca Furtado e Marcelo Magalh#es Peixoto votaram pelas conclusdes.
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Amarylles Reinaldi e Henriques Resende - Presidente e Relatora
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Participaram da sess@io de julgamento os Conselheiros Amarylles Reinaldi e
Henriques Resende, Marcelo Magalhfies Peixoto, Antonio de Padua Athayde Magalhdes,
Sandro Machado dos Reis, Tania Mara Paschoalin e Jilio Cezar da Fonseca Furtado.

Relatorio

AUTUACAO

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de Infragio de
fls. 02 a 05, referente a Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), exercicio 2002,
formalizando a exigéncia de imposto suplementar no valor de R$143.126,10, acrescido de
multa de oficio e juros de mora, relativo ao imdvel denominado “Fazenda Sdo José”, localizado
no Municipio de Couto de Magalhfies/TO, NIRF — Nimero do Imdvel na Receita Federal —
2.487.426-4.

A autuagfo foi assim resumida no relatério do acérddo de primeira instancia
(fls. 251 e 252):

“Por ndo ter sido apresentado qualquer documento de prova, e
procedendo-se a analise e verificagdo dos dados constantes da
correspondente DITR/2002, a fiscalizagdo resolveu lavrar o
presente aute de infragdo, glosando integralmente as dreas
declaradas como de preservagio permanente e de utilizagdo
limitada, respectivamente, com 62,0 ha e 3.660,0 ha, além de
glosar os valores das benfeitorias (R$300.000,00) e das
culturas/pastagens/florestas (R§500.000,00), com a alteragio do
Valor da Terra Nua — VIN do imovel, que passou de RS
400.000,00 (R$55,29%/ha) para R$1.200.000,00 (R$165,86/ha),
com consegiientes aumentos das dreas tributavel e aproveitavel
do imovel, do VIN tributavel e da aliguota de cdlculo, apurando
imposto suplementar de R§ 143.126,10, conforme demonstrativo
defls. 04"

IMPUGNACAQ

Cientificado do langamento, o contribuinte apresentou impugnagio (fls. 22 a
34), acatada como tempestiva. Alegou, consoante relatério do acérdfio de primeira instancia
(fls. 252):

“e preliminarmente requer a nulidade da autuagdo por néo ter
sido considerado regularmente intimado, considerando que a
Intimagdo foi recebida por um a terceira pessoa e que no
periodo estava em Siio Paulo tratando de problemas de saiide,

o ressalta que a autuacdo foi realizada sem que tenha sido
antecedida de qualquer inspegdo, verifica¢do, ou ocorréncia de
fato que pudesse desqualificar as informagdes declaradas;

e faz alusdo ao Laudo Técnico, em anexo, que comprova toda a
estrutura montada na propriedade que conta com vdrias
benfeitorias e servigos, bem como com grande gquantidade de
gado, que sempre foi declarado,

# contesta a glosa da drea de utilizagdo limilada por considerar
que o Auditor Fiscal parece ter esquecido a existéncia do §7° do 4
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art. 10 da Lei n® 9.393/96, com redag¢io dada pela MP 2 166-
67/2001, pois caberia a autoridade fiscal comprovar a falta de
veracidade do declarado,

e considera que o Auditor sustenta seu ato em legislagdo
anterior aquela criada para rvegulamentar a matéria, pois nio
levou em consideragdo o citado § 7° do art 10 do Lei n”
9.393/96, pois a lei pode retroagir para beneficiar,

e considera, ainda, que junta a impugnagdo farta documentacdo
para provar a veracidade dos dados declarados, inclusive com
Jfotos com imagens de satélite, dos anos de 2001 e 2002 e atual,
mostrando gue sempre houve a reserva legal e dreas de
preservagdo na propriedade;

e por fim, requer seja julgada improcedente a autuagdo,”’
ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

A 1* TURMA/DRJ-BRASILIA/DF, depois de haver realizado diligéncia para
que fosse juntada a Anotagiio de Responsabilidade Técnica — ART, devidamente registrada no
CREA, referente ao Laudo Técnico de fls. 159 a 168, conforme Acorddo de fls. 249 a 261,
julgou parcialmente procedente o langamento, eis que restabelecen os valores das benfeitorias
(R$ 300.000,00) e das culturas/pastagens (R$ 500.000,00), bem como a tributacio do imébvel
com base no VTN originariamente declarado de RS 400.000,00 (R$55,29/ha).

Os fundamentos da decisdo de primeira instancia estdo consubstanciados nas
seguintes ementas:

“"ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A4 PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2002
DA INTIMACAO AO SUJEITO PASSIVO.

Considera-se o contribuinte regularmente intimado na data da
ciéncia do lancamento por via postal, com prova de recebimento
no domicilio tributdrio por ele eleito, nos termos da legislagdo
periinente.

DA NULIDADE DO LANCAMENTO.

Tendo o procedimento fiscal sido instaurado de acordo com os
principios  constitucionais  vigentes,  possibilitando  ao
contribuinte exercer plenamente o contraditério e a ampla
defesa, ndo ha que se falar em nulidade do langamento.

DA4S AREA:S' DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
UTILIZACAO LIMITADA / RESERVA LEGAL.

As dreas de preservagdo permanente e de wtilizagdo
limitada/reserva legal, para fins de exclusdo do ITR, cabem ser
reconhecidas como de interesse ambiental pelo IBAMA/orgio
conveniado, ou pelo menos, que Sefa comprovada o
protocolizagdo, em tempo habil, do requerimento do compelente



ADA, além da averbagio tempestiva da drea de utilizagio
limitada/veserva legal @ margem da matricula do imdvel

DO CALCULO DO VALOR DA TERRA NUA

Cabe restabelecer os valores declarados das benfeitorias e das
culturas/pastagens/florestas, comprovados por Laudo Técnico,
para efeito do cdlculo do VIN.

Lancamento Procedente em Parte”

RECURSO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF)

Cientificado da decisfo de primeira instincia em 25/02/2008 (fis. 265-verso),
o contribuinte, por intermédio de representante (Procuragdo as fls. 285) apresentou, em
24/03/2008, o Recurso de fls. 267 a 284, argumentando, depois de fazer um resumo da
autuagiio, da impugnagio e do julgamento de primeira instdncia, em sintese, que:

o falta base legal para se exigir a averbagiio de Areas Preservagio Permanente e de
Reserva Legal 4 margem da matricula do imodvel na data do fato gerador, eis que o
Decreto n® 4.382 s6 entrou em vigor em 20 de setembro de 2002;

e igualmente prescindivel a apresentagfio de ADA para a exclusdo de APP e ARL da drea
total do imovel, por for¢a do disposto na MP 2.166-67, de 2001 e consoante
entendimento do Conselho de Contribuintes e do Superior Tribunal de Justica;

e requer que as intimagdes sejam efetuadas em nome do procurador.
O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até as fls. 289, a
saber, Termo de Encaminhamento de Processo emitido pelo entdo Terceiro Conseltho de

Contribuintes.

E o Relatério.

Voto

Conselheira Amarylles Reinaldi e Henriques Resende, Relatora,

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condi¢bes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

No caso, remanesce em litigio a plosa de 4reas declaradas como de
preservacdo permanente (62,0 ha) e de utilizagdo limitada (3.600,0 ha), eis que o interessado

nfio logrou apresentar copia de ADA e nem comprovagio da averbagio da Area de Reserva
Legal.

O argumento do contribuinte é de que o ADA e a averbagdo da ARL sfo
prescindiveis.

/%"/
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No tocante a obrigatoriedade de utilizagdo do ADA para fins de reduco do
valor a pagar do ITR, esta advém do disposto no art. 17-O, §1° da Lei n°® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, com redacgdo dada pela Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000:

"Art. 17-0. Qs proprietarios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental - ADA,

deverdo recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 311
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redagdo dada pela Lei n® 10 165 de 2000)

§ 1“4 A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndoe poderd exceder a dez por cento do valor da redugio do
imposto proporcionada pelo ADA (incluido nela Lei n° 10.163.
de 2000)

§1° A utilizacdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR é gbrigatoria. (Redagdo dada pela Lei n°10.1635,
de 2000)" (grifos acrescidos)

Importante registrar que o § 7° do art. 10 da Lei n® 9.393, de 1996, incluido
pelo art. 3° da Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, em nenhwn momento
revogou — expressa ou tacitamente — a obrigatoriedade de apresentagiio do ADA, tendo, tdo-
somente, estabelecido que ndo se exige do declarante a prévia comprovacio das informagBes
prestadas na DITR em relagao as 4reas de preservacio permanente e de utilizagfo limitada:

“§ 7° A declaragéio para fim de isengdo do ITR relativa as dreas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1°, deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovagéo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso figue
comprovado gque a sua declaragdo nde é verdadeira, sem
prefuizo de outras sangdes aplicaveis.” (grifos acrescidos)

Quer dizer, a partir do exercicio 2001 a utilizagio do ADA ¢é um dos
requisitos legais para que algumas dreas especificadas na legislagfo ndo sejam tributadas pelo
ITR, néo importando se sdo as areas de utilizagfo limitada (Reserva Legal, Reserva Particular
do Patrimonio Natural — RPPN ou area declarada de Interesse Ecologico) ou as de Preservagio
Permanente. Infere-se que essa foi a forma escolhida pela Administracio Publica para evitar
distorcdes e assegurar que a excluséo do crédito tributario estd em consonincia com a realidade
material do imovel.

Registre-se, contudo, que o ADA n#io caracteriza obrigacfio acessoéria, uma
vez que a sua exigéncia nfo esta vinculada ao interesse da arrecadag@io ou da fiscalizagio de
tributos, nem se converte, caso ndo apresentado ou nfo requerido a tempo, em penalidade
pecunidria, definida no art. 113, §§ 2° e 3° da Lei n° 5.172, de 1966 (Codigo Tributario
Nacional ~ CTN). Quer dizer, a auséncia do ADA nfo enseja multa regulamentar - o que
ocorreria caso se tratasse de obrigagdo acessoria -, mas sim incidéncia do imposto, como no
caso.

Importante destacar que a protocolizagio do ADA marca a data em que o
interessado comunica ac Orgio oficial de fiscalizacfo ambiental a existéncia de 4dreas de
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interesse ambiental em seu imovel rural e, em Gltima andlise, solicita que tais 4reas sejam
reconhecidas como tal pelo Poder Publico inclusive para fins de redugiio do valor do ITR.

Nesse contexto, por obvio, deve haver prazo para a protocolizagido do
formuldrio do ADA. Se tal prazo nfio for expressamente estabelecido em Lei, a rigor, ele
expiraria na data de ocorréncia do fato gerador, no caso do ITR, 1° de janeiro de cada
exercicio.

Ocorre que o Decreto n® 4.382, de 19 de setembro de 2002, Regulamento do
ITR, determina:

“Art. 10 Area tributdvel é a drea total do imdvel, excluidas as
dareqas:

I - de preservagdo permanente (...);
()

§ 2°4 drea total do imovel deve se referir & situacio existente na
data da efetiva entrega da Declaragio do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — DITR.

§ 37 Para fins de exclusdo da drea tributdvel, as dreas do imovel
rural a que se refere o caput deverdo.

I - ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratovip
Ambiental - ADA, protocolade pele sujeito passive no Instituto
Brasileire _do Meio Ambiente ¢ dos Recursos__Naturais
Renovdveis - IBAMA, ngs prazos e condicdes fixados em_ato
normativo (Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 17-0, §
5% com a redagio dada pelo art. 1° da Lei n® 10.1635, de 27 de
dezembro de 2000); e

(..J)" (grifos acrescidos)

Ora, para o exercicio em questfio, além do disposto nos atos ja mencionados
anteriormente, tal prazo estava estabelecido na IN SRF n°® 60, de 6 de junho de 2001, art. 17,
inc. I, a seguir:

“drt. 17 Para fins de apuragdo do IR, as dreas de interesse
ambiental, de preservagdo permanente ou de utilizacéo limitada,
serdo reconhecidas mediante ato do Ihama ou drgdo delegado
por convénio, observado o seguinte:

I - as dreas de reserva legal e de servidio florestal, para fins de
obtengdio do ato declaratorio do Ibama, deverdo estar averbadas
a margem da inscricdo da matricula do imével no registro de
imdveis competente, conforme preceitua a Lei no 4.771, de 1965,

II - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado a partir
da data final da entrega da DITR, para protocolizar
requerintento do ato declaratorio junto ao Ibama,

II - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento néo for
deferido pelo Ibama, a Secretaria da Receita Federal fard
langamento suplementar, recalculando o ITR devido. " (grifos

acrescidos)
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Em se tratando do exercicio de 2002, o prazo para a protocolizacio do
requerimento do ADA expirou em 31 de marco de 2003, ou seja, seis meses apoOs o prazo final
para a entrega da DITR/2002, até 30 de setembro de 2002 (IN/SRF n°® 187, de 2002).

Registre-se que, no caso, ndo consta dos autos nenhuma cépia de ADA.

Quanto a necessidade de averbagfio da 4rea de reserva legal 4 margem da
matricula do imovel, tal exigéncia estd prevista em lei, mais precisamente no Cddigo Florestal,
Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, art. 16, § 8° com a redagdo dada pela MP n° 2.166-
67, de 24 de agosto de 2001:

“Art.16. As florestas e outras formas de vegelagdo nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservagdo permanente,
assim como aguelas ndo sueitas ao regime de utilizagdo
limitada ou objeto de legislacdo especifica, sdo suscetiveis de
supressio, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo. (Redagdo dada pela Medida Proviséria n® 2. 166-67,
de 2001) (Regulamento)

()

§8° A drea de reserva legal deve ser averbada & margem da
inscrico de matricula do_imovel, no registro de imgveis
competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinagdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da area, com as excegdes previstas neste Codigo
(Incluido pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001)" (grifos
acrescidos)

Vale destacar que, consoante art. 1.227 do Cédigo Civil, “os direitos reais
sobre imoveis constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos, s6 se adquirem com o registro
no Cartorio de Regisiro de Imoveis dos referidos titulos (arts. 1.245 a 1.247), salvo os casos
expressos neste Codigo ™. Quer dizer, somente a partir da averbacgio da area de reserva legal é
que as limitagBes administrativas impostos pela lei a tais dreas, a exemplo da proibicdo do corte
1aso, se operam em sua plenitude, tendo efeito erga omnes. Vé-se, portanto, que a exigéncia em
questfio ndo é uma mera formalidade, mas verdadeiro ato constitutivo.

Tal entendimento, inclusive, vem prevalecendo na Cémara Superior de
Recursos Fiscais deste Conselho. Por oportuno, confira-se a ementa da Ac¢. 9202-00.159, da 2°
Turma, proferido em sessdio de 18 de agosto de 2009, o qual teve o ilustre Conselheiro Julio
Cesar Vieira Gomes como redator-designado:

“"ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2002

AREA DE _UTILIZA CAO LIMITADA - RESERVA LEGAL
AVERBACAQ. ATO CONSTITUTIVO.

A averbacdo no registro de imoveis da darea eleita pelo
proprietario/possuidor € ato constitutivo da reserva legal,
portanto, somente apos a sua prdtica é que o sujeito passivo
podera exclui-la da base de cdiculo para apuragdo do ITR.

L



Recurso especial provido. "

E importante esclarecer que, para fins do beneficio pretendido, se faz
necessario que todos os requisitos legais estejam tempestivamente preenchidos, sob pena de se
perder o direito a nio tributago, como no caso,

Quanto a posi¢des doutrindria e jurisprudenciais invocadas, destaque-se que,
excetuando-se as Sumulas CARF aprovadas, que nfio foram trazidas & colagfo, tais posigdes
ndo vinculam as decisdes prolatadas por este Colegiado.

Por fim, quanto ao pedido que as intimagdes sejam efetuados em nome do
procurador, esta ndo merece acolhida & luz do disposto no art. 23 do decreto n° 70.235, de 6 de
marco de 1972.

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

.
e e

4‘/
Amarylles Reinaldi e Henriques Resende



