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Ementa:

DILIGENCIAS. DEVIDO  PROCESSO  LEGAL. ECONOMIA
PROCESSUAL. EFICIENCIA.

Diligéncias ndo se prestam a fazer prova cujo 6nus é do sujeito passivo. Apos
retorno de processo com diligéncia parcialmente realizada, deve-se
prosseguir com o julgamento, quando forem dispenséaveis as providéncias ndo
cumpridas.

ITR. LEGITIMIDADE. ESPOLIO. LANCAMENTO. NOTIFICACAO.

As formas e os atos processuais tém carater instrumental. Alcangando a lei
sua finalidade, ainda que sob forma imperfeita, h4 de se ter a forma ou o ato
como validos. Destarte, mesmo que ndo conste o termo 'espdlio" na
identificagdo do sujeito passivo mas tendo o inventariante apresentado a
impugnacdo em nome do espdlio, validado estd o langamento.

ESPOLIO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. MULTA DE
LANCAMENTO DE OFICIO.

O espolio € responsavel pelos tributos devidos pelo de cujus até a data da
abertura da sucessdo, realizada a ciéncia do auto de infrag@o posteriormente a
morte do de cujus, ndo ha dispositivo legal que autorize a exigéncia de multa
de oficio do espolio, a qual deve ser afastada.

ITR. AREAS DE PRESERVACAO - APA. EXCLUSAO DA AREA
TRIBUTARIA. REQUISITOS. INOCORRENCIA.

A existéncia de uma Area de Protegio Ambiental - APA ndo implica
automaticamente em reconhecimento como areas de preservagdo permanente
e de reserva legal, posto que as APA podem ser exploradas economicamente.
Para efeito de exclusio do ITR, somente serdo aceitas como &reas de
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carater especifico, mediante ato especifico da autoridade competente
(estadual ou federal) para area determinada do imével.

ITR. AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE. ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL - ADA. RESERVA LEGAL.
AVERBACAO.

A partir do exercicio de 2001, para os contribuintes que desejam se beneficiar
da isen¢do da tributagdo do ITR com base no ADA, que ¢ o caso das areas de
prote¢do permanente, este documento passou a ser obrigatorio, por forca da
Lei n° 10.165, de 28/12/2000. Tratando-se de reserva legal, deve ser
verificada a averbagdo no 6rgdo de registro competente ¢ a individualizagdo
da area de protecdo em data anterior as ocorréncias dos fatos geradores. /n
casu, quanto a reserva legal os requisitos foram atendidos. Recurso provido
em parte. Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos DAR
PROVIMENTO PARCIAL ao recurso para que seja excluida da area tributavel do imodvel a
titulo de reserva legal a area de 627,14.65hectares e excluida a multa de oficio, nos termos do
voto do relator. Vencido(s) o Conselheiro(s) Licia Reiko Sakae que dava provimento em
menor extensdo por entender que deve ser exigida multa de mora.

(Assinado digitalmente)

Jorge Claudio Duarte Cardoso — Presidente e Relator.

EDITADO EM: 16/12/2011

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Liicia Reiko Sakae,
Sidney Ferro Barros, Dayse Fernandes Leite, Julianna Bandeira Toscano e Jorge Claudio
Duarte Cardoso (Presidente). Ausente Justificadamente o Conselheiro German Alejandro San
Martin Fernandez.

Relatorio

Contra o recorrente foi formalizado auto de infragdo de ITR do exercicio
2002, com acréscimo de multa de oficio (75%) e juros de mora.

A autuacdo decorreu da glosa das areas declaradas de preservagio
permanente (346,5hectares) e de utilizagdo limitada —reserva legal (808,5 hectares) por falta de
comprovagdo com documentagdo habil e idonea, uma vez que o contribuinte ndo atendeu a
intimagdo. A soma dessas duas dreas corresponde a area total do imével (1.155,0 hectares).

Fruto da glosa, o grau de utilizagdo declarado como 100% foi alterado para
zero, o VTN tributavel de zero para R$70.000,00 e a aliquota de 0,30% para 8,6%.

Na impugnagdo foi alegado que o contribuinte havia falecido, que a 4rea de
preservagdo permanente € de reserva legal (esta ultima em area menor que a declarada) podiam
ser comprovadas pela Certiddo de Matricula e Laudo Agronémico, corroborados por imagem
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de satélite (anexos), sustenta que apresentou e fard juntada posterior do ADA, menciona
decisdo desse Conselho que lhe seriam favoraveis.

Apontou que a area de reserva legal é de 627,1, de preservagdo permanente,
de 346,5, e os rectantes 181,3 hectares sdo 4reas alagadigas em determinadas épocas do ano,
decorrente do transoordamento dos Rios do Céco e Araguaia, Corrego Sucuri, lagos naturais e
do relevo plano que ndo permite escoamento das aguas pluviais.

Assevera que essa situagdo levou o Governo do Estado do Tocantins a criar o
Parque Estadual do Cantio, transformando a 4rea em Area de Preservagdo Ambiental — APA.

Entre os documentos apresentado esta a Certiddo do RGI (fls, 30) pdf 34
No recurso voluntario sdo apontados os seguintes argumentos:

1. o Laudo Agronémico e a averbagdo da reserva legal sdo
. habeis a comprovar as areas de preservagio permanente
e de reserva legal (627,1ha e 346,5ha, respectivamente)
para fins da apuragdo do ITR, exigir o ADA ou seu
protocolo € privilegiar a forma em preteri¢do da verdade
material, em seu favor operam decisdes desse Conselho;

2. apesar disso, junta aos autos o comprovante de recepgio
do ADA pela internet, em 11/06/2007 (Ada Web recibo)
(fls. 70);

3. os restante da drea do imével (181,3ha) fica alagada em

determinadas €épocas do ano e foi transformada em Area
de Preservagio Ambiental — APA, pelo Estado de
Tocantins com a criagdo do Parque Estadual do Cantdo.

Por meio da Resolugdo 3102-00.018 (fls. 75 e ss.), foi determinada a
realizagdo de diligéncia por ter a 2* Turma Ordindria da 1* Camara do Terceiro Conselho de
‘ Contribuintes entendido que (a) ndo havia certeza quanto a. propriedade a data da autuacdo do
imovel em questdo, nem quanto (b) a averbacio da area de reserva legal.

A diligéncia objetivava: (a) oficiar ao orgdo publico estadual responsavel
pela prote¢do ambiental e/ou administragdo de parques e florestas para informar se o imovel
esta ou ndo inserido no Parque Estadual do Cantdo; (b) intimar o contribuinte a apresentar a
certiddo de Onus reais do imdvel em questdo atualizada, no prazo de 30 (trinta) dias, € a se
manifestar sobre as informagoes prestadas pela autoridade ambiental dentro do mesmo prazo,
facultando-lhe juntar os documentos que entender necessarios.

Consto ainda da resolugio que, tendo sido juntados novos documentos aos
autos, a Secretaria da C4mara deveria cuidar para que fosse aberta vista a Procuradoria da
Fazenda Nacional a fim de que esta se manifestasse no prazo de 10 (dez) dias sobre os
referidos documentos.

Os orgdos ambientais foram oficiados (Instituto de Terras do Estado do
Tocantins — ITERTIN e Secretaria de Recursos Hidricos e Meio Ambiente) e responderam que

{locumento assmado digitalmenta conforme 1P 1 2.200-2 de 247082001
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nao era possivel afirma se o imdvel esta localizado no parque estadual sem que fosse fornecida
as coordenadas dos vértices do imovel e nimero do lote do loteamento (fls. 82 e 84).

Nio consta que tenha o recorrente tenha sido intimado, como determinado na
Resolugdo retro mencionada.

Julgamento de primeira instincia:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE -
TERRITORIAL RURAL - ITR

Fxercicio: 2002

Ementa: DAS AREAS DE RESERVA LEGAL E DE
PRESERVACAO PERMANENTE.

A drea de utilizagdo limitada /reserva legal, para ser excluida do
ITR, deveria estar averbada a época do respectivo fato gerador e
ser reconhecida, juntamente com a drea de preservagdo
permanente, como de interesse ambiental pelo IBAMA/orgdo
conveniado, ou ter o protocolo do requerimento tempestivo do
Ato Declaratdrio Ambiental - ADA.

Langamento Procedente

E o relatério.

Voto

Conselheiro Jorge Claudio Duarte Cardoso, Relator

O processo retorna a esse Conselho sem que a diligéncia determinada tenha sido
cumprida na integra, pois:

(a) Embora tenham sido expedidos oficios ao 6rgdo piblico
estadual responsdvel pela protegio ambiental e/ou
administracdo de parques e florestas para informar se o
imovel estd ou ndo inserido no Parque Estadual do Cantdo, a
informagdo ndo foi conclusivo ndo por nio ser possivel, mas
sim por faltar a identificagdo das coordenadas dos vértices do
imovel e identificagdo dos lotes do loteamento,

(b) Néo houve intimagdo ao contribuinte para apresentar a
certiddo de 6nus reais do imével em questdo atualizada, no
prazo de 30 (trinta) dias, € a se manifestar sobre as
informagdes prestadas pela autoridade ambiental dentro do
mesmo prazo, facultando-lhe juntar os documentos que
entender necessarios.

Por parte da Secretaria da Cémara, ndo houve notificagdo ao Procurador
credenciado junto & 2* Camara para ter vista ao processo apds os documentos juntados aos
autos, a fim de que se manifestasse no prazo de 10 (dez) dias sobre os referidos documentos.

Atento ndo s6 aos principios da verdade material, do devido processo legal
Doc(entre:osrquaisiincluo o contraditdrin,ezaiampla:defesa), mas também a economia processual e
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ao principio da eficiéncia, considero que, ndo obstante o ndo cumprimento integral da
diligéncia fiscal, na atualidade o julgamento pode e deve prosseguir sem maiores delongas, que
seriam provocadas pelo retorno a Unidade preparadora, como adiante sera demonstrado.

DA LEGITIMIDADE PASSIVA

Embora tenha sido uma das razdes apontadas para a realizagfo de diligéncia,
a identificacao do proprietario do imével quando da ocorréncia do fato gerador, durante a
{iscalizacfo e quando do langamento € fato incontroverso.

Nio consta quando houve o falecimento, porém o despacho inicial do
processo de inventario é de 20/01/2006. A agdo foi numerada como tendo sido protocolada em
2005. Pode-se concluir que o falecimento ocorreu apds a ocorréncia do fato gerador
(01/01/2002) porém antes da lavratura do auto de infragdo (fls. 22), caracterizando a
responsabilidade o espdlio pelo ITR devido pelo de cujus.

. No caso dos autos, a viiva € a inventariante e seu enderego € 0 mesmo para o
qual foi postado o auto de infragdo, tanto que ndo causou qualquer prejuizo a defesa.

A impugnagio foi apresentada pela inventariante, o que permite concluir que
quando o langamento foi efetivado ndo havia sido feita a transmissdo da propriedade, o que
torna dispensavel a apresentagio de nova certiddo de Onus reais, bem como a certiddo
cartoraria apresentada foi emitida em 11/10/2006, apés o langamento o qual foi notificado ao
sujeito passivo em 20/09/2006.

Nessas circunstancias, aplica-se o entendimento manifestado nesse Conselho,
como por exemplo, os acérddos cujas ementas transcrevo adiante.

Ementa- LEGITIMIDADE - ESPOLIO - LANCAMENTO -
FORMA INCOMPLETA

As formas e os atos processuais tém cardter instrumental.
Alcangando a lei sua finalidade, ainda que sob forma imperfeita,
hd de se ter a forma ou o ato como vdlidos. Mesmo que ndo
. conste o termo "espdlio’ na identificagdo do sujeito passivo mas
o representante legal apresenta a impugna¢do em nome do
espdlio, validado esta o langamento.

(.) (Cdmara Superior de Recursos Fiscais. 3 Turma- n°
40400398, Data-12/12/2006)

Ementa- ASSUNTQO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL—ITR

EXERCICIO: 2001
SUJEICAO PASSIVA. ONUS DA PROVA,

Havendo o contribuinte apresentado a DITR, na qualidade de
proprietdrio do imével rural, cabe a ele o 6nus da prova de que
ndo detinha a posse plena do referido imével para poder ser
excluido do pdlo passivo da obrigagdo Iributdria.
Documenta assinado digitalmente conforms M D0 220 P Ay 24052001
Arentivado digialmente em 1811272011 por JORCY. CLaUDIO DUARTE CARLGED, A saedo gyplonnents em 16
11272011 por JORCE CLAUDIC DUARTE CARDOSO
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(.)
EXERCICIO: 2001

ESPOLIO, RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. MULTA DE
LANCAMENTO DE OFICIO.

O ordenamento juridico estabelece que a responsabilidade do
sucessor a qualquer titulo, do conjuge meeiro e do espolio é
pelos iributos devidos pelo de cujus até a data da partilha, da
adjudicagdo ou da abertura da sucessdo, ndo havendo
dispositivo legal que autorize a exigéncia de multa de oficio em
casos como este, no qual a ciéncia do auto de infragdo se deu em
momento posterior a morte do de cujus.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.acordam o0s
membros do colegiado, por unanimidade votos, rejeitar a
preliminar de sujei¢do passiva suscitada pelo recorrente e, no
mérito,(...) (Acérddo n° 220200617 -Data-26/07/2010, NO
mesmo sentido o Acorddo n® 22020065, de mesma duta) .

Nio se trata de ilegitimidade passiva, porém deve ser excluida a multa de
oficio, por falta de previsdo legal de exigéncia dessa multa do espélio e porque a
responsabilidade do espélio nao autoriza a exigéncia de multa punitiva.

Em casos de analoga natureza, esse colegiado tem reiteradamente decidido
que ndo ha substituicdo da multa de oficio pela multa de mora - o que caracterizaria um novo
langamento - mas tdo sé exclusdo da multa de oficio.

DA ACONCESSZ\O DE VISTA A FAZENDA NACIONAL PELA
SECRETARIA DA CAMARA

Em matéria de procedimento, fempus regit actum, e o atual regimento interno
do CARF néo prevé essa forma de participagdo da Fazenda Nacional, mas sim a divulgagio ao
Procurador da Fazenda Nacional da relagdo dos novos processos ingressados no CARF, os
quais sao colocados a disposigdo, sendo facultado ao Procurador apresentar, no prazo de 30
dias, contrarrazdes.

Ademais, pelos fundamentos desse voto, torna-se despicienda a vista cogitada .
em outra ocasido, a uma porque ndo ha novas alegacdes do recorrente, a duas pelas razdes
expostas no topico seguinte.

DA SUPOSTA INCLUSAO EM AREA DE PRESERVACAO
AMBIENTAL — APA (PARQUE ESTADUAL DO CANTAO)

O recorrente apresenta Laudo de engenheiro agronomo (de 18/10/2006) com
croqui e identificacdo dos lotes do loteamento em que esta o imdvel (fls. 37 e ss.), informa que
a area de reserva legal foi averbada em 10/10/1993, como 627,14.65hectares € que a area de
preservacdo permanente € de 346,5ha, que o restante da area ¢ de 181,35.35 sujeita a inundagéo
periddica e que pelo grau de utilizagdo do Imével foi criado o Parque Estadual do Cantdo,
tendo sido expedido decreto de desapropriagdo do imével, que foi intitulada Area de Protecdo
Ambiental - APA.

Nenhum documento comprobatério das alegagdes foi juntado aos autos (nem
mesmo as fotos de satélite que menciona).

Docinento assinado digifalmente conforme MP n® 2.200 2 de 24/08/2001
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Quanto a diligéncia para identificar se o imével esta situado dentro do Parque
Estadual Cantdo — uma Area de Preservagdo Ambiental - APA, fago as observagdes a seguir.

Essa ¢ uma prova que cabe ao recorrente e diligéncias ndo se prestam a
coletar provas a favor do sujeito passivo, nesse ponto ha meras alegagdes sem prova.

A existéncia de uma Area de Protegio Ambiental - APA nio implica
automaticamente em reconhecimento das areas de preservag@o permanente e de reserva legal,
posto quc essas dreas podem ser exploradas economicamente e, para efeito de exclusdo do ITR,
somente serdo aceitas como dreas de utilizagfo limitada/drea de interesse ecoldgico aquelas
assimi declaradas, em caréter especifico, mediante ato especifico da autoridade competente
(cstadual ou federal) para area determinada do imdvel, tal como reiteradamente decidido nesse
Conselho, consoante Acérdios n® 2102-00.664 , 2102-00.665 ¢ 2102-00.666, de 17 de maio,
Relatora Conselheira Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti, Acorddos n® 2801-00.523 ¢ 2801-
00.524, de 12 de maio de 2010, Relatora Conselheira Amarylles Reinaldi e Henriques Resende,

Acérddos n° 2201-00.698, de 16 de junho de 2010 e n° 2201-00.709, de 17 de junho de 2010,
‘ Relator Conselheiro Pedro Paulo Pereira Barbosa e Acorddo n® 2202-00.533, de 13 de maio de
2010, Relator Conselheiro Antonio Lopo Martinez.

Destarte, ainda que o 6rgdo ambiental confirmasse a alegac¢do do recorrente,
ndo seria o suficiente para alterar a apuragéo do ITR.

DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE

Para os exercicios a partir de 2001, exige-se a apresentagdo do ADA ou a
comprovagdo do protocolo de requerimento desse Ato, junto ao Ibama, em tempo habil (até
seis meses apos a entrega da DITR, conforme art. 10, § 4° da Instrugdo Normativa SRF n° 43,
de 07/05/1997, com a redagdo dada pelo art. 1° da Instrugdo Normativa SRF n°® 67, de
01/09/1997), para exclusdo das areas de preservagdo permanente, com fundamento no art. 17-O
da Lei n® 6.938/1981, com a redagdo dada pela Lei n® 10.165/2000.

Esse entendimento foi confirmado pela CSRF, entre outros, nos acorddos n°
9202-00.891, de 11 de maio de 2010, Relator Conselheiro Elias Sampaio Freire. Acorddos
. aguardando publicaggo, e n® 9202-00.987, de 17/08/2010, Relator Julio César Vieira Gomes.

Vejamos o dispositivo legal mencionado.

Art. 17-O. Os proprieldrios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Aio Declaraiorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importdncia previsia no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria.(Redagdo dada pela Lei n° 10.165, de 2000)

()

§ 1% A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR é obrigatdria.(Redagdo dada pela Lei n® 10.165, de
2000)

()"

Documento assinado digitalmente conforps 142 1 2.200-2 e 247092001
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O ADA Web recepcionado em 2007 nfo se aplica ao fato gerador ocorrido
em 01/01/2002.

Por essas razdes, deve ser mantida a glosa das dreas de preservagéo
permanente.

DA RESERVA LEGAL

Ha dois regramentos distintos um para as areas de preservagdo permanente
outro para a reserva legal.

A razdo de dar tratamento distinto a reserva legal deve-se ao fato de a norma
que torna obrigatdria a apresentagfio do ADA aplicar-se t3o somente aos casos de isengdo com
base nesse Ato. Essa exegese aponta que o §1°, do art. 17-O da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981 (com a redagdo dada pela Lei n° 10.165, de 27 de dezembro de 2000) teve por finalidade
esclarecer que o documento ndo pode ser substituido por outro, ainda que tenha o mesmo
contetdo e seja registrado em orgdo de protecdo ambiental. Mas essa exigéncia taxativa se
refere ao caput ( beneficio de isengfio que tenham por base o ADA), como € o casos das dreas
de preservagdo permanente, mas no caso de reserva legal.

Nesse sentido € o acérddo n® 9202-00.987, de 17/08/2010, da 2* Turma da
CSRF.

ASSUNTO:  IMPOSTO  SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2001

ATO DECLARATORIO AMBIENTAL - ADA, A partir do
exercicio de 2001, para os contribuintes que desejam se
beneficiar da iseng¢do da tributagdo do ITR com base no ADA,
que é o caso das dreas de protegdo permanente, este documento
passou a ser obrigatdrio, por for¢a da Lei n° 10.165, de
28/12/2000. Tratando-se de reserva legal, deve ser verificada a
averbagdo no orgdo de registro competente e a individualiza¢do
da drea de protegdo em data anterior as ocorréncias dos fatos
geradores.

Quanto 4 4rea de reserva legal, portanto, deve ser reconhecida e excluida da
drea tributdvel a area de 627,14.65hectares, comprovada por meio do Termo de
Responsabilidade de averbagdo de reserva legal, de 16/10/1998 (fls. 35), firmado com o
IBAMA e atestado de averbacdo em 18/12/1998.

De todo o exposto, finalizo meu voto para DAR PROVIMENTO PARCIAL
ao recurso para que seja excluida da 4rea tributavel do imovel a titulo de reserva legal a area de
627,14.65hectares e excluida a multa de oficio.

(Assinado digitalmente)

Jorge Claudio Duarte Cardoso

Dowumento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2 de 24/06/2001
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