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ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E
CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE PEQUENO
PORYE - SIMPLES

Ano-calendario: 1997

SIMPLES - OPCAO VALIDA NAO PROCESSADA. PEDIDO DE
INCLUSAO RETROATIVA. RECEITAS DE COMERCIO VAREIJISTA.
ATIVIDADE DE  REPRESENTACAO COMERCIAL  NAO
COMPROVADA.

Quando o objeto social da empresa € composto por diversas atividades e uma
delas ¢ vedada de opgéio pelo Simples, restando comprovado que as receitas
auferidas decorreram exclusivamente das atividades compativeis com o
Simples, inexiste obice legal para o enquadramento do contribuinte nesse
regime de tributagdo simplificado.

Comprovado que a empresa, de forma inequivoca, quis se enquadrar no
Simples pelo termo de opgio que ndo foi processado, apresentou as
declaracdes nesse regime de tributagio, pagou ou parcelou os tributos assim
apurados, e que 0 ndo enquadramento nessa sistematica ocorreu por fato que
nfio pode ser imputado, exclusivamente, ao coniribuinte, deve ser admitida a
sua inclusdo no Sistema Simples de forma retroativa.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, DAR

provimento ao recurso, nos fermos do voto do Relator.

ESTER MARQUES LINS DE SOUSA - Presidente.

GRG0 por EHTER RAROQUIEES LINE UE 500



NELSO KICHEL- Relator.
EDITADO EM: 06/10/2010

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Ester Marques Lins de
Sousa (Presidente), José de Oliveira Ferraz Coréa, Nelso Kichel, Gilberto Baptista.{Suplente
Convocado), Edwal Casoni de Paula Fernandes Junior e Alfredo Henrique Rebello Brandio.
Auséncia justificada do Conselheiro Jofio Francisco Bianco.

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario de fls. 1180/1192 interposio confra decisio
da DRIJ/Brasilia que indeferiu solicitagdio de inclusiio no SIMPLES (fls. 1172/1175), cuja
opeiio foi manifestada em 18/03/1997 (fl. 02).

Quanto aos fatos objeto da lide, transcrevo o relatério, parte integrante da
decisdo recorrida, por resumi-los adequadamente (£1.1173):

O indeferimento do pedido de inclusdo administrativa () na
sistematica de pagamento dos tributos e contribuicdes de que
trata o art 3° da Lei n” 9.317/96, denominado Simples, foi
motivado pelo exercicio de atividade econdmica nio permitida,
de acordo com o disposto no inciso XIII do art 9° da Lei n®
9317/96

A manifestanie wrola as seguintes razdes contrarias ao
indeferimento do pedido (fls. 25/33):

I Que 56 apos passados 07 (sete) anos da apresentagio do
Termo de Opgdo é que a Receita Federal indeferin o pedido
de opgdo pelo Simples, ferindo, assin, o prazo estabelecido
pelo Decreto 70 235/72,

2 Que a empresa foi enquadrada no art. 9 XIII, da Lei 9.317,
por constar do seu contrato social atividade semelhante a de
representante comercial

3. Que o fato de estar deserita no contrato social, ndo pode
afirmar gue tal atividade foi de fato desemvolvida pela
manifestante,

4 Que a maifestante durante seu funcionamento atuou apenas
em atividades ligadas ao coméreio varejista,

3. Que em nenhum momento a Receita Federal demonstrou
onde e quando encontrou wma atividade semelhante
representagdo comercial exercida pela empresa,

6. Que para exercer atividade de intermediadora, a
impugnante deveria ser tributada pelo municipio, vez que
para essa atividade ¢ cobrado ISSON. e, no entanto, jamais
foi tributada pela Prefeitura em relagdo a este imposto,
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7. Que a Receita Federal aceiton todos os impostos pagos pela
empresa relativos ao Simples, seja a titnlo de parcelamento
ou cobranga mensal regular,

8 Que para garantiv a veracidade dos fatos, junta ao processo
foda a documentagdo que regula a vida da empresa, bem
como os fivros de entrada, saida ¢ de apuragdo do ICMS,
autenticados pela Receita Federal, dando-lhes fé piblica (..}

Em que pese as alegacbes da interessada, a DRJ/Brasilia indeferiu a
solicitagdo de inclusiio no Simples, conforme Acodrdio de fls. 1172/1175, cuja ementa foi assim
redigida:

Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Comtribuicdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte — Simples

Periodo de apuragdo. 01/01/1997 a 31/12/1997

Ementa. Incluséio Administrativa no Simples ~ Impossibilidade —
Atividade Economica Vedada

A pessoa juridica que presta servico profissional de
representante comercial, ou assemelhado, ndo pode optar pelo
Simples.

Solicitagdio Indeferida

Ciente dessa decisgo em 22/11/2005 (fl. 1177), a recoriente apresentou
Recurso Voluntario em 22/12/2005 de fls. 1180/1192, aduzindo, em sintese, as seguintes
razdes:

* que — quando da entrega da Declaragio Simplificada do Simples em
2004 -, na DRF local foi acusado que a empresa ndo estava cadastrada
no Simples;

* que na sequéncia em 26/11/04 recebeu intimagdo da Receita Federal
n° 287/04, determinando que deveria apresentar DCTF dos anos 1999
e 2000 e DIPJ de 1998 a 2001, pois ndo era optante do Simples.

® que os fatos estiio longe da verdade real; que se trata de ato arbitrario
ndo condizente com 0 conceito moderno de demociacia, Repiiblica e
direito;

o que fez opgio formal pelo Simples em 1997, conforme Termo de
Opcao(fl. 02); que em face do art 8° § 6° da Lei n° 9317/96 o
indeferimento do Simples deve submeter-se ao rito processual do
Decreto n® 70.235/72; que, no caso, houve preclusdo temporal para o
indeferimento da opgéo, pois j& havia decorrido prazo superior a 07
(sete) anos da opedo formalizada;




e que a empresa jamais atuou no ramo de representagio ou
intermediacio comercial;

e que paga os tributos no Simples desde 1997,

e que embora conste do Contrato Social de fls. 05/13, como objeto
social (Clausula 6%, também a atividade de “servicos de
intermediagdio na compra e venda de bens moveis, jamais exerceu tal

atividade ou servico, conforme comprovam os documentos de fls.
38/1170);

* que a Receita Federal jamais comprovou que a recorrente exerceu a
atividade de representante comercial, atividade vedada de op¢io pelo
Simples (Lei n® 9.317/96, art. 9°, XIII);

¢ que ndo foram apreciados os documentos juntados aos autos;

s que a recorrente, conforme contrato social, exerceu atividade de
comércio varejista, inclusive constando tal atividade no cadastro
(CNPT);

e que incabivel, no caso, a negativa de op¢o no Simples, com base no
inciso XII do art. 9° da Lei 9.317/96, por falta de razoabilidade e
violagdio do principio da isonomia;

o que ¢ de clareza solar a opgio da recorrente pelo Simples, pois
parcelou débitos do Simples em 1997 (na DRF local), ¢ em julho de
2003 fez adesdo ao REFIS, tendo pago regularmente 29 parcelas até a
data da apresentaciio do Recurso Voluntario;

Por fim, a recorrente pediu que seja mantida no Simples, no lapso temporal
que vai desde a formalizagio do Termo de Opgfio até a sua inatividade, por ser matéria de
justica!

Em face das alegacdes da recorrente, a Segunda Camara do entfio Terceiro
Conselho de Ceontribuintes, atual CARF, converteu o julgamento em diligéncia, conforme
Resolugiio n® 302-1.352, sessdio de 29/03/2007 de fls. 1195/1198, determinando que a unidade
de origem:

a) verifiqgue in loco qual a atividade desenvolvida pela ora
recorreite, e junte ao processo elementos informativos de tal
atividade, reduzindo tudo a Termo circunstanciado e
conclusivo,

b) informe o fatwramento mensal de todo o ano-calenddrio de
exclusdo da recorrente e o nimero de empregados da
cenipesa,

¢) esclareca se o Termo de Opgdo de fl. 02 foi em algum
momento processado e aceito pela Secretaria da Receita
Federal,
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d) esclaveca, ainda, se, de fato, foi concedido Parcelamento
Especial & recorvente, em que modalidade, e a situagdo atual
do parcelamento, {...)

Efetuada a diligéncia fiscal, retornaram os autos com o resultado da
diligéncia (fls. 1200/1263).

E o relatério.

VYoto
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Conselheiro NELSO KICHEL, Relator

Conhego do recurso por ser tempestivo e por atender aos demais pressupostos
de admissibilidade.

Cuida-se de pedido de inclusdo retroativa no Simples, formulado em
04/10/2004 (f1.01-verso), com efeito a partir da apresentacio do Termo de Opgio em
18/03/1997 (1. 02).

A recorrente alegou que ficou surpresa, quando da entrega da Declaracéo
Pessoa Juridica/1994, com a informagdo da Reparticio Fiscal de que néo estaria incluida no
Simples.

Vale dizer: que apds 07 (sete) anos da entrega do Termo de Opgéo pelo
Simples, o Fisco informou que a empresa ndo integra o Simples, e que deveria apurar os
tributos retroativamente pelo regime tributagéo aplicivel aos contribuintes em geral; que foi
intimada a apresentar as DCTF dos anos-calendario 1999 e 2000, bem assim as DIPJ dos
exercicios 1998 a 2001 (fls. 15/20).

A partir do ano-calenddrio 2001 a empresa estd com suas atividades
paialisadas (empresa inativa), e vem apresentando as declaragSes de inativa, conforme
demonstrativo de fis 14 e 1235,

Argumenta a recorrente que o Fisco nédo pode negar sua opgéio pelo Simples,
para os anos-calenddrio 1997 até 2000, periodo que a empresa esteve ativa; que — sempre ~
nesse periodo - apresentou as Declaragdes Simplificadas do Simples, com apuiacio dos
tributos nesse regime simplificado de tributagdo, bem como efetuou recolhimentos nesse
regime de tributagfo, inclusive teve parcelamento deferido para pagamento de débitos do
Simples do ano-calenddrio 1997, e também em julho/2003 fez adesio ao REFIS - débitos do
Simples-, tendo efetnado pagamento de 29 (vinte e nove) parcelas em dia até dezembro/2004,
més da aprestentagiio do Recurso Voluntario.

Ainda, a recorrente — de forma veemente — contesta a versio do Fisco,
argumentando que jamais exerceu a atividade de representagdo comercial; que - embora exista
na Clausula Sexta do Instrumento de Contrato Social (que trata do objeto social) um item
referindo-se a atividade de servigos de intermediacfio na compra e venda de bens mdveis — nido
significa que exerceu ou tenha exercido tal atividade (fls. 05/06); que — pelo contririo ~ jamais
exerceu tal atividade; que sua atividade sempre foi o comércio varejista de utilidades
domésticas, conforme especificam os demais 14 (quatorze) incisos da Clausula Sexta do
insttumento do Contrato Social (fl. 06).

Em face de todas essas questdes suscitadas pela recorrente, houve conversio
do julgamento em diligéncia fiscal na sessdo de 29/03/2007 pela 2* Camara do entfio Terceiro
Conselho de Contribuintes, atual CARF, conforme Resolugio n® 302-1.352 (f1s.1195/1198).

Os resultados da diligéncia sdo os seguintes:

— A empresa, realmente, estd inativa desde o ano-calendario 2001 (fl. 1235),
e no local funciona outia empresa, conforme Termo de Comparecimento Fiscal N° 3, de
09/11/2007 (fls. 1207 e 1208), in verbis:

GAOOD e SR TR RAAROU S LS DE 50054
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1) (..} comparecemos no endereco do contribuinte, citado
acima, no intuito de atender a solicitagdo emanada Da
Segunda Ciamara do Terceiro Conselho de Contribuintes, ou
sefa, “a) Verifigne in loco qual a atividade desenvolvida
pela ora recorvente, ¢ junte ao processe elementos
informativos de tal atividade, rveduzinde tudo a Termo
circunstinciado ¢ conclusivo;” No local, ndo encontramos
o estabelecimento do contribuinte, e sim a ewmpresa
SUPRICOFIAS COPIADORA E ENCADERNADORA LTDA,
CNPJ. 08562.358/0001-10, conforme recibe colhide no
local e tela de consulta CNPJ dos Sistemas da Secretaria da
Receita Federal do Brasil,

2} Em virtude de alteracdo na nomenclatna das quadras
ocorridas no municipio de Palmas/TO, constatamos que a
drea ACSV N 12 LOTE 21 encontra-se na atual Quadra 106
N, conforme mapa disponibilizado pela Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo da Prefeitua
Municipal de Palmas ()

Prosseguindo, consta que a representante da empresa (procuradora)
apresentou documentos em 04/12/2007, os quais foram retidos pela fiscalizacio, conforme
Termo de Retencéo (fl. 1213, in verbis:

{.) RETEMQS os documentos fiscais enumerados abaixo.

1) Taldes de Notas Fiscais, modelo 1, sendo a primeira NF n*
0001 ¢ a wtima NF n* 800,

2} Taldes de Notas Fiscais, série B-1, sendo a primeira NF n®
001 e a ultima NF n° 100;

3) Mapas Resumo de Caixa de ECF, 2° Via, data do primeiio
mapa 08/12/1999 e data de ttimo mapa 16/09/00,

4) Mapa Resumo de Caixa ECF, 1" Via, data do primeiro mapa
08/12/99 e data do tdtimo mapa 16/09/00,

3)  Cupons Fiscais do periodo outubro/2000;

6} Talbes de Notas Fiscais, modelo 2, série D-1, sendo a
primeira NF n® 0001 e q nitima NF n® 9250.

(-)

Continuando, a procuradora da empresa em 24/01/2008 apresentou Livros
Registro de Entradas, Saidas, de ICMS e de Inventario n°® 04, conforme Termo de Retengdo de
Livros Fiscais — N° 06 (fl. 1219). Copia do Livro de Saidas — Livro n° 04 (fls 1220/1233).

Termo de devolugiio dos Livios e documentos que haviam sido retidos, em
08/07/2008, assinado pela procuradora (fl. 1241).

Ainda, a fiscalizacdo lavrou Termo de Encerramento de Diligéncia Fiscal —
N 08, de 09/06/2008 (fl. 1242/1243-verso), onde consta:

()



2 Verificagdes Preliminares

O contribuinte ¢ pessoa juridica com as atividades paralisadas
cujo domicilio tiibutdrio ¢ o municipio de Palmas/TO (fls. 1236).

Apresenton DIPT INATVO para os anos-calendario de 2002 a
2007 (fl. 1235)

A pesente  diligéneia  destinou-se @ sanar  alguns
guestionamentos levantadados pela 2° Cémara, do 3° Consellio
de Contribuintes, quais sejam;

a) verifique in loco qual a atividade desenvolvida pela ora
recorrente, ¢ junte aos auios do processo elementos
informativos de tal atividade, reduzindo tudo a termo
circunstanciado e conclusivo,

b) informe o foturamento mensal de todo o ano-calendario de
exclusdo da recorrente e o numero de empiegados da
cmpresda,

3 CONSTATACOES
De forma objetiva ¢ sucinta, apresentamos as seguintes {..)

I

Quanto ao item “a” do item 2 deste Termo, consiatamos que a
enipresa enconlra-se com as suas atividades paralisadas desde o
ndo-calendario de 2002, como se observa com base das DIPJ
apresentadas pela empresa (fl. 1233), bem como, pelo Termo de
Comparecimento n* 03 lavrado no dia 09/1172007 (fIs. 1207 a
1212).

Nio foi possivel, portanto, verificar in loco a atividade da
empresa. No entanto, de posse das Notas Fiscais do contribuinte
correspondentes  aos anos-calendario de 1994 aré 2001,
constatamos nos anos-calendario de 1997 a 2001 que o conteiido
referiam-se a revenda de mercadorias.

Quanto ao item “'b” do item 2 deste Termo, constatamos com
base nas Notas Fiscais emtidas no ano-calenddrio de 1997 e no
Livro Registro de Saidas n” 04 as seguinies receitas mensais:

Més Valor

JANEIRO R§ 13.557,42
FEVEREIRO R$ 1251774
MARCO R311.381,97
ABRIL R§ 32.353,38
MAIO R§ 27.333,32
JUNHO R8 20 142,78
JULHO R$ 18 280,62
AGOSTO R% 30.926,98
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SETEMBRO R 19.601,55

QUTUBRO R§17.784,14

NOVEMBRO R§ 1072232

DEZEMBR(Q RE10832,67

TOTAL RE 225.434,89

Em relagdo ao numero de funciondrios existentes, recorremos
aos Registros constantes na Relagdo Anunal de Infgormagées
Sociais — RAIS declarada pela contribuinte naquele ano-
calenddrio de 1997 (1. 1234) ao Ministério do Traballio e
Emprego. Desta forma, constatamos que o mimero de
Junciondrios da empresa varion de 4 a 6 (.. ).

Na verdade, a empresa estd inativa desde o ano-calendario 2001, inclusive,
conforme extrato de tela CNPJ (fl. 1251).

Na sessdo de julgamento de 11/12/2008, o julgamento, mais uma vez, foi
convertido em diligéncia pela 2" Camara do 3° Conselho de Contribuintes, confore Resolugdo
n° 302-1.590 (fl. 1247/1249), pois a diligéncia fiscal anterior ndo foi implementada por inteiro,
ou seja, faltou esclarecer os seguintes itens:

¢} esclarega se o Termo de Opgdo de fl. 02 foi em algum

momento processado ¢ aceito pela Secretarin da Receita
Federal,

d) esclarega, ainda, se, de fato, foi concedido Parcelamento
Especial a recorrente, em que modalidade, e a sitnagdo atual
do parcelamento

Retornaram os autos com os documentos de fls. 1251/1262, informando que
(fl 1263):

(..} “apesar de constar carimbo de recepgdo no campo n. 33, a
op¢do pela sistemdtica do Simples ndo foi processada pelos
sistemas da entdo Secretaria da Receita Federal (vide extratos
do sistema CNPJ as fIs, 1252/1253)

(..} Por intermédio de processo n. 10746 452079/2004-22, foi
concedido ao contribuinte parcelamento especial (Paes) em
31/7/03 de acordo com a Lei n® 10684, de 30/3/03. O
parcelamento abrangeu débitos do Simples dos perfodos de
apuracdo ndo continuo de 03/1997 a 10/2000 e até a daia de
haje (1/7/09) estd ativo (vide extatos do sistema PAES ds fls
1259/1262).

Como demonstrado, diversamente do que entendeu a RFB, no ano-calendario
1997 a empresa ndo exerceu atividade vedada de opgdo pelo Simples, pois $6 teve receitas de
atividade de comércio varejista.




A receita total anual do ano-calendario 1997 foi compativel para empresa de
pequeno porte.

A empiesa — na forma da legislagfio do Simples — fez tempestivamente a
opgdo pelo Simples em 1997; que, entretanto, houve falha da RFB que ndio processou sua
opeGio.

A empresa apurou e declarou os tributos devidos no Simples, pagando nessa
condicdo, inclusive tendo optado por parcelamento no PAES de débitos do Simples, cujo
parcelamento foi aceito e estd ativo, conforme resultado da diligéncia, transcrito acima, e
constante da {1, 1263

Sendo assim, tem razdo a recorrente no seu pleito de ver reconhecida a opgéo
pelo Simples a partir do ano-calendério 1997 até o ano-calendario de sua inativagio.

Por tudo que foi exposto, VOTO para DAR provimento ao recurso.

NELSO KICHEL
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TERMO DE INTIMACAO

Intime-se um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho, da decisfio consubstanciada nos despachos supra, nos termos do art. 81, § 3°,
do anexo 11, do Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria Ministerial n°® 256, de
22 de junho de 2009.

Brasilia, 18 de outubro de 2010.

(A,
Maria Coneetciio de Sousa Rodrigues
Secretaria da Camara

Ciéncia

Data: / /

Nome:
Procurador(a) da Fazenda Nacional

Encaminhamento da PFN:
[ ] apenas com ciéncia;
[ ] com Recurso Especial,

[ ] com Embargos de Declaragdo.



