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EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO. AREA DE PRESERVAGAO
PERMANENTE. EXIGENCIA DE ADA. OFENSA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE.

Ofende o Principio da Legalidade a imposig¢do de condigdo que modifique a
base de calculo, com majora¢do do tributo, por ato infra-legal, no caso
Instru¢do Normativa da Secretaria da Receita Federal.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegipdo, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso.
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Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Carlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Gongalo Bonet Allage (substituto do Vice-Presidente), Caio Marcos
Candido, Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti (convocada), Julio Cesar Vieira Gomes, Manoel
Coelho Arruda Junior, Moisés Giacomelli Nunes da Silva, Nelson Mallmann (convocado),
Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira € Elias Sampaio Freire.

Relatorio

Recurso Especial de Divergéncia interposto pela Fazenda Nacional em face
do acdrdao n° 303-33.742, exarado na sessdo de julgamento de 09 de novembro de 2006, com
supeddneo no inciso II do art. 5° do Regimento Interno da Camara Superior de Recursos
Fiscais (CSRF), aprovado pela Portaria n° 55, de 16 de margo de 1998, vigente a época da
interposicao do recurso:

Art. 5°. Compete a Cdmara Superior de Recursos Fiscais julgar
recurso especial interposto contra:

()

II. decisdo que der a lei tributdria interpretagdo divergente da
que lhe tenha dado outra Camara de Conselho de Contribuintes
ou a propria Camara Superior de Recursos Fiscais.

Hodiernamente tal recurso tem supedaneo no art. 67 do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, verbis:

Art. 67. Compete a CSRF, por suas turmas, julgar recurso
especial interposto contra decisdo que der a lei tributéria

interpretagdo divergente da que lhe tenha dado outra
cdmara, turma de cdmara, turma especial ou a prépria

CSRF.
Despacho em que se admite o recurso as fls. 178/180.

A divergéncia jurisprudencial que se quer seja solucionada nos presentes
autos resume-se a saber se, para fins de ndo incidéncia do Imposto Territorial Rural — ITR, ha
previsdo legal para estabelecer a exigéncia do Ato Declaratorio Ambiental (ADA), expedido
pelo IBAMA ou 6rgdo delegado por meio de convénio, como requisito para exclusio da area

de preservag@o permanente.

Intimada a apresentar contrarrazdes a interessada manteve-se silente.

E o relatorio. Passo ao voto.
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Voto

Conselheiro CAIO MARCOS CANDIDO, Relator

Recurso Especial de Divergéncia tempestivo. Passo a verificar o outro
requisito de admissibilidade: a comprovagdo da divergéncia na interpretagio de lei tributéria
entre duas cdmaras dos Conselhos de Contribuintes ou de turma da CSRF.

A 3? Camara do 3° Conselho de Contribuintes no acérdio recorrido decidiu:

DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E DA AREA DE
UTILIZAGAO LIMITADA/RESERVA LEGAL.

Para serem excluidas do ITR, exige-se que essas dreas sejam
reconhecidas como de interesse ambiental pelo IBAMA/6rgao
conveniado, ou que se confirme a protocolizagdo tempestiva de
seus requerimentos do Ato Declaratério Ambiental - ADA,
devendo, ainda, a drea de preservagio permanente ser
comprovada por laudo técnico e a de reserva legal estar
averbada a época do respectivo fato gerador.

A Fazenda Nacional recorre a insténcia especial sob a alegagio de que deve
ser mantida a glosa efetivada pela fiscalizagdo das areas de preservagdo permanente e de
reserva legal, pois o contribuinte ndo apresentou o ADA, reportando-se, como paradigma de
divergéncia, ao acoérddo n° 302-36.539, de lavra da 2* Camara do 3° Conselho de Contribuintes,

com o qual pretende comprovar a divergéncia apontada. Consta da ementa do paradigma, in
verbis:

AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE RESERVA
LEGAL.

Para que as dreas de Preserva¢do Permanente e de Reserva

tributada e aproveitavel do imével, é preciso que elas preencham
os requisitos legalmente estabelecidos, seja no que tange a
averbagdo da drea de Reserva Legal a margem da matricula do
imovel, no Registro de Iméveis competente em data anterior a da
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributdria), seja no que
diz respeito a comprovagdo inequivoca da existéncia da drea de
Preserva¢do Permanente (inclusive por meio de Laudo Técnico).
No caso de dreas de interesse ecoldgico, as mesmas devem assim
ser declaradas mediante ato do orgdo competente federal ou
estadual, em obediéncia ao art. 10. da Lei n°, 9.393/1996.

Lega! Sejam consideradas para efeito de exclusdo da drea %E

Observe-se que houve a averbagdo tempestiva da drea declarada de reserva
legal no Registro de Imdveis competente.



Conforme visto, restou estabelecida a divergéncia de interpretacdo de lei
tributéria entre a 2* e 3* Camaras dos Conselhos de Contribuintes, pelo qué o recurso especial
deve ser admitido.

No mérito. A discussdo que se trava nestes autos cinge-se em saber se a
comprovagao da existéncia das 4reas de preservagdo permanente e de reserva legal, para fins de
exclusdo das mesmas da base de incidéncia do ITR, depende, ou ndo, da protocolizagdo
tempestiva do ADA, a ser emitido pelo IBAMA ou 6rgdo conveniado.

Vejamos a legislag@o de regéncia da matéria.

A legislagdo aplicavel estabelece que ndo serdo consideradas para a formagéo
da base de célculo do ITR as éreas de reserva legal, ex vi da alinea “a” do inciso Il do § 1° do
art. 10 da lei n® 9.393/1996:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condigées estabelecidos
pela  Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a

homologagdo posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:
(.)

II - drea tributavel, a drea total do imovel, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n°4.771, de 15 de setembro de 1965, com a reda¢do dada
pela Lei n°7.803, de 18 de julho de 1989;

Conforme visto, o conceito de area de preserva¢do permanente encontra-se

estabelecido nos § 2° € § 3° do art. 16 da lei n° 4.771, de 1965, com redagdo incluida pelo art.
1° da lei n® 7.803, 1989:

Art. 16. As florestas de dominio privado, ndo sujeitas ao regime
de utilizagdo limitada e ressalvadas as de preservagio
permanente, previstas nos artigos 2° e 3° desta lei, sdo
suscetiveis de exploragdo, obedecidas as seguintes restrigdes:

()

§ 2° A reserva legal, assim entendida a drea de , no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o
corte raso, deverd ser averbada a margem da inscrigdo de
matricula do imével, no registro de imdveis competente, sendo
vedada, a alteragdo de sua destinagdo, nos casos de transmissdo,
a qualquer titulo, ou de desmembramento da adrea.

§ 3° Aplica-se as areas de cerrado a reserva legal de 20% (vinte
Dpor cento) para todos os efeitos legais.

A exigéncia do ADA como requisito para a exclusdo das éareas de
preservagdo permanente da base de cilculo do ITR encontra-se estabelecida no art. 10 da
Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal n® 43, de 1997, com redagdo dada pela
IN SRF 67, de 1997:
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Art 10. Area tributdvel é a drea total do imével excluidas as
areas:

I - de preservagdo permanente;

1I - de utilizagdo limitada.

(.)

$ 4° As dreas de preservagdo permanente e as de utilizagdo
limitada serdo reconhecidas mediante ato declaratorio do

IBAMA, ou orgdo delegado através de convénio, para fins de
apuragdo do ITR, observado o seguinte:

I - as dreas de reserva legal, para fins de obtengdo do ato
declaratdrio do IBAMA, deverdo estar averbadas & margem da
inscrigdo da matricula do imdvel no registro de imdveis
competente, conforme preceitua a Lei n° 4.771, de 1965;

II - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declaragdo do ITR, para protocolar requerimento do
ato declaratorio junto ao IBAMA;

1I - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento ndo for
reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal fard
lan¢amento suplementar recalculando o ITR devido.

A exigéncia da apresentagdo tempestiva do ADA para fins de exclusio da
area de preservagdo permanente, estabelecida em legislagdo infra-legal, contrapde-se ao
principio da reserva legal, posto que a desconsideragdo das 4reas de preservagdo permanente e
de reserva legal, como tal, representam sua incluso na 4rea tributével pelo ITR.

Assim, qualquer restri¢do a exclusdo de tais dreas da tributagdo do ITR, por
corresponder a aumento de tributo, deve ser instituida por lei, ex vi do inciso I combinado com
0 § 1° do art. 97 do Cddigo Tributario Nacional:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

()

II - a majoragdo de tributos, ou sua redugdo, ressalvado o

disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;
()

$ 1° Equipara-se a majoragdo do tributo a modificagdo da sua
base de cdlculo, que importe em tornd-lo mais oneroso.

Tanto € assim que o art. 1° da Lei n° 10.165 estabeleceu aquela condigdo ao

incluir o art. 17-O na Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, para os exercicios posteriores a
2001, verbis:

Art. 17-O Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao Ibama a importdncia prevista no item 3.11

[



do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria." (NR) '

()

§ 1 A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR é obrigatoria.

Portanto, se a obrigagdo de obten¢do do ADA foi instituida posteriormente
por lei, ndo poderia o 6rgdo de administrag@o tributaria antecipar tal exigéncia, que resulta
majoragdo de tributo, por meio de instru¢do normativa.

Desta forma, nego provimento ao rec




