MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEXTA CAMARA

Processon.®. : 10746.001418/2003-25

Recurso n.°. : 141.242

Materia : IRPF — Ex(s): 2002

Recorrente : ROSANGELA ALVES JAPIASSU
Recorrida : 33 TURMA/DRJ em BRASILIA - DF
Sessédo de : 10 DE NOVEMBRO DE 2005
Acordao n.°. : 106-15.095

IRPF - RETIFICAGAO DA DECLARAGAO DE AJUSTE ANUAL -
EXCLUSAO DE RENDIMENTOS - Comprovado erro no preenchimento da
declaracdo de ajuste, pela indevida inclusdo de rendimentos, esta pode ser
retificada por iniciativa do declarante quando requerida antes de iniciado
qualquer procedimento de oficio.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ROSANGELA ALVES JAPIASSU.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimentoc ao recurso,

nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

P 'Z@

A
JOSE RIBAMAR BARROS PENHA
PRESIDENTE
JOSE'CARLOS DA MATTARIVITTI

RELA\Q’OR

FORMALIZADO EM: '01 FEV 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ ANTONIO DE PAULA,
GONCALO BONET ALLAGE, SERGIO MURILO MARELLO (convocado), ANA NEYLE
OLIMPIO HOLANDA, ROBERTA DE AZEREDO FERREIRA PAGETTI e WILFRIDO
AUGUSTO MARQUES. Ausente, justificadamente, a Conselheira SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO.
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Recurso n® © 141 .2A42 )
Recorrente : ROSANGELA ALVES JAPIASSU

RELATORIO

Em 16.09.2003 foi lavrado Auto de Infragéo (fls. 09 a 16) contra Rosangela
Alves Japiassi, por meio do qual foi exigido crédito tributario decorrente de omissdo de
rendimentos langado em DIRPF, relativos ao exercicio de 2002, ano-calendario de 2001. A
exigéncia fiscal perfaz o total de R$ 9.385,35, sendo R$ 4.581,80 a titulo de imposto
suplementar, R$ 3.436,35 a titulo de muita de oficio e R$ 1.367,20 a titulo de juros de

mora.

Em 03.11.2003 a Recorrente tomou ciéncia do Auto de Infragdo (fls. 25).
Em 25.11.2003 a Recorrente apresentou Impugnacgao (fls. 01/04) sustentando, em sintese,

que:

(iy os rendimentos ndo seriam de titularidade da Recorrente, mas sim de
seus trés filhos, e que, por isso, ndo poderiam constar da sua DIRF; e
(i) o erro da Recorrente consistiria tdo-somente em ter declarado seus

filhos como dependentes.

Com efeito, a 3% Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Brasilia/DF houve por bem, no acordao 8.588, de 11.12.2003 (fls. 31/35), declarar o

langamento procedente, nos seguintes termos:

No caso em questao, a contribuinte apresentou DIRPF/2002 e incluiu os
trés filhos como dependentes. Ao inclui-los como dependentes a
interessada manifestou sua infengdo em tributar os seus rendimentos e os
dos filhos em conjunto. Portanto, quaisquer rendimentos auferidos pelos
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filhos deveriam obrigatoriamente constar na Declaragdo entregue pela
impugnante.
()

Portanto, apurando-se omissdo de rendimentos em nome de quaisquer
dos dependentes arrolados pela contribuinte, obrigatoriamente tais
rendimentos sdo tributados na Declaragdo de Ajuste desta.

Em 09.02.2004 a Recorrente tomou ciéncia do acdrdao (fls. 40) e,
inconformada, em 09.03.2004 interpés Recurso Voluntario (fls. 42/56), afirmando,
preliminarmente, a nulidade da decisdo, uma vez que a autoridade fiscal elegeu sujeito
passivo distinto daquele que efetivamente adquiriu disponibilidade juridica e econdmica de
renda, afrontando, assim, o Principio do Nao-Confisco e o Principio da Capacidade

Contributiva.

No mérito, a Recorrente sustenta, sinteticamente, que (i) nao pretendeu
efetuar DIRPF conjuntamente com seus fithos, uma vez que nao ha rendimento comum
entre eles; (ii) incluiu os seus filhos como dependentes, pois, apesar de receberem pensao
devida pelo falecimento do pai, ainda geravam despesas para a Recorrente; (iil) o equivoco
de nédo ter apresentado DIRPF individualizado geraria a imposi¢céo de multa, mas nunca o
recolhimento de tributo, considerado indevido, uma vez que o fato gerador do IR (aquisicao
de disponibilidade juridica e econdmica de renda) se relaciona tdo-somente com os filhos
da Recorrente e ndo com ela, a qual poderia tao-somente responder subsidiariamente, na
qualidade de responsavel; (iv) a multa imposta € exagerada, nao observando os principios

da razoabilidade e da proporcicnalidade.
Arrolamento de bens e direitos as fls. 71.

E o relatario.

o
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VOTO
Conselheiro JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI, Relator

O Recurso é tempestivo e o requisito de admissibilidade previsto no §2° do

artigo 33 do Decreto n® 70.235/72 esta devidamente comprovado as fls. 71.

O caso em questdo trata de omissdo de rendimentos pagos pelo IPESP —
Instituto de Previdéncia do Estado de Sao Paulo — aos trés filhos da Recorrente, durante o

ano-calendario de 2001, perfazendo o montante de R$ 28.178,76.
| — PRELIMINAR

A Recorrente requer, em sede de preliminar, a nulidade da decisao por
afrontar os Principios Constitucionais do Nao-Confisco e da Capacidade Contributiva, na
medida em que a autoridade fiscal elegeu, equivocadamente, a ora Recorrente como

sujeito passivo da exagao.

Sem embargos, entendo que esta questdo se confunde com o proprio
mérito do presente litigio, o qual sera enfrentado adiante. Nele se discorrera sobre a
possibilidade (ou ndo) de se incluir os rendimentos dos dependentes na DIRPF da ora

Recorrente.

Ademais, insta esclarecer que cabe tao-somente ao Poder Judiciario se
pronunciar acerca do controle de constitucionalidade repressivo. Consolidando esse
entendimento, o Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes dispde, no artigo 22A,

Y

0 quanto segue:
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Art. 22A. No julgamento de recurso voluntario, de oficio ou especial, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo, em virtude de
inconstitucionalidade, de tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo
em vigor.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

! - que ja tenha sido declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal, em acdo direta, apds a publicagdo da decisdo, ou pela via
incidental, apds a publicagdo da resolugdo do Senado Federal que
suspender a execugdo do alo;

I - objeto de decisdo proferida em caso concreto cuja extensdo dos efeitos
juridicos tenha sido autorizada pelo Presidente da Republica;

Il - que embasem a exigéncia do crédito tributario:

a) cuja constituicdo tenha sido dispensada por ato do Secretario da
Receita Federal; ou

b) objefo de determinagéo, pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional,
de desisténcia de agéo de execugdo fiscal.

Nesse sentido, a jurisprudéncia dos Conselhos de Contribuintes é

majoritaria, consoante se depreende das ementas abaixo transcritas:

(...)
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DO NAO-CONFISCO -

Estando a imposigdo lastreada por norma legal vigente e ndo declarada
inconstitucional, ndo compete a autoridade administrativa a manifestacao
acerca do sopesamento de qual seria o percentual mais adequado para a
imposicdo. A autoridade administrativa ndo compete rejeitar a aplicagédo de
lei sob a alegacgdo de inconstitucionalidade da mesma, por se fratar de
matéria de competéncia do Poder Judiciario, com afribuigdo determinada
pelo artigo 102, 1, a, e Ill, b, da Constituigdo Federal.

(...)
(Acérddo 106-14351)

NORMAS PROCESSUAIS. INCONSTITUCIONALIDADE. Todos os
Poderes tém a missdo de guardibes da Constituigdo, e ndo apenas o
Judiciario, e a todos é de rigor cumpri-la. Mencione-se que o Poder
Legislativo, em cumprimento a sua responsabilidade, anteriormente &
aprovagdo de uma lei, a submete a Comissdo de Constituicdo e Justica
(CF, art. 58) para salvaguarda de seus aspectos de conslitucionalidade

A 1
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e/ou adequagdo a legislagdo complementar. Igualmente, o Poder
Executivo, antes de sanciona-la, através de seu orgdo técnico -
Consultoria-Geral da Republica -, aprecia o0s mesmos aspectos de
constitucionalidade e conformacgdo a legislagdo complementar. Nessa finha
seqiiencial, o Poder Legislativo, ao aprovar determinada lei, e o Poder
Executivo, ao sanciona-fa, ulfrapassam em seus ambitos, nos respectivos
atos, a barreira da sua constitucionalidade ou de sua harmonizagdo a
legislagdo complementar. Somente a outro Poder, independente daqueles,
caberia tal argiicdo. Veja-se a diferenga entre o controle judiciario e a
verificagdo de inconstitucionalidade de outros Poderes: se o primeiro é
definitivo hic et nunc, a segunda esta sujeita ao exame posterior pelas
Cortes de Justica. Assim, mesmo ulfrapassada a barreira da
constitucionalidade da Lei na orbita dos Poderes Legislativo e Executivo,
como mencionado, chega-se, de novo, em etapa posterior, ao controle
judicial de sua constitucionalidade. Se ao Poder Executivo compete
também o encargo de guardido da _Constituicdo, o exame da
constitucionalidade das leis, em sua o¢rbita, é privativo do Presidente da
Republica ou do Procurador-Geral da Republica (CF, artigos 66, § 1° e
103_incisos | e VI). Recurso negado.

(Acordao 203-08660).

Portanto, inexiste razao ao contribuinte, quer no que concerne a ofensa aos

dogmas constitucionais do Nao-Confisco e Capacidade Contributiva, quer no que atine a

ofensa ao Principio da Razoabilidade ou Proporcionalidade na aplicagdo da multa.

Il - MERITO

Da leitura dos autos, constata-se que a Recorrente relacionou, em sua

Declaragdo de Ajuste Anual do ano-calendario de 2001, seus trés filhos como dependentes

(fls. 19), pleiteando a dedugéo, do seu rendimento tributavel, da quantia de R$ 90,00

mensais por dependente, nos termos do art. 4°, lli da Lei 9.250/95, representando um total
de R$ 3.240,00 no ano-calendario de 2001.

i
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Assim, a Recorrente, em deduzindo de seus rendimentos tributaveis a
quantia legal prevista para dependentes, optou por apresentar declaragdo em conjunto
com seus filhos, nos termos do § 2° do artigo 4° do Regulamento do Imposto de Renda —

Decreto 3.000/99, que assim prevé:

Art. 4° - Os rendimentos e ganhos de capital de que sejam titulares
menores e oulros incapazes serao tributados em seus respectivos nomes,
com o numero de inscrigdo proprio no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF
(Lei n°® 4.506, de 1964, art. 1°, e Decreto-Lei n° 1.301, de 31 de dezembro
de 1973, art. 3°).

§ 1°- O recolhimento do tributo e a apresentacgdo da respectiva declaragdo
de rendimentos s&o da responsabilidade de qualquer um dos pais, do
tutor, do curador ou do responsavel por sua guarda (Decreto-Lei n°® 5.844,
de 1943, art. 192, paragrafo unico, e Lei n® 5.172, de 1966, art. 134,
incisos I e Il).

§ 2° - Opcionalmente, os rendimentos e ganhos de capital percebidos
por menores e oufros incapazes, ainda que em valores inferiores ao
limite de isengao (art. 86), poderdo ser tributados em conjunto com os
de qualquer um dos pais, do tutor ou do curador, sendo aqueles
considerados dependentes.

(negritos acrescentados)
Desta forma, optando a Recorrente por efetuar deciaragdo em conjunto
com seus filhos, podera deduzir a quantia legal referente a dependentes de seus

rendimentos tributaveis. Contudo, em contrapartida, tera de incluir em sua Declaragdo de
Ajuste Anual os rendimentos auferidos pelos filhos no ano-calendario de 2001.

Verifica-se que a Recorrente ndo declarou os rendimentos percebidos por
seus trés filhos, motivo pelo qual o Fisco, sem outra alternativa, acrescentou como

rendimentos tributaveis os valores omitidos.

N&o pode prosperar o argumento da Recorrente de que seu erro teria sido

a inclusdo de seus trés filhos como dependentes. Isto porque, segundo os termos da lei, 0

: % (
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ato de inclusdo de dependente para dedugao de rendimentos tributaveis implica a opgédo

pela declaragdo conjunta com o dependente.

Além disso, feita a opgao pela forma de tributagdo conjunta, nio é possivel
sua mudanga no apos 0 inicio de procedimento fiscal, na medida em que falta-lhe
supedaneo legal para tanto. A este respeito, prescreve o artigo 7, §1°, do Decreto n®
70.235/10, in verbis:

Art.7° (...)
§ 1° O inicio do procedimento exclui a_espontaneidade do sujeito passivo

em relagdo aos atos anteriores e, independentemente de intimagdo a dos
demais envolvidos nas infragées verificadas.

(.)

Portanto, da clara dicgdo do mencionado dispositivo legal, infere-se que,
iniciado o procedimento fiscal, ndo €& dado ao sujeito passivo retificar as informacgbes

prestadas a Fazenda.

Nesse sentido, a jurisprudéncia administrativa é unanime, consoante se

denota das decisoes abaixo transcritas, in verbis:

IRPF - RETIFICACAO DA DECLARACAO DE AJUSTE ANUAL -
EXCLUSAO DE RENDIMENTOS - Comprovado erro no preenchimento da
declaragdo de ajuste, pela indevida inclusdo de rendimentos, esta pode ser
retificada por iniciativa do declarante, principalmente quando requerida
antes de iniciado qualquer procedimento de oficio.

Recurso provido.

Acordao 104-16590

RETIFICACAO DE DECLARAGAOQ - Tendo sido instaurado procedimento
de oficio face ao contribuinte, incabivel e a retificagdo da declaragdo de
rendimentos.

Recurso negado.

Acérddo 104-16994 ﬁ(

.
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Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao Recurso

Voluntario.

Sala das Sessdes - DF, em 20 de novembro de 2005.
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