MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO N°:  10768.000522/00-58
RECURSON° : 128.198

MATERIA :  CSLL - EX: DE 1995
RECORRENTE : | R B - BRASIL RESSEGUROS S/A
RECORRIDA : DRJNO RIO DE JANEIRO(RJ)
SESSAODE : 22 DE JANEIRO DE 2002
ACORDAON®° : 101-93.713

CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO -
EMPRESAS DE SEGUROS PRIVADOS - ALIQUOTAS -~ A Brasil
Resseguros S/A — IRB, como entidade vinculada e integrante da
Estrutura Béasica do Ministério da Fazenda (art. 4°, do Decreto n°
94.110, de 1987), face as competéncias atribuidas pelo Decreto-lei
n° 73/66, ndo pode ser classificada como sociedade de seguros
privados apenas para sujeicdo & aliquota majorada da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido.

Recurso voluntario provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por BRASIL RESSEGUROS S/A - IRB.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso voluntario, nos

termos do relatoério e voto que passam a integrar o presente julgado.

FORMALIZADO EM: 5 & FEY 2002
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: FRANCISCO DE ASSIS
MIRANDA, SANDRA MARIA FARONI, RAUL PIMENTEL, FERNANDO AMERICO
WALTHER (Suplente Convocado), CELSO ALVES FEITOSA e SEBASTIAO
RODRIGUES CABRAL
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RECURSO N°. : 128.198
RECORRENTE: BRASIL RESSEGUROS S/A - IRB

RELATORIO

A empresa BRASIL RESSEGUROS S/A - IRB, inscrita no Cadastro Geral
de Contribuintes sob n° 33.376.989/0001-91, inconformada com a decisdo de 1° grau
proferida pelo Delegado da Receita Federal de Julgamento no Rio de Janeiro(RJ),
apresenta recurso voluntario a este Primeiro Conselho de Contribuintes objetivando a

reforma da decisédo recorrida.

A exigéncia contida no Auto de Infracédo, de fls. 34/35, diz respeito a
diferenga da aliquota de 10% (dez por cento) para 23% (vinte e trés por cento) no ano de
1994, por entender que a BRASIL RESSEGUROS S/A - IRB seria uma empresa de

seguros privados.

A exigéncia foi mantida pela autoridade julgadora de 1° grau e

consubstanciada na seguinte ementa:

“Assunto.: Contribuicdio Social sobre o Lucro Liquido
EXxercicio: 1995

MAJORACAO DA ALIQUOTA DA CSLL. OPERACOES DE
RESSEGUROS. FEsta sujeita a majoragdo da aliquota da
contribuigdo social sobre o lucro liquido, nos termos do art. 11
da Lei Complementar n° 70/1991, a empresa que pratica
operagdes de resseguro./Nos termos do 3° e 4° do Decreto-lei
n® 73/1966, a atividade/de resseguro é privativa das sociedades
de seguros privados.’/
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No recurso voluntario, de fls. 125/141, a recorrente apresenta suas razbes
de defesa sustentando que embora seja uma sociedade de economia mista, de acordo
com o Decreto-lei n° 73/66 possui fungdes proprias de uma autarquia federal,
administrando o Fundo de Estabilidade de Seguro Rural, concedendo autorizacéo para
contratagbes no exterior ou em moeda estrangeira, representando a Unido e o Tesouro
Nacional nos casos de seguro de crédito a exportagdo, executando a implementacéo de
politicas publicas e, acima de tudo, como érgdo normativo e fiscalizador de resseguro,

cosseguro e retrocessao.

Esclarece a recorrente que face natureza das atribuices no exercicio de
sua classifica fungdo constitucional monopolistica de érgdo oficial ressegurador, pelo
menos ate a vigéncia da Emenda Constitucional n° 13/96, n&o pode ser classificada como
empresa de seguros privados apenas para efeito de pagamento de Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido tendo em vista que a prépria Secretaria da Receita Federal, na
Portaria SRF n° 563/98 e outros atos normativos diferenciam de forma clara as empresas

de seguros privados e as que operam com resseguro.

Aduz que se ndo bastassem os argumentos acima expendidos, o artigo 2°
da Lei n° 9.932, de 20 de dezembro de 1999 veio a sepultar definitivamente a pretensdo
fiscal quando retirou as fungdes regulatérias e de fiscalizacdo da recorrente e passou
para a SUSEP — Superintendéncia de Seguros Privados e alterou a redacéo do artigo 4°,
do Decreto-lei n°® 73/66, acrescentando o paragrafo Unico que se aplicariam aos
estabelecimentos autorizados a operar em resseguro e retrocess&o, no que couber, as

regras estabelecidas para as sociedades seguradoras.

A recorrente tece longas consideragbes sobre as suas atribuicdes
estabelecidas pelo Decreto-lei n° 73/66 e diz mais que o Primeiro Conselho de
Contribuintes ja decidiu sobre a matéria no Acdrddo n°/101-93.078, de 06 de junho de

2000, onde foi dado provimento ao recurso voluntario. -
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Ao final, enfatiza que as atividades da recorrente estdo reguladas por
legislagéo especifica, o Direito Administrativo e o Direito Securitario, que n&o pode ser
derrogado pelo Direito Tributario e pelo contrario, deve a ele se ajustar, compatibilizando-

se, face aos principios consagradgs nos artigos 109 e 110 do Cédigo Tributario Nacional.

E o relatério. /Z
/ -

A

3
\
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VOTO

Conselheiro: KAZUKI SHIOBARA - Relator

O recurso voluntéario reline os pressupostos de admissibilidade e posto

que foi concedida a seguranca conforme sentenca, de fls. 263/270, no Mandado de

Seguranca n°® 2001.5101013812-4 dispensando do depdsito recursal de 30% do valor do

litigio.

Nos presentes autos, a autoridade lancadora entende e a decisdo

recorrida confirmou que a recorrente esta sujeita a exacdo estabelecida na Lei n°

8.212/91, com a seguinte redacéo:

“Art. 22 — A contribuigdio a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no art. 23, é de:

§ 1° - No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos
de desenvolvimento, caixas econdémicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimento, sociedades de crédito imobilidrio,
sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobilidrios,
empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito,
empresas de seguros privados e de capitalizacdo, agentes autonomos
de seguros privados e de crédito e entidades de previdéncia privada
abertas e fechadas, além das contribui¢des referidas neste artigo e no
artigo 23, é devida a contribuicdio adicional de 2,5% (dois inteiros e
cinco décimos por cento) sobre a base de cdlculo definida no inciso 1
deste artigo (destaquei).

Art. 23 — As fontribuicbes a cargo da empresa provenientes do
Jaturamento e/ do lucro, destinadas & Seguridade Social, além do
disposto no art. 22, sdo calculadas mediante a aplicacdo de seguintes
aliquotas: [’/
/

S— -




PROCESSO N°:  10768.000522/00-58 7
ACORDAO N° : 101-93.713

1l - 10% (dez por cento) sobre o lucro liquido do periodo-base, antes
da provisdo para o Imposto de Renda, ajustado na forma do artigo 2°

da Lei n° 8.034, de 12 de abril de 1990.

$ 1° - No caso das institui¢des citadas no § 1°, do art. 22j desta Lei, a
aliquota da contribui¢dio prevista no inciso Il é de 15% (quinze por
cento)”

Esta aliquota de 10%, foi majorada para 23% pelo artigo 11 da Lei
Complementar n® 70/91 e para 30% em 1995 e 1996 (Emenda Constitucional n° 10/96) e
reduzida para 18% em 1997(art. 2°, da Lei n° 9.316/96) e como se vé&, as aliquotas

majoradas aplicam-se as empresas de seguros privados.

A decis&o recorrida entendeu que a atividade principal do sujeito passivo
€ 0 resseguro e sua receita € decorrente de prestacdo de servicos e que as demais
atividades referidas na impugnacéo sdo atividades secundérias e, por conseguinte, ndo
contribuem ou contribuem em menor volume para o somatério da receita de prestacdo de

servicos.

Ndo concordo com este ponto de vista e reitero o entendimento
manifestado no voto condutor do Acérddo n°® 101-93.078, de 06 de junho de 2000 e
apenas a titulo de exemplo convido uma visita ao “site” do Banco Central do Brasil, pela
“internet”, para constatar que praticamente a totalidade das receitas daquela instituicdo
decorrente de atividade bancaria como financiamento ao Tesouro Nacional, operacdes
com exterior, compra e venda de moeda estrangeira, depdsito compulsoério, etc., mas nem
por isso passaria pela mente de qualquer pessoa, que o referido banco poderia ser um
banco comercial e sujeito ao pagamento de C?éuigéo Social sobre o Lucro Liquido, na

forma dos artigos 22 e 23 da Lei n° 8.212/91. /\

/f

/
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A propoésito, gostaria de chamar a atengdo para o artigo 1° da Lei n°
4.595/64 que ao definir o Sistema Financeiro Nacional distingue o Banco Central do Brasil
e demais instituices financeiras publicas e privadas.

O Decreto-lei n° 73/66, diz:

“Art. 7° - Compete privativamente ao Governo Federal formular a
politica de seguros privados, legislar sobre suas normas gerais e
fiscalizar as suas operagdes no mercado nacional.

Art. 8° - Fica instituido o Sistema Nacional de Seguros Privados,
regulado pelo presente Decreto-lei e constituido:

a) do Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP;

b) da Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP;

d) do Instituto de Resseguros do Brasil IRB;

e) das Sociedades autorizadas a operar em seguros privados;

e) dos corretores habilitados. ” (destaquei).

Nao ha duavida, pois, que a BRASIL RESSEGUROS S/A - IRB que se
denominava INSTITUTO DE RESSEGUROS DO BRASIL — IRB até o advento da Lei n°
9.649, de 28 de maio de 1998, embora integrante do Sistema Nacional de Seguros
Privados n&o € uma empresa de seguros privados e nem sociedades que operam

com seguros privados ou sociedades seguradoras a que se refere o artigo 22, § 1°,
daLein® 8.212/91.

O artigo 88 do Decreto-lei n° 73/66 ndo deixa margem a qualquer duvida

quando diz que:

“Art. 88 — As Sociedades Seguradoras obedecerdo as normas e
instrugoes da SUSEP e do IRB sobre operagdes de seguro, cosseguro,
resseguro e retrocessdo, bem como lhes fornecerdo dados e
informagdes atinentes a quaisquer aspectos de suas atividades.

Pardgrafo unico — Os inspetores e funciondrios credenciados da
SUSEF e do IRB terdo livre acesso as Sociedades Seguradoras, delas
podendo requisitar e apreender livros, notas técnicas e documentos, .
caracterizando-se como embarago a fiscalizagdo, sujeito as penas
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previstas neste Decreto-lei, qualquer dificuldade oposta aos objetivos
deste artigo.”

As competéncias atribuidas a IRB, principalmente, nos artigos 42, 44 e
92, s&o tipicas de um 6rgéo normativo e fiscalizador, exeutor do poder de império do
Governo Federal.

Este entendimento n&o decorre do capricho ou da interpretagéo deste
Primeiro Conselho de Contribuintes, mas sim de diretriz estabelecida no artigo 4° do

Decreto n° 94.110, de 19 de margo de 1987, que determina:

“Art. 4° - Ficam mantidas na Estrutura Bdsica do Ministério da
Fazenda, a que se refere o Decreto n° 76.0835, de 06 de agosto de 1975
como entidades vinculadas, a Superintendéncia de Seguros Privados e
o Instituto de Resseguros do Brasil — IRB, criados pelo Decreto-lei n°
73, de 21 de novembro de 1966.”

Esta estrutura estd sendo alterada com a Emenda Constitucional n° 13 e

Lei n® 9.932, de 21 de dezembro de 1999 quando determinou:

“Art. 1° - As fungdes regulatorias e de fiscalizacdo atribuidas a IRB —
Brasil Resseguros S/A — IRB — BRASIL Re criado pelo Decreto-lei n°
73, de 21 de novembro de 1966, incluindo a competéncia para
conceder autorizages, passard a ser exercidas pela Superintendéncia
de Seguros Privados.

Paragrafo unico — A IRB BRASIL Re fornecerd a SUSEP copia de seu
acervo de dados, informagdes técnicas e de quaisquer outros
documentos ou registros que esta julgue necessdario para o
desempenho das fungdes regulatorias e de fiscalizacdo do mercado de
seguro e resseguro.

Art. 9° - Na ocorréncia de descumprimento das normas relativas a
atividade de corretagem de resseguros e ao escritério de
representacdo de ressegurador estrangeiro cadastrado na SUSEP,
poderdo ser aplicadas as seguintes penalidades:

I — multa;
11 — suspensdo tempordria do exercicio da atividade; e,/ <

-

|
|
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I — cancelamento de registro ou da autorizacdo de funcionamento.”

Como se vé, a partir da vigéncia da Lei n® 9.932/99, a Brasil Resseguros
S/A, com a perda da fungdo normativa e fiscalizadora, passaria a ser uma sociedade de
seguros privados e, portanto, estaria sujeita a incidéncia da Contribuigdo Social sobre o

Lucro Liquido, na forma dos artigos 22 e 23 da Lei n® 8.212/91.

Alids, a Lei n® 9.932, de 1999, em seu paragrafo unico do artigo 4°, veio a

definir com toda clareza que:

“Aplicam-se aos estabelecimentos autorizados a operar em resseguro
e retrocessdo, no que couber, as regras estabelecidas para as
sociedades seguradoras.”

Desta forma, se combinado o disposto no artigo 1°, 4° e 9°, da Lei n°
9.932/99, efetivamente, a partir de 21 de dezembro de 1999, a IRB - BRASIL
RESSEGUROS S/A deixaria de ser uma entidade com fun¢des normativa e fiscalizadora e

passaria a operar apenas com operagdes equiparadas a seguros privados.

Entretanto e apenas para alertar que a matéria objeto dos autos néo é de
facil solugdo, registre-se que em Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.223-7,
requerida pelo Partido dos Trabalhadores foi deferida a liminar pleiteada suspendendo a
eficacia dos artigos 1° e 2°, paragrafo unico do artigo 3°, artigos 4° a 10 e artigo 12, da
Lei n® 9.932/99.

Com estas consideragdes, opino pela manutengcdo do entendimento ja
exposto no Acorddo n°® 101-93.078, de 06 de junho de 2000 no sentido de que a Brasil
Resseguros S/A — IRB BRASIL Re, n&o pode ser cpnsiderada empresa de seguros

privados para fins de cobranga da Contribuicdo S i/al sobre o Lucro Liquido com a

aliquota majorada para as instituicdes financeiras.
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De todo o exposto e tudo o0 mais que consta dos autos, voto no sentido de

dar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes - DF, em 22 de janeiro de 2002

KAZUK] SHIOBARA
RELATOR
I




	Page 1
	_0000200.PDF
	Page 1

	_0000300.PDF
	Page 1

	_0000400.PDF
	Page 1

	_0000500.PDF
	Page 1

	_0000600.PDF
	Page 1

	_0000700.PDF
	Page 1

	_0000800.PDF
	Page 1

	_0000900.PDF
	Page 1

	_0001000.PDF
	Page 1

	_0001100.PDF
	Page 1


