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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Cémara Superior de
ovimento ao recurso especial, nos

termos do relatorio e voto que passam a intggrar o presentg julgado.

CARLOS ALBER

Presidente

KAREM ]
7
Relatora

Formalizado em: 2 q MA1 2009

Participaram, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: José Clovis

Alves, Carlos Alberto Gongalves Nunes, Marcos Vinicius Neder de Lima, José Carlos
Passuello, Antonio Praga, Adriana Gomes Rego, Antonio Carlos Guidoni Filho, Nelson Lasso
Filho, Valmir Sandri (Substituto Convocado) e Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho (Vive-
Presidente Substituto).
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Relatoério

Trata-se de Recurso Especial apresentado em 28/02/2007 pela Fazenda
Nacional, com fundamento no artigo 32, inciso I, do Regimento Intemo dos Conselhos de
Contribuintes, c/c artigo 5°, inciso I, do Regimento Intemo da Cidmara Superior de Recursos
Fiscais (Portaria n°® 55/98), contra Acorddo n°® 103-22.655, proferido pela Terceira Camara do
Primeire Conselho de Contribuintes.

O presente processo trata de dois Autos de Infragdo referentes & Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido, relativo a periodos dos anos-calendarios de 1991 a 2000, sendo
apuragdo mensal nos anos-calendario 1993 e 1994 e anual nos demais. Ndo houve imposi¢io
de multa qualificada. A ciéncia foi dada ao contribuinte em 28/12/2001 (fls. 434/440 e
441/462).

Impugnado os lancamentos (fls. 490/502), o contribuinte, dentre outros
fundamentos, alegou a decadéncia do direito de a Fazenda constituir o crédito tributirio objeto
do Auto de Infragdo, nos termos do artigo 150, § 4° do Cddigo Tributario Nacional. A
Delegacia da Receita Federal de Julgamentos entendeu por bem considerd-lo procedente em
parte, determinando a exclusio total da multa relativa ao ano-calendario de 1991 e parcial da
multa referente ao ano-calendario 1992, tendo em vista os depoésitos judiciais realizados no
Mandado de Seguranga n® 92.0026783-1 (fls. 669/680).

Sobrevieram, entdo, Recurso Voluntirio (fls. 692/716) e o Acérddo n°® 103-
22.655 (fls. 752/758) da Terceira Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, que por
maioria de votos, acolheu a preliminar de decadéncia do direito de constituir o crédito
tributario relativo aos fatos geradores até 31/12/1995 (inclusive), visto que a decadéncia das
contribuigbes sociais sfo classificadas na modalidade de langamento por homologagio,
submetendo-se, portanto, ao disposto no artigo 150, §4°, do Cddigo Tributdrio Nacional,
havendo ou no pagamento ou declaragio de rendimentos. A deciséo restou assim ementada:

DECADENCIA. CSLL, Até 0 ano-base 1991, 0 IRP.J e a CSLL se
engquadravam na modalidade de lancamento por declaragdo,
sendo regidos pela norma de decadéncia do art. 173, I, do CTN.
Com o advento da Lei 8.383/91, passaram a ser classificados na
modalidade de langamento por homologagdo, sujeitando-se a
norma de decadéncia do art. 150, § 4°, do Codigo, havendo ou
ndo pagamento ou declarag¢do de rendimentos.

PROCESSOS ADMINISTRATIVO E JUDICIAL.
CONCOMITANCIA. A propositura pelo contribuinte de agio
Judicial contra a Fazenda Nacional, por qualguer modalidade
processual, antes ou posteriormente a autuagdo, com 0 mesmo
objeto, importa em renuncia a discussdo na via administrativa,
tornando-se definitiva a exigéncia discutida. Qualquer matéria
distinta, entretanto, deve ser conhecida e apreciada.

LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL. MULTA E JUROS DE
MORA. Nos termos do art, 60 da Lei 9.430/96, as entidades
submetidas ao regime de liquida¢do extrajudicial estdo sujeitas
as normas de incidéncia dos impostos e contribuicbes de
competéncia da Unido aplicdveis as pessoas juridicas, em
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relacdo as operacoes praticadas durante o periodo em que
perdurarem os procedimentos para a realizagdo de seu ativo e o
pagamento do passivo, sujeitando-se, inclusive a multa ex officio
e juros de mora. Publicado no D.O.U. n° 05 de 08/01/07.

Ato continuo, a Fazenda Nacional apresentou Recurso Especial contra o r.
acorddo (fls. 760/775), ndo unanime, nos termos do artigo 32, inciso I, do Regimento vigente &
época, alegando ter havido contrariedade 4 Lei n® 8.212/91, que entende legalmente fixar o
prazo decadencial de 10 (dez) anos para as contribuigdes sociais. Alega, ainda, que o colegiado
teria extrapolado sua competéncia ao determinar a ndo-aplicagdo da Lei n® 8.212/91, Cita,
ainda, enunciado n° 2 do Primeirc Conselho de Contribuintes, reiterando a incompeténcia deste
orgdo para se pronunciar sobre inconstitucionalidade.Nesse tocante, requereu a reforma do
acordao proferido.

O exame de admissibilidade foi realizado (fls. 777/778), determinando o
seguimento do Recurso Especial. Na seqiiéncia, sobrevieram as Contra-Razdes do Contribuinte
(fls. 784/796), por meio das quais requer a manutengio do acérddo recorrido no tocante a
decadéncia de constituir as contribui¢des sociais até 31/12/1995, inclusive.

Em 23/06/2008 os autos foram a esta Relatora distribuidos, para andlise do
Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional.

E o relatério.
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Yoto

Conselheira KAREM JUREIDINI DIAS, Relatora

A matéria versa sobre decadéncia, mais especificamente sobre o prazo
previsto no artigo 45 da Lei n® 8.212/91. Para tanto, verifica-se que:

(i) o acérdio recorrido aplicou o prazo decadencial previsto no artigo 150, §
4° do Cédigo Tributirio Nacional;

(ii) o acdérddo recorrido, neste passo, cancelou a exigéncia fiscal relativa aos
fatos geradores até 31/12/1995, uma vez que a ciéncia dos langamentos ocorreu em
28/12/2001;

(iii) o Recurso Especial ndo pede a aplicabilidade do artigo 173 do Cédigo
Tributario Nacional, mas tdo somente o prazo previsto na Lei n°® 8.212/91;

(1iv) Conforme se verifica na folha 418, item 4, do Termo de Verificacio
Fiscal, o langamento ocorreu porque na base de célculo de CSLL, referente aos periodos de
1991 a 2000, a empresa teria deixado de adicionar as parcelas dos encargos de depreciagio,
amortizagio, exaustdo €, dos custos dos bens baixados, correspondente 4 diferenca de correcio
monetaria (IPC/BTNFiscal); e

(v) as declaragdes de IRPJ encontram-se as folhas 15 a 152.

O primeiro ponto que devera ser analisado, imprescindivel para a solugéio do
presente caso, € a natureza juridica das contribui¢des sociais, 0 que determinarid o prazo
decadencial a ser aplicado.

Dispde o artigo 149, caput, da Constituigio Federal:

“"Art. 149, Compete exclusivamente & Unido instituir
contribuigdes sociais, de interven¢do no dominio econémico e de
interesse das categorias profissionais e econémicas, como
instrumento de sua atuagdo nas respectivas dreas, observando o
disposto nos arts. 146, IlI, e 150, I e I, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, §6°, relativamente as contribuicies a que
alude o dispositivo.”

Ainda, assevera o artigo 195 da mesma Lei Maior:

“Art. 195, A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de jforma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre:
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-]
b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

T

Tem-se, pois, que a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido é contribuigfio
destinada a financiar a seguridade social, sujeitando-se, portanto, 4s normas veiculadas pelos
artigos 146 e 195 da Lei Maior.

A referéncia ao artigo 146, inciso III, no corpo do texto veiculado pelo artigo
149, ambos da Constituicio Federal, deixa evidente a natureza das contribui¢des sociais como
espécie de tributo incidente sobre atividade do particular, mas com destinagdo especifica, o que
a diferencia dos impostos.

Visando sedimentar tal orientagio constitucional, o Supremo Tribunal
Federal se manifestou no sentido de que as contribui¢Ses sociais sdo espécies de tributo e, por
assim ser, devem obediéncia ao artigo 146, inciso III, da Constituigdo Federal, em especial no
que tange a determinagio do prazo decadencial para a constituigio do crédito tributario. Nesse
sentido, dispés o Exmo. Ministro Carlos Velloso, verbis:

“A questdo da prescri¢do e da decadéncia, entretanto, parece-
me pacificada. E que tais institutos sdo proprios da lei
complementar de normas gerais (art. 146, I, “b"). Quer dizer,
os prazos de decadéncia e de prescrigdo inscritos na lei
complementar de normas gerais (CTN) sdo aplicdveis, agora,
bor expressa previsio constitucional, ads coniribuicdes
parafiscais (C.F., art. 146, I, b, art. 149). (Recurso
Extraordindario n® 148.754-2/RJ, excerto do voto do Ministro
Carlos Velloso, junho/1993, grifos nossos).

No mesmo sentido, o plenario do Supremo Tribunal Federal, no RE 146.733-
9 — SP, também afirmou o caréter tributdrio das contribuigSes sociais, no caso, a Contribui¢do
Social Sobre o Lucre Liquido, como se percebe na seguinte ementa:

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO DAS PESSOAS
JURIDICAS. LEI 7689/88. - NAO E INCONSTITUCIONAL A
INSTITUICAO DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O
LUCRQ DAS PESSOAS JURIDICAS, CUJA NATUREZA E
TRIBUTARIA. CONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 1., 2.
E 3. DA LE! 7689/88. REFUTACAO DOS DIFERENTES
ARGUMENTOS COM QUE SE PRETENDE SUSTENTAR A4
INCONSTITUCIONALIDADE DESSES  DISPOSITIVOS
LEGAIS).”

Dessa maneira, tendo em vista o cariter tributario das Contribui¢des Sociais,
no que tange ao prazo para constituigio ¢ cobranga do crédito tributirio, deve-se observar os
dispositivos do Cédigo Tributario Nacional, o qual foi recepcionado pela Constituigio Federal
com status de Lei Complementar.

No presente caso temos um aparente conflito normativo, iniciado com a
entrada em vigor da Lei n° 8.212/91, em especifico seu artigo 45, o qual estabelece o prazo de

5
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10 (dez) anos para constituigiio do crédito tributdrio pela autoridade administrativa quando se
tratar de contribuigdes, sob administragio do Instituto Nacional da Seguridade Social - INSS.
Instaurou-se, pois, uma contrariedade legal, impossibilitando a aplica¢do, a0 mesmo tempo, de
ambos os dispositivos, quais sejam, o artigo 150, § 4° do Cédigo Tributario Nacional e o artigo
45 da Lei n® 8.212/91. Ndo se trata, in casu, de declarar inconstitucionalidade, mas de
interpretar as normas em suas relagdes de coordenagio e hierarquia.

O conflito entre disposi¢des legais pode se constituir como contrariedade ou
antinomia juridica, cuja diferenca encontra-se calcada na possibilidade de contornar tal conflito
por meio de critérios aptos, previstos no ordenamento ou resultado de cria¢do doutrinaria.

Nesse sentido, leciona o Professor TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR, verbis:

“Podemos definir, portanto, antinomia juridica como a oposigdo
que ocorre entre duas normas contraditdrias (total ou
parcialmente), emanadas de autoridades competentes num
mesmo dmbito normativo, que colocam o sujeito numa posicdo
insustentavel pela auséncia ou inconsisténcia de critérios aptos a

!ll

permitir-lhe uma saida nos quadros de um ordenamento dado”'.

No presente caso, tem-se que as autoridades que emanaram as normas
juridicas em debate estdo inseridas no ordenamento juridico brasileiro, que o sujeito aplicador
encontra-se impossibilitado de aplicd-las a0 mesme tempo, mas que possui critérios aptos a
resolver tal contrariedade. N#o se configura, pois, uma antinomia.

No ordenamento juridico brasileiro, alguns principios emanam na solugio de
controvérsias legislativas. Temos o principio da especificidade, da anterioridade, €, no que
tange ao presente caso, o principio de hierarquia entre os textos legais.

A Constituicio Federal destina a certas matérias atengdio especial.
Entendendo o constituinte se tratar de pontos fulcrais para o desenvolvimento nacional e a
aplicago dos valores constitucionais, reserva 3 Lei Complementar competéncia exclusiva para
legislar. Isso porque, por se tratarem de matérias cruciais, a Lei Complementar apresenta maior
seguranga no sistema de criagdio legislativa, pois requer rito especial para sua aprovagio.

Nesse sentido, determina o artigo 146, inciso III, alinea “b”, da Constitui¢io
Federal, que as regras sobre decadéncia e prescri¢do no direito tributirio serdo determinadas
por Lei Complementar, consubstanciada no Cddigo Tributario Nacional. Tal determinagdo nio
pode ser ignorada, sobrepondo-se 0 Cddigo Tributdrio Nacional a qualquer outro dispositivo
legal que se proponha a dispor sobre prescrigio e decadéncia. E superior, pois, a Lei
Complementar no que tange a tal matéria.

A Lei n® 8.212/91, ao dispor sobre o prazo decadencial para constituigio de
crédito tributdrio especifico de contribui¢Bes sociais, estabeleceu diferentemente do que
determina o Codigo Tributario Nacional, supostamente ampliando o prazo decadencial para
constituigdo de contribuigdo social para 10 (dez) anos.

Por assim ser, ao se deparar com a contrariedade vislumbrada entre os
dispositivos legats acima explanados, o Superior Tribunal de Justiga, 6rgdo responsavel pela
andlise de conflitos envolvendo lei federal, em sua Corte Especial, suscitou incidente de

! Intrudugéo ao Estudo do Direito — Técnica, Decisdo, Dominacio. 4* ed., Atlas, Sdo Paulo — 2003, pg. 212.
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inconstitucionalidade por meio de Argiiicio de Inconstitucionalidade no REsp 616.348/MG,
reconhecendo vicio no artigo 45 da Lei n° 8.212/91, por adentrar em matéria destinada
constitucionalmente 4 Lei Complementar, determinando, pois, aplicagfio exclusiva do Cédigo
Tributario Nacional, em decisfio assim ementada, verbis:

“CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. DO ARTIGO 45
DA LEI 8212, DE 1991. OFENSA AO ART. 146, IlI, B, DA
CONSTITUICAO.

1. As contribui¢des sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituicdo
de 1988, natureza tributaria. Por isso mesmo, aplica-se também
a elas o disposto no art. 146, Ill, b, da Constitui¢do, segundo o
qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em
matéria de prescricdo e decadéncia tributdrias, compreendida
nessa clausula inclusive a fixacdo dos respectivos prazos.
Conseqiientemente, padece de inconstitucionalidade formal o
artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo
de decadéncia para o lancamento das contribuicdes sociais
devidas a Previdéncia Social.

2. Argiiicao de inconstitucionalidade julgada procedente, "

Ainda, no decorrer de seu voto, o Ministro Relator Teori Albino Zavascki
entendeu que, verbis:

“Ndo ha duvida, portanto, que a matéria disciplinada no artigo
453 da Lei 8.212/91 (bem como no seu artigo 46, que aqui ndo
estd em causa) somente poderia ser tratada por lei
complementar, e ndo por lei ordindria, como o foi.

Poder-se-ia argumentar que o dispositivo ndo tratou de "normas
gerais” sobre decadéncia, jd que simplesmente estabeleceu um
prazo. E o que defende Roque Antonio Carazza ("Curso de
Direito Constitucional Tributdrio”, 19" ed., Malheiros, 2003,
paginas 816/817), para quem "a lei complementar, ao regular a
prescricdo e a decadéncia tributdrias, deverd limitar-se a
apontar diretrizes e regras gerais. Ndo poderd, por um lado,
abolir os institutos em tela (que foram expressamente
mencionados na Carta Suprema) nem, por outro descer a
detalhes, atropelando a autonomia das pessoas politicas
tributantes (.) Ndo ¢ dado, porém, a esta mesma lei
complementar entrar na chamada ‘economia interna’, vale dizer,
nos assuntos de peculiar interesse das pessoas politicas (...) Eis
por que, segundo pensamos, a fixagdo dos prazos prescricionais
e decadenciais dependem de lei da prépria entidade tributante.
Ndo de lei complementar. Nesse sentido, os arts. 173 e 174 do
Codigo  Tributiario Nacional, enquanto fixam prazos
decadenciais e prescricionais, tratam de matéria reservada & lei
ordindria de cada pessoa politica. Portanto, nada impede que
uma lei ordindria federal fixe noves prazos prescricionais e
decadenciais para um tipo de tributo federal. No caso, para as
‘contribui¢des previdencidrias ™.
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Acolher esse argumento, todavia, importa, na prdtica, retirar a
propria substdncia do preceito constitucional. E que estabelecer
“normas gerais (.) sobre (..} prescricdo e decadéncia "
significa, necessariamente, dispor sobre prazos, nada mais. Se,
conforme se reconhece, a aboligdo desses institutos nio é vidvel
nem mesmo por lei complementar, outra matéria ndo poderia
estar contida nessa clausula constitucional que ndo a relativa a
prazos (seu periodo e suas causas suspensivas e interruptivas).

Tem-se presente, portanto, no artigo 45 da Lei 8.212, de 1991,
inconstitucionalidade formal por ofensa ao art. 146, Ill, b, da
Carta Magna, Sendo inconstitucional, o dispositivo nio operou a
revogacdo da legislagdo anterior, nomeadamente os artigos 150,
§ 4°e 173 do Codigo Tributdrio Nacional, que fixam em cinco
anos o prazo de decadéncia para o langamento de tributos.”

J& se pronunciou essa C. Cadmara Superior de Recursos Fiscais, em decisdes
assim emetadas, verbis:

“CSLL — DECADENCIA - LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO —Os tributos cuja legislagdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa amoldam-se a sistemdtica
de langamento por homologagdo, prevista no art. 150 do Cédigo
Tributdrio Nacional (CTN). Desta forma, a contagem do prazo
decadencial da CSLL se faz de acordo com esta lei nacional no
que se refere a decadéncia, mais precisamente no § 4°do seu art.
150. Por outro lado, a Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido, instituida pela Lei n° 7.689/88, em conformidade com os
arts. 149 e 195, § 4°, da Constituicdo Federal, tem a natureza
tributdria, consoante decidido pelo Supremo Tribunal Federal,
em Sessdo Plendria, por unanimidade de votos, no RE n°
146.733-9-SA0 PAULO, o que implica na observdncia, dentre
outras, as regras do art. 146, IIl, da Constitui¢do Federal de
1988. Expirado o prazo de cinco anos sem que a autoridade
Jazenddria se tenha pronunciado, homologado estd o langamento
e definitivamente extinto o crédito tributdrio. A auséncia de
recolhimento ndo desnatura o langamento, pois o que se
homologa ¢ a atividade ndo exercida pelo sujeito passivo, do
qual pode resultar ou ndo o recolhimento do tributo.” (Recurso
Especial n® 108-129.376, Acorddo n° CSRF/01-05.533, Sessdo de
19.07.06)

“CSLL. LANCAMENTO. PRELIMINAR DE DECADENCIA.
HOMOLOGACAO. ART. 45 D4 LEI N° 8212/91.
INAPLICABILIDADE. PREVALENCIA DO ART. 150, § 4°, DO
CTN, COM RESPALDO NO ARTIGO 146, Ill, ‘b’, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. A regra de incidéncia de cada
tributo é que define a sistemdtica de seu lan¢camento. A CSLL é
tributo cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, pelo que se amolda a sistematica de langamento
denominada de homologacdo, onde a contagem do prazo
decadencial desloca-se da regra geral (art, 173, do CIN) para
encontrar respaldo no § 4° do artigo 150, do mesmo Codigo,
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hipétese em que os cinco anos tém como termo inicial a data da
ocorréncia do fato gerador. E inaplicdvel a hipétese dos autos o
artigo 45, da Lei n® 8.212/91 que prevé o prazo de 10 anos como
sendo o lapso decadencial, j& que a natureza tributdria da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido assegura a aplicacdo
do § 4°, do artigo 150 do CIN, em estrita obediéncia ao disposto
no artige 146, inciso Ill, 'b’, da Constitui¢do Federal.” (Recurso
Especial n°107-133.941, Acorddo n® CSRF/01-05.473, sessio de
19.06.06)

Néo bastasse, foi também aprovada a Simula n°® 08 do Supremo Tribunal
Federal que determina que “sdo inconstitucionais o paragrafo tinico do artigo 5° do Decreto-lei
1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributdrio”. Sobre este aspecto, lembro que respectiva stmula tem efeito vinculante para a
administragio e julgadores, nos termos do artigo 103, “a” da Constitui¢io Federal de 1988,
inserido pela Emenda Constitucional n® 45/2004, e também do disposto nos artigo 64-A e 64-B
da Lei n® 9.784/99. A Sumula Vinculante n° 08, publicada no D.O.U. de 20/06/2008, tem o
seguinte teor:

Sumula vinculante n°® 8 - S3o inconstitucionais o pardgrafo tinico do artigo 5°
do Decreto-Lei n° 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212/1991, que tratam de
prescrigdo e decadéncia de crédito tributario. (DOU n° 117, de 20/06/2008, Secio I, pag. 1)

Portanto, respaldada nas decisfes e sumula do Supremo Tribunal Federal,
bem como decisSes do Superior Tribunal de Justi¢a e dessa C. Cimara Superior de Recursos
Fiscais, entendo que ndo merece reparos o r. acrddo que declarou a decadéncia dos valores
langados a titulo de CSLL, de acordo com o artigo 150, § 4° do Cédigo Tributario Nacional.

Por todo o exposto e considerando que o langamento de oficio foi
cientificado ao contribuinte em 28/12/2001, constata-se a decadéncia para o fato gerador
ocorrido até 31/12/1995, pelo que voto por NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Especial
interposto pela Fazenda Nacional.

Sala das Sessdes, em 10 de margo de 2009.
e
KAREM JUREIDINLDIAS

/
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