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IRPJ - CUSTOS E DESPESAS OPERACIONAIS

1. MULTAS APLICADAS PELAS BOLSAS DE VALORES - Sé&o
indedutiveis, na determinac¢io do lucro real, as multas aplicadas pelas
Bolsas de Valores, por decorrerem de atos ou omissoes proibidos e
puniveis, @ assim ndo se revestirem do atributo de necessidade,
tampouco de usualidade ou normalidade, conforme disp8e o artigo 191
do RIR/80.

2. DESPESAS DE VIAGENS, DE PROMOGCAO E RELAGOES
PUBLICAS, COM BRINDES E PRESENTES - Para que tais
dispéndios possam ser dedutiveis como despesas operacionais, devem
ser comprovados com documentos habeis e idéneos, apropriados a
cada fato segundo a sua natureza ou conforme definido por lei.

3. DESPESA COM PROVISAO PARA CREDITO DE LIQUIDAGAO
DUVIDOSA - Somente se admite a sua apropriagdo na determinag&o
do resultado tributavel se ficar comprovado que o credor exauriu todas
as medidas tendentes ao recebimento do crédito.

ACRESCIMOS LEGAIS - JUROS DE MORA TRD - A cobranga de
juros de mora com base na varia¢éo da Taxa Referencial Diaria - TRD
- no periodo de fevereiro a julho de 1991 é incabivel, porquanto a Lei
n° 8.218 somente operou eficicia a partir de 01.08.91 e nos termos do
disposto no artigo 105 do CTN néo poderia retrooperar para alcangar
obrigagdes tributarias j& constituidas.

CONTRIBUICAO SOCIAL - EXERCICIO DE 1989 - INSUBSISTENCIA
DO LANCAMENTO - Conforme decidido pelo Pleno do STF e pelo
Senado Federal, através da Resolugdo n® 11/95, o artigo 8° da Lei n°
7.689/88 afronta o principio da irretroatividade das leis tributarias,
sendo, pois, indevida a Contribuigio Social sobre o lucro apurado em
balango patrimonial encerrado em 1988.
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Recurso provido parcialmente quanto ao IRPJ e integralmente quanto a
Contribuigio Social.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos de recurso interposto
por BANCO OMEGA S .A..,

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso interposto em
relagéo ao IRPJ, para que sejam excluidos do crédito tributario os juros de mora referentes a
variagdo da TRD do periodo anterior a 01.08.91 e gquanto a CONTRIBUICAO SOCIAL
declarar insubsistente o langamento nos termos do relatério e voto que passam a jintegrar o
presente julgado.

C&@O&q \\ C%.D VIl Q”
MARIA ILCA CASTRO LEMOS DIN
PRESIDENTE

\ L}

4
JONA iSCO DE OLAVEIRA
RELAT:

FORMALIZADO EM: 4@ O\ T 1996

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: EDSON VIANNA DE BRITO,
FRANCISCO DE ASSIS VAZ GUIMARAES, PAULO ROBERTO CORTEZ e CARLOS
ALBERTO GONCALVES NUNES. Ausentes, justificadamente, os Conselheiros NATANAEL
MARTINS e MAURILIO LEOPOLDO SCHMITT.
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RELATORTIO

Versa o presente processo sobre langamentos de
oficio consubstanciados nos autos de infracdo de £fls. 03,
referente ao IRPJ, e 57, que se refere a Contribuigdo Social.

0 primeiro teve por pressupostos de fato,
conforme descrito no Termo de Verificac¢do as fls. 09 e 10, a
glosa de despesas consideradas desnecessirias, por falta de
comprovagdo {multas sobre liquidagdo em Bolsa, despesas de
viagens ao exterior, compreendendo hospedagem e alimentagdo da
diretoria, passagens, conducgdo e outras; despesas com promogdes
e relagdes piblicas, tais como confraternizacdes, brindes,
presentes e representa¢des), bem como, de despesas com provisdo
para créditos de ligquidagdo duvidosa sem prova do esgotamento
dos recursos, inclusive judiciais, para recuperagao do crédito
correspondente. Consta, ainda, como motivo da exigéncia, que ©
contribuinte procedeu & exclusdo, na apuragdo do lucro real,
indevidamente, do valor referente 3 variacdo monetaria ativa
oferecida a maior no periodo-base de 1987, calculada sobre o
imposto de renda a recuperar. '

0 enquadramento legal encontra-se as fls. de
continuagdo da peca basica de lancamento (fls. 04/05).

0 segundo lancamento €& mera decorréncia,
celebrado para exigir a Contribuigdoc Social, nos termos do
disposto no artigo 2° da Lei n° 7.689/88.

Impugnac¢do das fls. 63/75, a ser lida na integra,
em plendrio, pela qual a impugnante manifesta total
discorddncia com o langamento do IRPJ, inclusive gquanto a
exigéncia de juros de mora com base na Taxa Referencial Didria.
No que tange a Contribuigdo Social, pleiteia a aplicagdoc do
principic da decorréncia em face do que for decidido no
julgamento referente aoc imposto de renda.

Decisdo de primeira insténcia proferida &s fls.

T
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111/124, através da qual o julgador monocriatico sustentou parte
da exigéncia, conforme os fundamentos a seguir resumidos:

1. manteve a cobrang¢a de juros de mora com base
na variacdo da TRD por considerar, dentre outros argumentos,
que a mesma encontra amparo legal nas Leis n® 8.177 e 8.218,
que fulcraram a exigéncia, refutando os demais argumentos de
defesa por julgd-los inconsistentes;

2. quanto as multas sobre ligquidag¢do em Bolsa, a
glosa permanece por considerar que, em se tratando de empresa
financeira, que pratica operac¢des em bolsa com habitualidade,
ndo se pode considerar usual nem normal a ocorréncia de erros
em tais operag¢des, tratando-se, portanto despesas
desnecessirias;

3. as despesas de viagens permaneceram glosadas
porque a impugnante apresentou, como prova de sua realizagédo,
cbpias das atas de reunides em que foram aprovadas viagens ao
exterior, sem contudo restar comprovado que as mesmas atenderam
os requisitos de normalidade e usualidade; tampouco fez-se a
prova documental de sua efetivacdo;

4. quanto 4&ds despesas de promogdo e relacgbes
piblicas foi mantida a glosa parcialmente porque o documento de
fl1. 99, dentre os demais, ndo identifica o beneficidrio;

5. brindes e presentes: por falta de comprovacgao
adequada (os documentos apresentados referem-se a despesas de
confraternizagdo) a glosa foli mantida;

6. pelas mesmas razdes do langamento foi
sustentada a acusac¢do fiscal acerca da provisdo sobre créditos
de liquidacg¢do duvidosa (falta de comprovag¢ido de esgotamento dos
meios tendentes a sua recuperagdo);

7. por fim, a Autoridade acatou a impugnag¢io ao
langamento sobre o valor considerado excluido indevidamente na
apuracdo do lucro real referente a varia¢do monetdria ativa
oferecida a maior no resultado do periodo-base de 1987.

‘??E%Eb
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Desta decisfo recorreu a pessoa juridica a este
Colegiado, conforme petigdo de fls. 131/139.

Em sintese, alega a recorrente:

1. multas sobre liquidag¢do em bolsa: que ndc se
trata de multa por infragdo fiscal, sendo a dedutibilidade
assegurada pelo artigo 191 do RIR/80; que decorre sua aplicagdo
de erros operacionais ocorridos em razdo de sua atividade,
plenamente justificdveis e porisso atende o requisito de
necessidade;

2. despesas de viagens ao exterior: as viagens
(que englobam outros gastos afins) foram autorizadas em atas de
reunies da diretoria, anexadas em cépias as fls. 32/39, que
esclarecem os objetivos das mesmas, as quais foram realizadas
no interesse da pessoa juridica;

3. despesas de promo¢do e relagdes pablicas: que
as mesmas compreendem despesas de confraternizagBes, brindes e
presentes e representa¢des. Os brindes, tais como panetones,
garrafas de wuisque, castanha, azeite, vinhos, nozes e outras
bebidas foram ofertados a clientes durante as festas de fim de
ano, cuja dedutibilidade & pacifica segundo a jurisprudéncia
deste Conselho, gquando compativeis com niveis usuais para a
finalidade, conforme Ac. 103-10.497/90. As despesas de
representacdes referem-se ao relacionamento entre clientes e
gerentes, no interesse da pessoca Jjuridica, admitidos tais
dispéndios como necesslrios pela lei fiscal;

4. provisdo operacional nd3o autorizada (para
créditos de 1liquidagdc duvidosa): que utilizou os meios
disponiveis para reaver o crédito, sem obter o resultado
esperado tendo em vista o desaparecimento do devedor, tornando-
se infrutiferas quaisquer outras providéncias, que aumentariam
seu prejuizo. Que nestes casos a jurisprudéncia ndo exige o
exaurimento de todas as medidas para o recebimento do crédito,
sobretudo se o devedor desaparece;

5. juros de mora/TRD: transcreve ementa de
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julgado da CSRF segundo o qual os mencionadecs acréscimos 86
podem incidir a partir do més de agosto de 1991, para que seja
aplicado ao caso sub judice o mesmo entendimento.

Quanto ao langamento da Contribuigdo Sccial o
apelo é no sentido da aplicagdo da decorréncia, face ao que for
decidido no julgamento das questdes relativas ao IRPJ.

E o relatério.

VOTO
CONSELHETRC JONAS FRANCISCO DE OLIVEIRA - RELATCR

0 recurso preenche os requisitos legais para a
sua interposicdo. Dele tomo conhecimento.

Na ordem dos fatos e das razdes de apelo:
1. MULTAS SOBRE LIQUIDACAO EM BOLSA

Tais dispéndios foram glosados por ndo atenderem
aos requisitos de necessidade, a par de ndo contribuirem,
normal e usualmente, para a manutengdo da fonte produtora em
razdo da atividade desenvolvida pelo empreendimento,
contrariando, destarte, a regra geral de dedutibilidade
preceituada pelo artigo 191 (e seus pardgrafos) do RIR/80.

A glosa, portanto, ndo decorre, especificamente,
do fato de se tratarem de multas impostas pela Ilegislagdo
tributdria, cuja dedug¢do, na apura¢do do lucro real, &€ vedada
pelo artigo 225, parégrafo 4°, do precitado regulamento, que
sequer fulcrou o langamento nesta parte.

De fato, a multa cuja despesa foi glosada nao
possui natureza tributédria. Todavia, em que pese a relagdo
direta com a atividade da empresa, ndo se reveste dos atributos
de necessidade, normalidade e usualidade, porque decorrem da
pratica de atos ou omissdes proibidos e puniveis por norma de

——
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procedimento proéprio das Bolsas de Valores.

Infere-se, por conseguinte, que tais multas sdo
de fato indedutiveis, justificando-se a glosa.

2. DESPESAS DE VIAGENS AQ EXTERIOR

Em se tratando de pessoa juridica sujeita a
tributagdo com base no 1lucro real e, por conseguinte, &
escrituragdo contabil e fiscal, para que a mesma possa fazer
prova a seu favor, relativamente aos fatos nela registrados, &
fundamental a observincia das disposicgOes legals pertinentes,
devendo tais fatos serem comprovados por documentos hébeis,
apropriados em razdo de sua natureza ou conforme definidos em
preceitos legais.

Ndo obstante a autorizag¢do para a realizagdo de
tais gastos constante das atas de reunides da diretoria, &
mister, para que possam ser dedutiveis na determinag¢do do lucro
real, a comprovagdo héabil de que as viagens e respectivos
desembolsos (hospedagem, alimentacgdo, passagem, condugio, etc.)
de fato ocorreram, mediante exibigdo dos documentos proprios,
v.g. cdpia dos bilhetes de passagens e relatdrios acompanhados
das respectivas notas fiscais, recibos ou documento
equivalente. Tais atas fazem prova apenas de que as viagens
foram autorizadas pela empresa; ndo provam, contudo, a sua
efetivag¢do, tampouco que foram realizadas no interesse da
pessoa juridica para que o requisito de necessidade possa ser
avaliado a fim de autorizar ou ndo a respectiva: deducgio.

Nao merece reforma a decisdo recorrida, também
nesta parte.

3. DESPESAS DE PROMOGRO E RELACOES PUBLICAS,
INCLUSIVE BRINDES E PRESENTES

Dentre os documentos pelos quais a recorrente
tenta fazer prova dessas despesas estdo os de fls. 99, que ndoc
foram aceitos pela autoridade recorrida, por consideri-los
ingbeis para tanto, pois ndo identificam o beneficidrio.

=
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Com razdo aquela autoridade. Aceitar tais
documentos implica autorizar sua utilizag¢do por quem gquer gue
seja, por serem emitidos ao portador, reduzindo-se de maneira
irregular o resultado tributéavel.

Assim sendo, ndo se pode afirmar que tais gastos
foram suportados pela recorrente e, de conseguinte, que
preenchem os atributos exigidos para a sua dedutibilidade,
previstos pelo artigo 191 do RIR/80.

Especificamente quanto aos brindes e presentes,
nenhuma prova fol trazida aos autos. Limita-se a recorrente a
alegagdes.

Aplicdveis, pois, a esta questdo, os mesmos
fundamentos esposados em relac¢do as despesas de viagens, no
tocante & inobservancia dos preceitos das leis comerciais e
fiscais.

4. PROVISAO OPERACIONAL NAO AUTORIZADA

Segundo descrito no Termo anexo ao auto de
infragdo, trata-se de despesa contabilizada sob este titulo,
glosada por falta de comprovagdo de que foram esgotados todos
0s recursos, inclusive judiciais, necessirios ao recebimento do
respectivo crédito baixado.

Ndo obstante suas alega¢des, de que se utilizou
dos meios disponiveis para reaver o crédito, nenhuma prova a
recorrente faz nesse sentido.

Segundo se infere da leitura do artigo 221,
pardgrafo 7°, do RIR/80, a baixa de titulos de crédito somente
pode ocorrer, para efeitos fiscais, quando, apds esgotarem-se
todos os meios disponiveis a acdo de cobranga, o credor né&o
obtiver éxito, excepcionando-se wvalores contidos em certo
limite, que em relag¢do ao exercicio de 1989 (caso dos autos)
foi de NCz$ 220,00 (IN SRF 191/88), inferior, portanto, ao que
foi deduzido pela recorrente, que importou em NCz$ 1.777,69
{Cz§ 1.777.693,97 conforme consta dos autos).

a2
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Contudo, ndo basta apenas alegar gque foram
empregados todos os meios de cobranca disponiveis. E imperioso
restar habilmente comprovado que tais providéncias foram
exercidas e que resultaram infrutiferas apds esgotados todos os
meios normais de cobranga, porquanto qualquer dedugdo na
apuragdo do resultado tributével hi de ser comprovada por
documentos hébeis, segundo a natureza dos fatos contabilizados.

De esclarecer gque a legislagdo tributlria ndo
impede a deducgdo das despesas de cobranga, desde que
comprovadas satisfatoriamente, o que contraria a alegagdo da
defesa de gue outras providéncias aumentariam o prejuizo da
credora.

Isto posto, também aqui, ndo vejo como alterar a
decisdo recorrida.

5. JUROS DE MORA/TAXA REFERENCIAL DIARIA (TRD)

O artigo 2° do D.L. n® 1.736/79 estabelecia que,
sobre os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda
Nacional incidiriam juros de mora 3 razdo de um por cento ao
més ou fragdo, regra esta observada até o més de janeiro de
1991.

A partir do més de fevereiro daguele mesmo ano,
foi introduzida na economia nacional a Taxa Referencial Diiria
ou TRD, através da Medida Provisdéria n°® 294, que foi convertida
na Lei n° 8.177, cuja variagdo passou a ser exigida juntamente
com os débitos fiscais, em substituigdo aos juros moratdrios
anteriores.

A toda evidéncia, tratava-se de verdadeira
corre¢do monetdria, ndo cbstante sua extincido com o denominado
"pPlanc Collor", que eliminou, praticamente, todos os
indexadores da economia brasileira.

Ingtado a se pronunciar diante de inGmeras ag¢des,

o Poder Judici&rio, por seus Tribunais, admitiu, expressamente,
que a TRD, como corregdo monetaria, & inconstitucional,

sy
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incompativel, portanto, com a Lei Maior editada em 1988, conforme pode-se
observar pela Exposicio de Motivos das Medidas Provisorias n° 297 e 298, que
alteraram a Lei n® 8.177/91.

A partir da MP 298 (que foi convertida na Lei n° 8.218) a Taxa
referencial Diaria passou, entio a ser aplicada a titulo de juros de mora, com

vigéncia a contar de sua publicagdo, conforme estabeleceu no artigo 43.

Em que pese, contudo, a ofensa a diversos principios de ordem
juridica, tais como o da anterioridade da lei (sobretudo), da seguranga juridica e o
da previsibilidade (o contribuinte nio pode ser pego de surpresa), dentre outros, o
Fisco prosseguiu na cobranga daquele encargo, como juros de mora, porém

computados desde a entrada em vigor na MP 294, que o instituiu.

Por outro lado, tendo por correta a aplicagido da referida taxa de
juros (TRD) a partir da vigéncia da MP 298, portanto a contar do més de agosto de
1991, e considerando-se que a taxa anterior (de 1% ) prevaleceu até 31.07.91, este
Conselho vem decidindo reiteradamente no sentido de que a cobranga de juros de
mora com base na variagio acumulada da TRD correspondente aos meses

anteriores ao de agosto de 1991 ¢ incabivel, conforme inumeros julgados.

Desse entendimento ndo discrepa a Camara Superior de recursos
Fiscais, conforme decidiu no Ac CSRF 01-1.773, DE 17.10.94, encimado pela

seguinte ementa:

“ VIGENCIA DA LEGISLACAO TRIBUTARIA - INCIDENCIA
DA TRD COMO JUROS DE MORA - Por for¢a do disposto no
artigo 101 do CTN e no paragrafo 4° do artigo 1° da Lei de
introdugdo ao Codigo Civil Brasileiro, a Taxa Referencial Diaria -
TRD - s6 poderia ser conbrada, como juros de mora, a partir do
més de agosto de 1991, quando entrou em vigor a Lei n® 8.218.”
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Infere, por conseguinte, que a cobranga da referida taxa de juros é
cabivel a partir de agosto de 1991, e somente a partir de entio, porquanto definida
em Lei e admitida pelo Poder Judiciario, cujo pronunciamento originou as MP 297
e 298 (Lei n° 8.218/91), sendo inimeros, neste sentido os precedentes da lavra

deste Colegiado.

DA CONTRIBUICAO SOCIAL

A exigéncia se reporta ao exercicio de 1989.

Ocorre que o Senado Federal, através da Resolugdo n° 11, de
04.04.95, suspendeu definitivamente a execugdo da Lei n° 7.689 no que se refere a
sua eficacia em relagio ao referido exercicio, razio porque o presente langamento

tornou-se insubsistente e como tal deve ser declarado.

Face ao exposto, VOTO no sentido de dar provimento parcial ao
recurso interposto em relagio ao IRPJ, para que sejam excluidos do crédito
tributario os juros de mora referentes & variagio da TRD do periodo anterior a
10.08.91. Quando a contribuigdo Social meu voto é no sentido de declarar

insubsistente o langamento.

Sala das Sessdes (DF), em 10 de jutho de 1996.

JONAS FRA A - RELATOR
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