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IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA - CONTRIBUICAO

SOCIAL SOBRE O LUCRO - DELIMITAGAO DA FASE PRE-
OPERACIONAL - TRATAMENTO DAS VARIAGOES MONETARIAS
ATIVAS E PASSIVAS - GLOSA DE DESPESAS: O inicio da fase
operacional ndo € s6 marcado pela realizagdo da primeira venda,
podendo ser aferido, também, pela efetiva pratica de operagdes de
sua atividade fim, inclusive pela compra de mercadorias destinadas
a4 venda, compra de insumos ou incorréncia em gastos para
realizacdo de servi¢os a serem prestados. Na fase pré-operacional,
o valor das receitas de variagbes monetarias ativas, despesas de
variagbes passivas e o resultado da corre¢do monetaria de balango
(devedor ou credor), devem ser tratados em conjunto (IN-SRF
54/88), sendo impréprio o procedimento fiscal que giosa somente a
despesa de variagdo monetdria passiva, mantendo o saldo credor
da correcdo monetaria de balango como tributavel.

RECURSQ PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS SAO GABRIEL LTDA:,

ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencida a Conselheira

Marcia Maria Loria Meira (Relatora), que negava provimento ao recurso. Designado

para redigir o voto vencedor o Conselheiro José Antonic Minatel.
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MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS-PRESIDENTE
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FORMALIZADOEM: 7 (0 AGO 1998 |

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARIO JUNQUEIRA
FRANCO JUNIOR, NELSON LOSSO FILHO, ANA LUCILA RIBEIRO DE PAIVA,
JORGE EDUARDO GOUVEA VIEIRA e LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA.
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Recorrente . EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS SAO GABRIEL LTDA

RELATORIO

EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS SAQO GABRIEL LTDA., com
sede na Avenida Venezuela, 03- sala 707- PTE. CAIS DO PORTOQO- Rio de Janeiro/RJ,
apos indeferimento de sua peticdo impugnativa recorre, tempestivamente, do ato do
Senhaor Delegado da Receita Federal de Julgamento no Rio de Janeiro/RJ, que manteve
a exigéncia formalizada através do Auto de Infragdo de fls.02/08.

Trata o presente processo de exigéncia do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas, relativa ao exercicio de 1989, ano-base de 1988, face a constatagdo

, pela autoridade fiscal, das seguintes irregularidades:

1-Glosas de Variagdes Monetarias Passivas no valor de
Cz$386.747.284,14.

2- Bens de Natureza Permanente Deduzidos como Custo/Despesa no
valor de Cz$81.835,00;

Em decorréncia, foi lavrado o Auto de Infragdo referente a
Contribuigao Social, fls.43/46.

Tempestivamente, a autuada impugnou o langamento (fls.49/57)

argumentando em sintese que:
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1- cita o Parecer Normativo CST n°15/81, de 22/05/81, e esclarece

que a fase pré - operacional da empresa acaba quando a mesma inicia suas atividades;

2- cita, também, a definicdo de despesa pré-operacional, extraida da
obra conjunta da FIPECAFI/Arthur Andersen, e conclui que as despesas a serem
contabilizadas no ativo diferido sdo aquelas originadas antes do inicio da atividade da
empresa, porém, ressalta que o diferimento das despesas pré-operacionais, antes de
uma obrigag¢ao, constitui faculdade do contribuinte;

3- como a impugnante € uma empresa comercial, 0 inicio de sua
atividade se efetiva, quando a mesma coloca & disposigdo dos clientes, seu produto

para comercializagao;

4- o fato da empresa nao ter vendido seus iméveis , nao significa que
a mesma néo tenha entrado em operagdo, mas sim, falta de interesse em comercializa-
los, uma vez que nado surgiram propostas que levassem a empresa a manifestar
interesse em comercializa-los, de modo a atingir seus objetivos;

5-as despesas contabilizadas referem-se a encargos inerentes a
compra de iméveis para comercializagdo, tais como: “remuneragao por prestagéo de
servigos pago ou creditado a Pessoa Juridica”. Impostos, taxas, contribuigbes, exceto IR
e outras despesas operacionais, bem como atualizagao monetaria decorrente de
empréstimo contraido junto a Lojas Americanas S/A, visando a aquisigdo de imoveis;

6- ndo ha como se cogitar a escrituragdo das despesas inerentes a
atividade ja iniciada da empresa, em conta do ativo diferido;

7- mesmo que a impugnante tivesse classificado como operacional,
despesas ocorridas durante a fase pré-operacional, estaria agindo conforme determina
os preceitos legais, uma vez que o diferimento destas despesas é uma faculdade

concedida e ndao uma obrigagao imposta pela legislagao tributaria;

e 4 “
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As fls.85/86, a autoridade juigadora monocratica proferiu a Decisdo
N°131/94, julgando procedente a ag¢ao fiscal.
Irresignada com a decisdo singular, interpds recurso a este

Colegiado, fls.90/96, em 13/03/96, reiterando os argumentos expendidos na fase
impugnatoéria, pedindo o cancelamento do Auto de Infragédo.

%6(\/\ E o relatério.
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VOTO VENCIDO

CONSELHEIRA MARCIA MARIA LORIA MEIRA - RELATORA.

O recurso preenche os requisitos formais de admissibilidade e,

portanto, deve ser conhecido.

Como visto do relatério, discute-se no presente processo 02 (dois)
tipos de irregularidades, constantes do Auto de Infragdo de fls.03/07, referente ao
exercicio de 1989, periodo - base de 1988, a saber:

1- Bens de Natureza Permanente deduzidos como custo ou despesa,
no montante de Cz$81.835,00, com infragdo aos artigos 154, 157 e § 1°, 347, 353, 358,
inciso Il e 676, inciso lll, todos do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo
Decreto n°85.450/80.

2- Glosa de Variagbes Monetarias Passivas, no valor de
Czr$383.747.284,14, com infragdo aos artigos 157 e §1°, 191 e paragrafos, 254, inciso
Il e paragrafo unico, e 387 inciso Il do RIR/80.

Referente a infragdo constante do item 1, conforme descrigdo dos
fatos de fls.04, “a empresa escriturou , indevidamente, como Despesas Operacionais,
nas contas “Remuneragdo por Prestagdo de Servigos Paga ou Creditada a PJ™-
Cz$80.432,00, “Impostos, Taxas, Contribuigbes, exceto IR” Cz$893,00, e “Outras
Despesas Operacionais™ Cz$600,00, valores estes que deveriam ter sido registrados
em conta propria do “Ativo Permanente Diferido......
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Quanto ao item 2, conforme descri¢cdo dos fatos de fls.05, “a empresa
registrou o valor de Cz$386.747.284,14, a titulo de Variagbes Monetanas Passivas,
como encargo de atualizacdo monetaria decorrente de empreéstmos das Lojas
Americanas S/A.. O procedimento foi indevido, pois deveria ter sido registrado em
conta prépria do “Ativo Permanente Diferido - Despesas Pré-Operacionais ou Préw-

”

Industriais..... .

Assim, observa-se que ambos 0s itens se referem a contas que

deveriam ter sido classificadas no Ativo Permanente Diferido.

Inicialmente, verifica-se que conforme Contrato Social de fls.59/63 a
sociedade foi constituida em 10/10/85, com o capital social de Cr$1.000.000,00,
totaimente realizado e integralizado . Em 19/10/87, houve Alteragdo Contratual,
fis.64/68, onde os sécios fundadores José Carlos Ramos da Silva, Pedro Luiz Papi
Moraes e JGsé Soares Arruda retiraram-se da sociedade, cedendo suas quotas para os
Srs. Carlos Augusto Bezerra de Miranda, Artur Otdvio de Carvalho Nobre e Marlo
Schmidt Cupertino.

Através de xerox do Livro Didrio de fls.97/103, verifica-se que o
Termo de Abertura foi lavrado em fevereiro de 1986, sendo o0 mesmo autenticadc na
Junta Comercial em 20/02/86.

Desde a constituicio da empresa até o periodo fiscalizado, a
empresa n&o apurou receitas. Em sua defesa a impugnante alega que “o fato da
empresa nédo ter vendido seus iméveis, ndo significa que a mesma nédo tenha entrado

em operacdo, mas sim falta de interesse em comercializa-los”.

O item V do artigo 179 da Lei n°6.404/76 define que serdo
classificadas no Ativo Diferido “as aplicacées de recursos em despesas que

contribuirdo para a formagdo do resultado de mais de um exercicio social, inclusive os

A(f“ | y m‘&»@
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Juros pagos ou creditados aos acionistas durante o periodo que anteceder o inicio das

operagbes sociais”.

Os ativos diferidos caracterizam-se por serem ativos intangiveis, que
serdo amortizados por apropriagdo as despesas operacionais, no periodo de tempo em
que estiverem contribuindo para a formagac do resultado da empresa. Nao incluem
bens corpéreos, uma vez que estes devem ser classificados no Imobilizado. o

Muitas vezes, referem-se a gastos incorridos com pessoal
administrativo, despesas gerais ou administrativas que sac necesséarios ao
desenvolvimento de um determinado projeto, entretanto, como este projeto s6 vai gerar

receitas em periodos futuros, tais gastos deverdo ser ativados para amortizagio futura.

Quando a empresa & nova, todas as suas despesas operacionais

serdo classificadas no Ativo Diferido.

Ndo sé a corregdo monetaria dessa fase faz parte do Ativo Diferido,
como , também, qualquer resultado eventual que seja obtido com uso de ativos, sendo
utilizados ou mantidos para emprego no empreendimento em andamento.

Portanto, vale dizer que uma empresa em fase pré-operacional nao

tem Demonstragao de Resultado nesse periodo. Na verdade, ela apresenta uma

Demonstragdo de Resultados Pré-Operacionais, que serve, apenas, para evidenciar

os valores acrescidos ou reduzidos do Ativo Diferido.

Sobre o assunto, foi expedida a Instrugdo Normativa n°54/88, que
dispée que durante a fase pré-operacional a pessoa juridica devera apurar o saldo
conjunto das despesas e receitas financeiras, das variagbes monetarias ativas e

passivas e do saldo devedor ou credor da conta de corre¢8o monetéria do balango. O

saldo conjunto tera o seguinte tratamento: E) W
8
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a) se devedor, sera acrescido ao saldo da conta de gastos a

amortizar do ativo diferido;

b) se credor, sera diminuido do total das despesas pré - operacionais

incorridas no proprio periodo-base.

Assim, examinando o assunto & luz da legislagdo vigente, conclui-se -
que, uma vez que a empresa, ainda, se encontra na fase pré - operacional, todos os
gastos incorridos com pessoal, prestagdo de servigos, com Impostos e Taxas, bem
como as variagdes monetarias passivas deverao ser classificadas no Ativo Diferido,

para futura amortizagao.

Face ao exposto, voto no sentido de Negar provimento ao recurso.

- Sala das Sessdes (DF), em 15 de abril de 1998

i,

MARCIA MARIA LORIA MEIRA
RELATORA
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL

relator desighado

Em que pese respeite a posigdo adotada pela nobre Relatora, tenho
entendimento diferente sobre a matéria objeto do litigio.

A questao tem a ver com 0 que se entende por fase operacional e
pré-operacional de um empreendimento. Penso que o inicic da fase operacional de
qualquer empreendimento nao & sé determinado pela obtengdo de receita
proveniente da realizagio da primeira venda. A operagdo de venda de mercadorias
& sempre reveladora do exercicio de atividade econdmica, pelo que me parece
redundante falar em fase operacional naquele momento, pela obviedade absoluta
dessa construgao.

Ocorre que, para a concretizagdo de operag¢des de vendas, sejam
elas de mercadorias ou de servigos, & imperioso que existam as compras, ou que a
empresa incorra em custos ou gastos, ainda que nao pagos, que sao
imprescindiveis para que sejam entabuladas tais negociagoes. Nessas primeiras
transagoes, voltadas para a sua atividade fim, é que vejo caracterizado o inicio das
atividades operacionais da pessoa juridica, que pode ser determinado pela
realizagido de compras de mercadorias para revenda, compras de insumo para
industrializagdo, ou pela incorréncia em custos ou gastos necessarios a realizacao
de servigos a serem prestados.

Esse entendimento estd confirmado no PN-CST N°® 15/81 que, a
despeitoc da impropriedade de tratar como facultativo o procedimento de

& m Gk
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classificagdo de tais gastos (o art. 179, V, da Lei 6.404/76 determina a classificagao
no diferido), veio expressamente reconhecer, verbis:

“2.2 - Ja os dispéndios operacionais, sejam custos ou
despesas, se escrituram segundo a propria natureza de
maneira a afetar o resultado do exercicio a que competem.

" 3. A disposicdo de que nos ocupamos trata apenas da fase
inicial de operagdo’, que obviamente, integra a fase
operacional, posto que necessariamente procedida pelo inicio
das operagbes. Exatamente por isso, os custos, despesas
operacionais e encargos referentes a essa quadra subordinam-
se aos preceitos disciplinadores dos dispéndios operacionais”

LAUDIO CAMARGO FABRETTI, no seu livro “Contabilidade
Tributaria”, acena para essa mesma diretriz, escrevendo no item “17.4.2 - Despesas

operacionais”:

“A venda do produto requer ou origina varias despesas.
Algumas antecedem e preparam a venda, outras decorrem
desta.

Assim, como despesas anteriores a venda podem-se citar as
de propaganda e marketing. Como posteriores, as comissées

de vendedores, as despesas de fretes para entrega efc.

Ao somatdrio dessas despesas da-se 0 nome de despesas
operacionais” (Ed. Atlas - 1.997 - pag. 189/190)

No caso concreto, vejo que a pessoa juridica foi constituida em
1.985, com o objetivo social especifico de “incorporagées imobilidrias de imoveis
préprics, compra e venda de iméveis préprios, aquisicdo de imoveis para aumento

de seu imobilizado, a locagdo a terceiros de iméveis préprios, a participagdo como

& “ G
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cotista ou acionista de outras empresas”, conforme consta da clausula lil de seu
contrato social de constituigao, acostado as fls. 59/63.

Da copia do Livro Diario juntada as fls. 101/102 é possivel aferir a
verdadeira situagdo patrimonial da Recorrente depois de trés anos de sua
constituigdo, ou seja, em 31.12.88 {(ano da autua¢io). Consta ali, do seu Ativo, um
unico item, sob o titulo de “Iméveis destinados a Venda”, classificado no Ativo
Circulante, no valor de Cr$ 546.002.737,81, mostrando que, depois de constituida, a
empresa ja adentrara na sua fase de operacionalidade, pois adquirira imével para a
venda, praticando atividade exatamente igual a prevista no seu objeto social.

N&o bastasse essa constatagdo, vejo que a fonte de recursos para
aquisigdo desse direito s6 pode ter origem na conta do Passivo Circulante, intitulada
de “EMPRESTIMOS LOJAS AMERICANAS”, com saldo em 31.12.88 de Cr$
434.139.432,75, uma vez que ¢ capital da empresa registrado no grupo do
Patriménio Liquido era de apenas Cr$ 1.000,00.

Duas conclusdes me parecem pertinentes nesse passo: a primeira,
que atesta estar a empresa em plena atividade operacional, iniciada pela aquisi¢éao
do “imovel destinado & venda”, j& que essa era a sua atividade fim, conscante se viu
do seu contrato social, situagado que desqualifica a glosa efetuada pela fiscalizagao;
a segunda, que diz respeito ao critério parcial adotado pelo Fisco, que mandou
classificar no Ativo Diferido s6 as despesas de atualizagdo monetdria da conta
“EMPRESTIMOS LOJAS AMERICANAS” (origem dos recursos), hao adotando o
mesmo critério com a corre¢dao monetdria credora originada da atualizagéo do saldo
da conta “IMOVEIS DESTINADOS A VENDA” (aplicagdo de recursos). De duas
uma: ou a empresa estd em fase pré-operacional, e tudo vai para o Ativo Diferido,
ou ja esta em fase de plena operacionalidade, onde devem ser respeitados os
critérios de alocacédo de custos/despesas, em fungdo dos principios que norteiam a
apuragao dos resultados das sociedades.

e P
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Na tentativa de corrigir distor¢do como a intentada pelo Fisco é que
foi editada a IN-SRF N° 54/88, determinando que a pessoas juridicas, durante a
fase pré-operacional, deveriam apurar o “saldo conjunto das despesas e
receitas financeiras, das variagées monetdrias ativas e passivas e do
resultado liquido da corre¢do monetdria de balango”, saldo este que teria o
tratamento de acrescer o saldo de gastos a amortizar, se devedor, ou reduzir 0s
gastos pré-operacionais, se credor. Veja-se, se estivesse a empresa na fase pré-
operacional, ¢ procedimento fiscal deveria apurar o “saldo conjunto”, tratando nao
s da variagao passiva e despesas glosadas, como também da corre¢gao monetaria
credora resultante da atualizagao da conta “Imoéveis destinados a Venda”.

Por ultimo, dois registros que se afloram como necessarios: a
incerteza do procedimento fiscal nas palavras do préprio autuante, que deixou
registrado no auto de infragdo que “a empresa, ao que parece também da analise
do livro comercial, ... ndo entrou em fase operacional ...” (grifei), e a tentativa
desajeitada da autoridade julgadora de primeira instancia que, no afé de desviar a
glosa da despesa para outro fundamento, escreveu:

“Temos, portanto, que os valores, objeto de glosa de que trata
este item, mesmo que fossem considerados como despesas
operacionais, seriam, também, glosados por nao estar
comprovado o efetivo ingresso dos recursos pertinentes
ao aludido mutuo” (fl. 87).

Ndo era essa a questdo discutida nos autos e, ainda que fosse,
esqueceu-se aquela autoridade de considerar que a questionada obrigagdo do
Passivo da empresa tinha a ver com o bem do Ativo, ambos geradores de variagbes

monetérias, em posigdes trocadas.

& 5
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Por todos os fundamentos expostos, declino meu VOTO no sentido
de DAR PROVIMENTO ao recurso.

Sala das Sessodes - DF.-em 15 de abyi

JOSE ANTONIO

INATEL-REI/ATOR DESIGNADO
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